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Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU
ATA DA 672 REUNIAO ORDINARIA
Data, hora e local: 10 de setembro de 2015, as 10h00m, na Rua Sdo Bento,
405, Auditério do 10° andar do Edificio Martinelli, Sao Paulo, SP. Ordem do
dia: 01) O Senhor Presidente declara aberta a sessao na presenga dos
representantes da SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS — SNJ
(suplente), da SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS — SES (titular), da
SAO PAULO URBANISMO — SP-URBANISMO (suplente), do INSTITUTO
DE ARQUITETOS DO BRASIL - IAB (titular), da FEDERACKO DO
COMERCIO DO ESTADO DE SAO PAULO — FECOMERCIO (titular), da
ORGANIZACKO NAO GOVERNAMENTAL — ONG - MOVIMENTO DEFENDA
SAO PAULO (titular) e da UNIVERSIDADE - FAU MACKENZIE (suplente), e
esclarece aos membros que ird presidir a reunido uma vez que o Secretario
FERNANDO DE MELLO FRANCO ndo pode comparecer. 02) O Presidente da
ciéncia do processo de revisao da Lei de Uso e Ocupagao do Solo e da Minuta
do Projeto de Lei para a Operacdo Urbana Consorciada Bairros do Tamanduatei.
03) O Presidente da ciéncia das Atas da 663 Reunido Ordinaria, da 192 Reunido
Extraordinaria e da 172 Reunido Extraordinaria conjunta com a 352 Reunido
Ordinaria do CMPU. 04) Apos as comunicagdes gerais 0 Presidente passa a
palavra ao plenario. A representante da ORGANIZACAO NAO
GOVERNAMENTAL — ONG - Movimento Defenda Sao Paulo (titular), Lucila
Falcdo Pessoa Lacreta, solicita que conste em ata o seu pedido de vistas ao
processo n° 2012-0.235.497-8 (Sérgio D'Andrada de Almeida e outros e TPA 12
Empreendimento Imobilidrio SPE Ltda.) e cépia da gravagdo em audio da 422
Reunido Ordinaria da CTLU, bem como da notificagdo do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo através do Oficio SSG-GAB n® 10149/2015 referente a
Certiddo n° 12/2013/SMDU/CTLU, cujo objeto é a Operagdo Urbana Centro-

119. Fez-se discussdo do tema pelo plenario.
/
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__MOVIFENQ DEFBMNDA SEO PNLO—

MDSP-20/15

Sao Paulo, 10 de setembro de 2015

Excelentissimo Senhor Dr. Fernando de Mello Franco
DD. Presidente da Chmara Téenica de Legislacio Urbanistica - CTLU/SMDU

Refo: Oficio SSG-GAD n" 1014972013

Processo TC i 720000140 14-20

Assunto: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SNIDU, Sergio D' Andrada
de AMlmeida e outros ¢ TPA 12 Empreendimentos Imobilidrios SPE Lida. - Analise Certidio
w1220 3/SMSU/CTLU, cujo objeto ¢ a Operagdo Urbanea Centro - 119 - P,
n2H 2002354978

Senhor Presidente da C'TLU:

Fendo em vista termos recebido na data de ontem (G209 2013) na sede do Movimenta Defenda
Sio Paulo, a notificagio do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, cuja copia anexamaos,
para conhecimento de V. Exa ¢ demais membros desta CTLU ¢, face ao sugendo pelo Sr
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo daquele drgio, as s 290 verso do processo n'
14014-20, para "que sejn oficiada o Origem ¢ que sejam imtimados o representante da CTLU ¢ o
da "Comissio Executiva da Operagao Urbana Centra” ¢ o "Grupo Técnico”, alem da empresa

mieressada, para exercicio do contraduorio ¢ da ampla detesa”, sendo que o prazo para 1al {
manitestagio ¢ de apenas 13 (quinze) dias,
SOLICTITAMOS

I - Vistas IMEDIATAS do processo n” 20012.0.233.497-8, bem como extragio de copias que se
fizerem necessanas a serem delinidas no momento das vistas,

- Copia da gravagcio em audio da 42a Reumio Ordinaria da CT1 L, ocornda em 00 de maio de
2013, onde consta a apresentagio, diseussio ¢ deliberagio do caso informado em epigrali

Com os nossos -l“lddl.l.l!l\l_l'lllh |!L|.I5 urgentes prov idéncias, me\t.l!.]lm)\. 0 ensejo p.'I.l renovar ?
votos de elevado apreco ¢ distinta considerngio - = -

RN
i Wy $¥d
X 7 e ! v EOAE
Bl R O A < o EOATTA 10 SET E015
Lucila Falcdo Pessoa Lacreta I
Representante das ONGs na CT1LU Ity N, ST 'R
Movimento Defenda Sao Paulo i \
Hua Atonsg Bras, A0L - ¢y, 102 Vila Nova Lonceigao - CER: DaLL1-Cul \\)
Fone: (11) 3044-7172 E-mail - dstancaspe supsag.cam, b
LCAS

Secretaria Executiva dos Orgéos Colegiados — SEOC \
Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | S&o Paulo-SP | CEP 01011-100 ' -
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ol EREEUS AL B 60N Dt

b NHECSOIPI I S
Tl CYTR T

Oficio SSG-GAB n” 10149/2015

Processo TC n" 72.000.140.14-20

Asstmtor Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbimo — SMDUL Sergio D' Andrada de
Almeida ¢ outros ¢ TPA 12 Empreendimento Imobilidirio SPE Ltda. — Andlise
Certidio 0 12/2013/SMDU/CTLU, cujo objeto ¢ a Operagiio Urbana Centro-119 -
A 0" 2012-0.235.497-8

(Pede-se o vso destas releréneias)

Documentagdo acompanhante: copia de ls, 277 0 283 ¢ 285 4 290 do processo TC supra (as

edpias eneaminhadas nio deveriio retornar ao TCM)

Sido Paulo, 03 de setembro de 2015

Prezada Senhora

Dirijo-me a Vossa Senhoria para, na qualidade de
Relator da matcria ¢ com fundamento no artigo 101, parderafo 19 alinea =d”. ¢
com amparo noestabelecido no artigo 31, pardgrafo Gnico. inciso NVII do
Regimento Interno deste Tribunal, encaminhar copin das manilestacoes dos
| Orgdos Técenicos desta Corte, objetivando que, no prazo de 15 (quinze) dias, em
o descjando, manifeste-se em face do ali apontado.

Ao ensejo. renovo protestos de elevado aprego ¢
distinta consideragiio.

A

Hustrissima Senhora

Lucila Faledio Pessoa Lacreta
Movimento Delenda Sio Paulo
Rua Atonso Braz, 408 - ¢j. 102
Vila Nova Coneeigao

R T N.. ;I aulo

VA e

Ao Peof, Asecmding K
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277

: Folha N*__ .
i \I:Nu'rr:::.‘:ﬁf”“'"’ Proc. N"__Ez\nﬂl.] 140i4__—_2“ :

TRIBUNAL UE CONTAS W)

Malghs Falci
A-_'p-ntunt} sealizagio

, ]

COORDENADORIA VI
Senhor Coordenador Chefe

Ref.: Analise da Certidao n° 12/13/SMDU/CTLU - Operagao Urbana Cantro

1- INTRODUGAOQ

Trata o presente de analise da Certiddo n° 12/13/SMDU/CTLU - Operacao
Urbana Centro, emitida pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP, por
meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU, tendo
como interessado o Sr. Sérgio D'Andrada de Almeida e outras, representados

pela empresa TPA12 — Empreendimento Imobiliario Ltda. (fls. 54 — 56),

Nos termos da Lei Municipal n” 12.349 de 06 de junho de 1997 — Operacao
Urbana Centro, o Sr. Sérgio D'Andrada de Almeida e outros submeteu a
aprovacdo uma proposta de Operacao Urbana Centro que recebeu na SP-

Urbanismo o n” 119,

Quanto ao aspecto formal desta proposta de Operagao Urbana Centro. tem-se- =

¥ Resolugao 01/2013/Operagao Urbana Centro da Comissao Executiva da
Operagao Urbana Centro (f1. 189).

v DESPACHO SMDU.CTLU/001/2013 (fls. 220 a 222) datado de
09.05.2013: que aprovou a proposta de participagao da Operagdo Urbana
Centro, publicado em 22.05 13.

¥ Termo de Quitagao (fl. 241) - atesta que a contrapartida (no valor de
RS$ 303.469,36) foi integralmente paga.
v Certidao  n® 12/13/SMDU/CTLU - Operagdo  Urbana Centro
(fl. 224 - 245 - datada de 12.07.13): que certifica as excegbes aprovadas
pela CTILU.
2 - CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA - BENEFICIOS CONCEDIDOS \\)
A A proposta de Operagao Urbana Centro n° 119, aprovada pela CTLU, foi \
H apresentada, em 28 de novembro de 2012 (fls. 90 ~ 153), pelo Sr. \S?'a\{gio
(AN
Céd - 013F (Versio 02} ?é\
29 B
| . ; jados - SEOC & (\
Secretaria Executiva dos Orgéos Colewglados S
Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sao Paulo-SP | CEP 01011-100 “’
31137825 | cllu@prefeitura.sp.qov.bi —
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YAndrada de Almeida e outros, e refere-se a solicitagdo de aprovagac de

excecoes referentes @ construgao de edificio de uso misto — residencial e

comercial - em imovel situado na Rua Brigadeiro Tobias n°® 466, 478 ¢ 490

| esquina com a Av. Senador Queiros n® 151 e 163, Subdistrito Santa Efigénia e
inscrito como contribuinte do IPTU sob n” 001.029.0002-7.

O empreendimento projetado compée-se de: Térreo; 15 pavimentos-lipo
residenciais; 3 pavimentos para terragos, jirau, salao de festas, estacionamento

a 3 subsolos

As areas estdo assim distribuidas:

| [—— S TR

| | Terreno Areas (mz,

| Areas (m’ ;
| ) |{RealfF.scntur. Computavel| Nao computavel]  Total
| Residencial (R2v) 1 121147 1 59999 | 726879
I — WS S I (P Ers

Nao Residencial (nR1) 13553 !3_9948i 541,42 |
| | | 1

SERERY ! b f—mm——t—
Total | 134700 | | 781021 | 686251 |14 672,72

A interessada pleiteia aprovagao de uso misto sendo: uso residencial gratuito
]_ (inciso | do art. 3° da Lei n® 12.349/97) e uso nao residencial oneroso (art. 4° da
Lei n® 12 349/97) com a compra de terreno virtual de 270,?1mz [541,42:;1? -
(135,53m" * 2)).

3 —- ANALISE

A questao que se impde resume-se a possibilidade ou nao de se aplicar o uso

misto residencial (R2v) - comercial (nR1), sendo o residencial gratuito e o

comercial, oneroso. g
3.1 - Da Legislagio Aplicavel

P,
Quando a proposta de Operagio Urbana Centro foi apresentada emme\

, agosto de 2012 (fl. 09) estavam em vigéncia as seqguintes leis: ) \\)
[— —

| Seoue (), juntada (5) nesta data, {olha () para informagiio /documento (s) rubricado (s) sob {1(s).

N em f Ass,

30 [ /

(]

i Secretaria Executiva dos Orgaos Colegiados — SEOE@

Rua Séao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sdo Paulo-SP | CEP 01011-100
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Folha h. 278

L IKIBUNAL DE CONTAS DO
? \Il\Irfllli:‘b:hrlhirt\lln Proc. N (2 000 140, 14- ?‘)

Ma}q\asiﬂcn |

Aqunte do‘( slizagao

A Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade.
A Lein®12.349/97 - Operagao Urbana Centro.
A Lein® 13.430/02 - Plano Diretor Estratégico.

A Lein® 13.885/04 - Lei de Zoneamento.

RS

3.2 - Do Laudo de Avaliagao

O Laudo de Avaliagdo nao foi analisado pela SP-Urbanismo, entretanto, como
0 wvalor obtido para o més de novembro de 2012 foi de
RS$6.221,21 e esse valor & da mesma ordem de grandeza do valor levantado
pela PMSP no “Cadastro de Valor de Terreno para fins de outorga
onerosa”, referente a margo de 2014, pode-se considerar o valor do unitario
basico obtido no laudo como representativo do valor de mercado.

f 3.3 — Da Analise Urbanistica Quanto ao Uso Misto

De acordo com a Lei n° 13.885/04 — Lei de Zoneamento, o terreno sob
analise localiza-se na zona de centralidade polar - ZCPb — 05, com as

- seguintes caracteristicas:

» Coeficientes de Aprovellamento: \
Minimo: 0,20, |
Basico: 2,00; Cﬂ%\
Maximo; 4,00.

) » Caracteristicas de Dimensionamento e Ocupagao do Solo:
Taxa de Ocupagao Maxima: 0 70:

Taxa de Permeabilidade Minima: 0,15; _
Lote minimo: 125m?:

Frente minima: 5,00m;
Gabarito (altura maxima); sem limite.

~ Recnos minimos :
Frente: 5,00m. \\_)

2 -
\\ _ / \ O artigo 3° da Lei n® 12.349/97 — Operagdo Urbana Centro determina em seu nciso
Il a Gnica combinacao de usos admitida para o uso misto nao sujeita ao pag\aﬁ-q\n to

.J o \J\ >

Cod - 013F (Versio 02)

i i aos Colegiados - SEOCg
Secretaria Executiva dos Orgéo g P 01011-100

Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sdo Paulo-SP | C
31137825 | ctlu@prefeitura sp.qov.br
E’If‘s de 35

s




474 PREFEITURA DE
4 SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO
Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU
ATA DA 672 REUNIAO ORDINARIA

de contrapartida. residenciallestacionamento, fixando em 6,0 o coeficiente maximo

de aproveitamento,

Como a Lei n® 12.349/97 — Operagao Urbana Centro & uma lei que excepciona a Lei
de Zoneamento ela deve ser interpretada restrilivamente, logo a gratuidade
aulatizada pelo artigo 3°, quanto ao uso misto, se restringe somente aos UsOS:
residencial e estacionamento.

Como o uso misto preposto pelo interessado ndo se enquadra nessa hipdtese
prevista no inciso Il do artigo 3° da Lei n® 12 349/97 — Operagao Urbana Cenlro, esse

uso misto deve ser enquadrado no artigo 4° e ser cobrada contrapartida para ambos

035 uses, tanto residencial, quanto comercial
q

Por outro lado, como essa lel nao fixa o valor maximo para o coeficiente de
aproveitamento referente ao uso comercial nR1, deve-se adotar o maximo

definido pela Lei n® 13.885/04 — Lei de Zoneamento, que & igual a 4,0.

3.4 -- Do Calculo do Beneficio e da Fixagao da Contrapartida

3.4.1 — Do Calculo do Beneficio
; a) Do calculo do beneficio para uso residencial

Bresioencial = (ACa / Cab * vtm? x Ftv)

onde:
ACa = area construida adicional = 4.845,85m’ f
Cab = coeficiente de aproveitamento basico da zona de uso = 2,0. J |
|
! vim? = valor de mercado do melro quadrado de terreno apurado = S~
| RS 6.221,21/m*.
' Ftv = Fator de terreno virtual = 0,7.
\ Substituindo os valores na formula, temos: g
| :

B = 4.84585m° /2,0 * R$6.221,21 " 0.7. \

Semte (), juntada (s) nesta data, folha(s) paza informagio / documento (s) rubricado (s) sob 11(s). \

| em / ! Ass.

N

Secretaria Executiva dos O}gaos Colegiados - SEOC

Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sao Paulo-SP | CEP 01011-100 - '
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TRIENAL DE CON TAS Doy Folla N* 27
\II\HH‘II:_::;I“;\JQEIFA{I‘) I'ruc_ N.,-“‘?;atooo 1_£G 14- O_'
Maregs Falci
Agonte do alizagap
N
/

BRESIOEHCNL = RS 10,551,467,67.

b) Do calculo do beneficio para uso comercial

BeouerciaL = (ACa / Cab * vtm? x Ftv)
onde:

ACa = drea construida adicional = 270,71m°,

Cab = coeficiente de aproveilamento basico da zona de uso =20

vtm” = valor de mercado do metro quadrado de terreno apurado =
R$ 6.221,21/m°,

P Ftv = Falor de terreno virtual = 0,7.

Substituindo os valores na formula, temos:

B=2707/1m"12,0* R$6.221 21 * 0,7.
Bcomerciar = RS 589 450,32,

¢) Do calculo do beneficio total

Brora. = Bresinencial + BeomerciaL
BroraL = R$ 10.551.467 67 + RS 589.450,32 = RS 11.140.917,99.
3.4.2 — Do Calculo da Contrapartida

Com base no inciso Il do artigo 10 da Lei n® 12.349/97 — Operagio Urbana
Centro (abaixo transcrito), a CTLU adotou o percentual de 50% do valor do
beneficio obtido com o uso nio residencial nR1.e fixou a contrapartida em
R$ 294.725,16

“Artigo 10 - A contrapartida financeira, mencionada rios ditigus 47 e 40
€ nos paragrafas 6° e 79 do artigo 15 desta lei, néio podera ser inferior a

I - 50% (cinquenta por _cento) do valor economico_atribuido a0 \\\J

beneficio concedido, nos demais casos " (grifamos). (
N N

\\t\

s

!
Céd - 013F (Versio 02) i
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Apesar de a Lei n® 12.349/1997 aulonzar a aplicagao do percentual de ate
50%. ela nao definiu os critérios a serem considerados na adogéo do
percentual devido. Por essa razao o Unico percentual cabivel € o de 100%
pois qualquer outro valor adotado incorrera em ofensa aos principios

conslilucionais da Legalidade e da Impessoalidade (artigo 37 da CF/88).

Essa asserliva esta correborada com a afirmagao do Diretor de Gestao e

Financas, Sr. Anténio Carlos Cintra do Amaral Filho, abaixo transcrita:

“No caso concreto, a Comissdo Executiva da Operagdo Urbana
deliberou pela lixagao da contrapartida em 50% do valor do beneficio,
valor minimo legal, enquanto que eu opinei pelo estabelecimento da
contrapartida em 70% do beneficio, como geralmente ¢ aplicado.
Rossalte-se que a deliberagao final ¢ desta Camara, que podera fixar
a contrapartida em 50% ou 70% do heneficio ou qualquer oulro
percentual do beneficio calculado.” (fl. 214)

Como nao esta fundamentada a adogdo nem de 50% nem de 70%, ou
outro valor qualquer, a Onica escolha cabivel e a referente ao percentual de

100% o que delermina que a contrapartida deve ser igual ao somatério do

heneficio residencial com o beneficio comercial obtido acima.

Em fungao do acima exposte tem-se que o valor da contrapartida a ser
paga & igual a R$ 11.140.917,99.

3.5 — Da Revisdo da Lei n° 12.349/1997

O §1° do artigo 45 do Livro IX - Plano Regional Estratégico da Subprefeitura
Sa. Anexo IX da Lei n® 13.885/04 assim dispoe:

Art. 45 — As Operagbes Urbanas Consorciadas, atendendo  as
disposigoes dos artigos 225 a 234 do PDE, deverdo ser objelo de lei
especifica, senda por esle Plano Regional Eslratégico mantido o
perimetro da Operagio Urbana Diagonal Sul e o perimelro da Operagdo
Urbana Centro, conforme dispée a Lei n® 12.349 de 06 de junho de
1997.

§ 1.2 - Fica_cstabelecido o _prazo_de wm ano, a contar da_data‘ge

publicagio desta lei, para o envio a Camara Municipal, de Projelo de LORY-.
Il gue contemple a revisdo da Lei 12 349 de 06 de junho de 1997 para o
i
Sepue {m): juntada (5) nesta data, folha (s) para informagdo / documento (s) rubricado (s) sob f1(s),

h em P Ass,

34
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TRIBUNAL DE CONTAS B0 Folha M 280

. _\u'm:rlla'n:h;liuhl'm Proc. N _2 00 140 ) 14. ?U
Maidod Falci
Am&}&m_

atendimento das diretrizes do £. statuto da _Cidade — lej federal 10 257 de
2001, do Plana Diretor Eslratégico_Lei 1 3.430 de 2002 _e desla Lot

Art. 46 - Cabera a Empresa Municipal de Urbanizagéo — EMURB, como
coordenadora da Operagao Urbana Centro, a revisio da Lei n° 12.349
de 06 de junho de 1997 {grifo nosso)

A Lei n” 13.885/04 foi publicada em 06.10.04 e até a presente data nao consta
que o Executivo tenha encaminhado a Camara Municipal de Sao Paulo o
referido projeto de lei,

3.6 - Dos Responsaveis [

A proposta em analise foi aprovada por unanimidade, sob o aspecto
urbanistico, pelos membros da CTLU presentes a 429 Reunido Ordinaria
ocorrida em 09.05.13 (fls. 270 — 276), conforme abaixo:

R Y E R oRrme e v Ttens da Conclusaa
Orglo Reprasontante
_ Gabinoto do Prefetta rpusc:r'l Specie A
WU E)-Eerl o;rn,mn r,‘.unl\-m!-u: v
SGM e I:dl‘l;}l-uu Ign?!‘:-n‘;: -".a-rr:l J - i
e AR TR ey .
e Jlzmrenes
SEHAB P.:u a Mar:a F-’ol!‘s L:lra v
SMT Vn:cnlo F’cdro M.:n 1 Pulrocz:rh :‘S-ifd-
B SVMA E:l_cra M'ma Sn.pc o “ ausente
SP-Wibanisme Viadir Bannlum SiM
1AB Fern:ndn Fem *11a !_nma'.;."ar-unes/ s St :
secoi | Eduardo Defla anna ’ 'R _S'_'.qh_'
SWDUSOON Odmr I'.‘mcna S-m”r: - I bIM . SIM r
FECOMERCIO | Luiz F:ede.n:c Rangel de F:L.nas" | sm [ sm /
Defenda Sao Paula Ec-r-h'.l ﬁlc.su Pessua Lacn.ra I s g
POLlS S P-‘lulo Soml':ny: meir - M
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Em fungao de todo o exposto tem-se: \
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S

4.1 — Como o uso misto adotado pelo interessado nao consta no rol do artigo 3° da
N Lei n® 12.349/97 — Operagio Urbana Centro, deve-se enquadra-lo no artigo 4°
da mesma lei devendo o beneficio ser calculado sobre ambos 0s uso, 0 que
1 totaliza RS 11.140.917,99. subitem 3.3 ¢ 3.4.1
[ 4.2- Consideranda que a Lei n® 12.349/97 néo definiu 0 critério para a definigao do
. redutor. deve-se utilizar o redutor igual a 1,0 que fixa a contrapartida em
RS 11.140.917.99. subitem 3.4.2.
4.3 — A SP-Urbanismo necessita providenciar a revisao da Lei n® 12.349/99 -
Operagae Urbana Centro, conforme dispée o artigo 46 e 0 §1° do artigo 45 do

Livro IX do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura da Sé. subitem 3.5.

Em 23.052014.
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator

Ref.: Analise da Certidao n° 12/13/SMDU/CTLU - Operagio Urbana Centro.

Trata o presente de analise da Certiddo n® 12/13/SMDU/CTLU - Operacio
Urbana Centro, emitida pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - PMSP, por
meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU, tendo
como interessado o Sr. Sérgio D'Andrada de Almeida e oulros, representados

-

pela empresa TPA12 — Empreendimento Imobiliario SPE Ltda. (fls. 54 —- 58,

O Técnico designado para a analise da Operacao Urbana em referéncia

concluiu conforme segue:

4.1 = Como o uso misto adotado pelo interessado nao consta no
rol do artigo 3° da Lei n° 12 349/97 - Upetagiio Urbana
Cenfro, deve-so enquadra-lo 1o artigo 49 da mesma el
devendo o beneficio ser calculaco sobre ambos os uso, o
que lotaliza R$ 11.140.917,99 subitem 3.3e3.4.1

4.2 - Considerando que a Lei n° 12.349/97 nao definiu o critério
para a definigéo do redutor, deve-se utilizar o redutor igual a
1.0 que fixa a contrapartida em RS 11.140.917,89. subitern
3.4.2.

4.3 — A SP-Urbanismo necessita providenciar a revisio da Lej n°
12.349/99 — Operagdo Urbana Centro, conforme dispée o
aitigo 46 e o §1° do artigo 45 do Livro IX do Plano Regional
Estratégico da Subprefeitura da Sé. subitem 3.5."

Das conclusées acima alcancadas, acompanhamos o teor du subilem 4.3 e no

que tange o subilem 4.2, quanto ao nio cabimento na aplicacao de fator de \J
reducéo sobre o beneficio para o calculo da contraparlida financeira. _

Ja, no que concerme 3 conclusao 4.1, vimos nos posicionar diferentemente da

apresentada acima.

\fx{\»
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Conforme ja constante nos autos, © empreendimento projetado esta assim

configurado na proposta:

2
reas
Terreno Areas ()

(ReallEscritura

CA

TR

o Areas(m)

| Residencial (R2v) | 121147

TR e S a8
Computavel Naﬂo,-gmﬁpu?ﬁe :

59900 | 7.268,79

‘Nao Residencial (nR1 135,53 30048 | 541,42 :

7.810.21 6.862,51 JM.G??,?Z

!I Total - 1.347.00

Assim, a interessada pleiteia aprovagéo de uso misto sendo: uso residencial

gratuito (inciso | do art. 3° da Lei n® 12.349/97) e uso ndo residencial oneroso

{(art 4° da lLei n® 12.349/97) com a compra de terreno virtual de 270,36m?
|_ (541.42m” - (135,53m’ * 2)].

‘ A nosso ver a interpretagio dos incentivos concedidos pela Lei n° 12.349/97
niao pode ser dissociada das disposicoes previstas na Lei de Zoneamento — Lei
n® 13.885/04, haja vista que ambas estao em vigor e devem ser interpretadas

em conjunto.

O artigo 162 da Lei n® 13.885/04 estabelece que!

“Sh0 admitidos usos mistos em lotes e edificagées localizadas em qualquer
zona de uso, desde que se trate de usos permitidos na zona ¢ sejam alendidas,

om cada caso, as caracleristicas e exigéncias estabelecidas nesla fei.”

Ja a OUC, especificamente em seus artigos 3° e 4°, estabelece que:

‘CAPITULO N
Incentivos e Contrapartida )
Arf. 37 Na area objeto da Qperagdo Urbana Cenlro, além das disposicies de ,(

[#]3

sequintes disposicoes pspecificas:

l [ - Para o uso residencial (categoria de uso R2.02): \\J

sral_da legislagio de_parcelamento, 50 ¢ ocupagdo do solo, aplicam: 7 =

Svme I1l‘ll.-_il.lllt:|l.|;l (s) nesta data,  folha(s) para informagio / documento (s) rubricado (5) sob 11¢s).
/“__.,-__ { N ) cim / { Ass, - R — ~
N i ' \
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FFolha N

LT ST el

Adrano Munchen
Sup. Fquip de Fiscalizugdo 12

NALDE CONTAS Doy i o ——
It S nttn Proc. N°_72'009 14(f 14-20

a) coeficiente de aproveitamento méximo igual a 6 (seis);

b) dispensa de reserva de espago para eslacionamenlo de veiculos:

¢) na hipdtese de opgio pela construgdo de eslacionamento para velculos, a
drea deslinada a esta finalidade néo serd computada para efeito de calculo e
coeficienle de aproveitamento alé o limite maximo igqual a 6 (seis).

Il - Sera admitida o construgdo de edificios de uso misto- residencial e
estacionamento (categorias de uso R2.02 e S2. 9) - desde que garantidos
acessos independentes, alé os seguintes linntes:

- R2.02 - coeficiente de aproveitamento maximo Iqual a 6 (sefs);

- 82.9 - coeficiente de aproveitamento maxinmo igual a1 6 (seis)

M - Para os hotérs de turisme (calegoiia de uso §2.5) - inclusive 0s existentos
anleriormente & publicagén desta Lei - as dispusicGes Ja Lei n, 8.006(1), de 8
de janeiro de 1974, referentes a zona de uso 25, observando o coeficiente de
aproveitarmento maximo destinado a instalagies hoteleiras iqual a 6 (seis), mais
2 (dois) pata setvigos e 4 (qualro) destinado exclusivamente & garagem,

IV - Nao serio computadas para cfeito do cilculo do coeficiente  de
aproveltamento e dispensadas lambem das exigéneras de estacionamento,
mesino que confugadas a oulras calegorias de uso, as dreas destinadas a

- Salues de Fostas;

- Cinemnas;

- Teatros e Anfitealros;

- Salas de Espeliculos;

- Auditorios para Convengoes. Congressos e Conferéncias:

- Museus;

- Creches

- Educagao e Cultura em geral,

V - As dreas de pavimenlos destinadas friigao pablica como cueculagio de
pedestres, localizadas no pavimento térreo ou em pavimentos correspondentes
& soleira de ingresso da edificagdo no nivel dos logradouros publicos, nao serdo
computadas para efeito de célculo de coeficiente de aproveitamento;

Vi - Os empreendimentos tormados pelo remembramento de 3 (lrés) ou mais
lotes ji existentes unteriormente a promulgacio da presente Lei e que atinfam o
minimo de 1.000m2 (il metros quadrados), terdo direito a uma drea construida
adicional autorizada, livre de conlrapaitida, comespondente a 10% {tlez por
cenlo) da drea do terreno resultante por lote remembracio ate o fimite mdximo
de 100% (cem por cento).

§ 1° Os projetos que se beneficiarem do disposto neste artigo serio analisaclos
direlamente pela Sccretaria de Habitagio e Descnvolvimento Uthano - SEHAL
ou pela Secretaria das Administragies Regionais - SAR, confornie o
compeléncia,

§ 2° As Secretarias citadas no paragrafo anterior dardo comhecimento do pedido
& Comissao referida no artiga 17 desta Lel, no prazo maximo de 30 (tnnta) dias
contados a partir da data do seu protacolamento.

L
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Al 47 Mediante contrapardida financeira, 0s proprietirios de imoveis conlidos
no perimetro da Qperagido Urbana Centro poderdo apresenlar propostas
refativas a:

I - modificacoes de indices urbanisticos, de caracteristicas de uso e ocupagao
do solo, ¢ de disposigdes do Codigo de Obras e Edificagoes;

il - transferéncia do polencial construtivo de imdveis preservados;

Il - reqularizagéio de construgdes, reformas ou ampliagdes execuladas em
desacordo com a legislagao vigente e concluidas até a data de publicagio desta
Let,

IV - cessio onerosa da espago publico aéreo ou sublerraneo, resguardado o
interessa pablico.

& 17 O disposto nesle artigo aplica-se inclusive ao estabelecido nos artigos 3°
16 tlesta Lei

§ 2° As modificagaes referentes ao Codigo de Obras e Edificagdes ndo poderio
incorrer em prejuizo das condigoes de estabilidade, seguranga e salubridade
das edificagoes e equipamentos.

§ 3° Ndao serdo admitidas ampliagoes ou construgoes novas destinadas aos
soguinles usos

a) comeércio atacadista: comercio de produtos alimenticios, materiais de grande
porte, produtos perigosos, produtos agropecudrios extrativos - cateqorias de
uso 3 1aCld,;

h) servicos especials. yaragens para empresas de lransporte e servicos de
deposilos ¢ armazenagens - calegorias de uso S3.1 ¢ §3.2

§ 4 Pouferd ser concedida ao proponenle aulorizagao para executar obras ¢
servicos de melliona e conservagio de dreas puoblicas, as quais deveriio ser
realizadas sem qualquer dnus para a Prefeitura e sol sua orientagdo.

§ 59 A contrapaitida financerra citada neste artigo refere-se aos beneficios
concedidos que confiquram excecao & legislagio vigente, aulorizados por esta
Ler "{destagque nosso).

62

Posto isso, o primeiro aspecto a ser considerado refere-se a admissibilidade
pela LUOS dos usos pretendidos, residencial (R2v) e comercial (nR1). o que

para o Iote em questio, situado ZCPb-05, atende ao disposto no artigo 162.

O sequndo aspecto diz respeilo 3 extensao dessa permissao de uso misto

previsto na LUOS para o ambito da OUC, mantendo os incentivos desta.

Entendemos que o disposto na OUC nao conflita com o que estabelece a

LUOS. pois o caput do art. 3° estabelece os incentivos especificos *.. além das ..(/) 4
- disposicoes de cardter geral da legistagdo de parcelamento , uso e ocupagdo 6’
u dn solo..”. Ou seja, a Lei da OUC concede o beneficio sem excluir nenhum
}: dispositivo da lai geral, \\_J
m-..uﬁ'}"{._, “'|-=Lnl-.u1;: (81 nesta datay, folha (s) para infonmagio / documento (5) rubricado (s) sob 1T{s).
cm Ass,
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ey ey

Adriano Munchen
Sup. Equip, de Fincalizigho 12

Reforca essa interpretagao o fato de que as siluagdes para as quais o
legislador quis proibir o incentivo sao estabelecidas no art. 4° §3° onde sao
explicitados usos nao residenciais que nao serdo admitidos no ambito da QUC,
do que se infere que existem outros usos nio vedados que, embora nao

incentivados explicitamente, sdo admitidos com base na lei geral (LUOS)

Cabe registrar ainda que houve equivoco no calculo do beneficio quando da
elaboragac do relatério de encaminhamento para deliberagao da Comissao
Executiva da QU Centro, fl. 173, onde foi utilizada a area de 270,71m*,
enquanto que a area correta, sujeita ao pagamento de contrapartida financeira,
e de 270,36m*,

Diante desse quadro o valor da contrapartida financeira, desconsiderando-se u

aplicagéo de qualquer fator, deveria ser igual a:

— B =270,36m*/2 * R$6.221,21/m** 0,7
B = RS 588.688 22

Por fim, haja vista que a diferenga entre a conclusao da presente andlise e o
Relatério de fls. 277 — 280v° esta fundamentada na diferente interpretagio dos
lextos legais, também tratada nos autos do TC n® 72.000.408/12-99, vimos

sugerir que a D, AJCE seja consullada sobre essa questao.

&
-
Em 23.01.2015.

-/ 2
) v o ST
_ﬂ-—?_//;(uz.(&,xf /g - [ P ,S""""'“ A - i

b

DRIANOMUNCHEN " MARCOS TADEU BARROS DE OLIVEIRA
pervisor de Equipés de - — Coordenador Chefe — Coordenadoria Vi

Fiscalizacdo 12

S
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»ﬂ%‘:{-; THIBENAL UK CONFAS DO Folha N°_ ‘;2’ Iy ot ————
SR wesanopesiariio Proc. N© _]1.](3 1#{—2,-13‘ -

S AL [AP
B finr Tocnico Fiscalizaglr

Processo TC n® : 72.000.140/14-20

Interessado(s) : SMDU — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
TPA 12 Empreendimento Imobiliario SPE [.tda.

Objeto : Proposta de Operagiio Urbana Centro

Senhor Assessor Chefe de Controle Externo

' Trata o presente processo de andlise de proposta de participagio
na Operagdo Urbana Centro, que tem como interessado Sérgio D' Andrada de
Almeida ¢ outros, representados pela empresa IPA 12— Empreendimento

Imobilidrio SPE Ltda. (fls. 54-56).

Juniados os documentos de instrugio do processo (1. 03 ¢
seguintes) o téenico designado para analise da Operagio Urbana em apreco

concluiu da seguinte forma (fls. 263-279):

4.1 - Como 0 uso misto adotado pelo interessado nio consta no 1ol do artigo 3 da
Lei n® 12.349/97 - Operagiio Urbana Centio, deve-se cnquadri-lo no artigo 4° da
mesma lei devendo o beneficio ser caleulado sobre ambos os uso, o que totaliza

RS 11.140.917,99. subitem 3.3 ¢ 3.4.1 )
4.2 - Considerando que a Lei n® 12.349/97 nio definiu o critério para a definigiio

do redutor, deve-se utilizar o redutor igual & 1,0 que fixa a contrapartida em RS
11.140.917,99. subitem 3.4.2.

4.3 = A SP-Urbanisino necessita providenciar a revisio da Let n' 12.349/97
Operagiio Urbana Centro, conforme dispoc o arligo 46 ¢ o §1° do artigo 45 do
Livro IX do Plano Regional Estratégico da Subpreleitura da 8¢, subitem 3.5

Cod O1IF (Versda02) |
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IEm seguida o Senhor Supervisor de Equipes de Fiscalizagdo 12
¢ o Senhor Coordenador Chefe da Coordenadoria VI acompanharam o teor do
subitem 4.3 ¢ no que tange ao subitem 4.2 quanto ao ndo cabimento na aplicagio
de lator de redugio sobre o beneficio para cilculo da contrapartida. No tocante ao
subitem 4.1 posicionaram-se deferentemente entendo que o disposto na OUC nio

conflita com o estabelecido no caput do art. 3° da LUOS (f1s. 281-283).

Sugere, assim, consulta a esta AJCL, considerando tratar-sc de

interpretagio distintas dos textos legais.
I o relatorio.

I. Inicialmente, cumpre ressaltar que as operagdes urbanas
consorciadas correspondem a um conjunto de “defini¢des especificas para uma
certa arca da cidade que se quer transformar, que preveem um uso ¢ uma ocupagio
distintos das regras gerais que incidem sobre a cidade e que podem ser implantadas
com a participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios ¢ investidores privados”
(Raquel Rolnik “in” Jornal do Brasil, 15 jul. 2008, p.8, apud FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. 5* ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p.

181).

Tais normas sc submetem, portanto, ao principio da reserva
legal - devem ser veiculadas por lei em sentido estrito, porquanto reveladoras de
prescricoes que contrariam o regime ordindrio de ordenamento urbano - ¢
demandam uma interpretagio restritiva — porque excepeionam a regra geral. ‘-]

/

A
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Questoes  estruturais  desse  regime  juridico  diferenciado
deveriam necessariamente constar de lei aprovada pelo Poder Legislativo, sob pena
de se inviabilizar a sua aplicagio, cabendo a norma regulamentar ¢ & atividade
interpretativa - espago  notadamente restrito, ressalvadas questoes  de  cunho

procedimental. Como bem destaca CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO.

“conjugando-se o dispesto no (..) [ar. 57, 10, da Constituigio  da
Repablica. que dispoe que ningudm serd obrigado a fazer ou deivar de fazer
algrna coisa sendo em virtude de 10| com o estabelecido no art, 84, 1V, que 56
preve regulamentos para fiel execugdo de leis, ¢ com o proprio art, 37, que
submete a Administragio ao principio du legalidade, resulta que vige, na esfera
do Direito Pablico, um cianone basilar oposto a0 da autonomia da vontade
segundo o qual: o que, por lei. ndo esti antecipadamente  permitido A
Administragdo estd, fpso facto, proibido, de il sorte que a Administragiio, para
agir, depende mtegralmente de uma anterior previsdo legal que e taculte ou
imponha o dever de atuar” (Curso de dircito administrativo. 26" od. Sio Paulo:
Malhciros, 2009, pp. 342-343).

A toda prova. questoes como possibilidade de redugiio de
contrapartida  inserem-se no rol de temas estruturais e fundamentais que
deveriam estar previstos em lei, por envolver, cada uma 3 sua medida, a
disponibilidade do interesse publico - cuja prerrogativa € exclusiva de seu proprio

titular, representado no Poder Iegislativo.
Feita essa introdugdo, passo a examinar os achados de auditoria.
2. No tecante ao item 4.1 - uso misto adotado pelo interessado

— verifica-se entendimentos diversos entre o agente de fiscalizagdo responsavel

pelo relatorio de auditoria e dos senhores supervisor ¢ coordenador chefe, onde

aquele entende que 0 uso misto proposto deve se enquadrado na hipotese do artigo (
4°, cobrando-se contrapartida financeira de ambos os usos: Ja estes entendem pela \
- \
2
Cod DIAF (Versan oy 3
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aplicagdo da LUOS em conjunto com a OUC e que a proibigio dos incentivos

estdo previstas no artigo 4° §3°' da OUC.

Fm que pese o artigo 231 da Lei Municipal n® 13.430/02 (Plano
Diretor Estratégico), dispor que “lm relagdo as dreas compreendidas no interior
dos perimenros das Operagoes Urbanas Consorciadas, a outorga onerosa se
regerd, exclusivamente, pelas disposicoes de suas leis especificas”, o artigo 3¢ da
LOUC prevé que “Na drea objeto da Operagdo Urbana Centro, além_das

disposicies de cardier geral da legislagéio de parcelamento. uso ¢ ocupucdo do

solo, aplicam-se as seguintes disposigies especificas™.

Dessa forma, o proprio texto legal das Operagdes Urbanas
Centro ndo exclui a aplicagio das disposigoes de cardter geral para a drea objeto da
lei, de sorte que a premissa levantada pelo supervisor e coordenador, de
interpretagdo em conjunto dessas leis procedem ¢, assim sendo, o artigo 1627 da

LLUOS deve ser observado.

Ademais, por meio de interpretagio legal, pode se inferir que o
artigo 3% da Lei OUC relaciona as categorias de uso que ndo implicam em

contrapartida financeira, dentre as quais consta a categoria de uso misto

. . " 1 . .
residencial-estacionamento’.  Ademais, como  observado, a categoria de uso

L §3° Nido serdo admitidas smpliagdes ou construgdes novas destinadas 205 sepuintes usos:

a) Comércio atucadista: coméreio de produtos alimenticios, materius de grande porte, produtos perigosos,
produtes agropecurios extrativos — categorias de uso C3,1 0 C3.4;
by Servigns especiais: garagem par empresas de transporte e servigos de depdsito ¢ armazenagens - cateporias

dewso 3.1 ¢ 53.2.

AL 163 Siao admitidos usos mistos em lotes ¢ edificagdes localizadas em gualquer zona de uso, desde que se trte
de wsos permitidos na zona ¢ sejam atendidas, em cada caso, as caracteristicas ¢ exigéneins estabelecidas nesra lei.

T Ar. 3" Na drea objetn da Operagio Urbana Centro, abém das disposighes de eariter geral da legislagio de
parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo, aplicimn-se ds seguintes disposigies especificas:

S249) - desde que parantidos acessos independentes, até os seguintes limites:

A
1 - Sera admitida a construgio de edificios de vso misto- residencial ¢ estacionamento (categorias de uso Il2.tllffé:;
Y

4
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Saadiar Tecnico de Flscalrags

proposta na operagio em andlise ndo consta no rol de proibigaes do artigo 4°, §.

da mesma lei.

Caorrobora-se a isso, o fato de constar dentre os objetive
especificos tragados no artigo 2° da Lei de Operagdes Urbana Centro. no incis
VII, “reforgar a diversificagiio de usos na drea central da cidade, incentivando
uso habitacional e atividades culturais ¢ de lazer”, e como diretrizes urbanistjca:

no pardgrafo Gnico do mesmo artigo, inciso VI “o incentivo a construeio d
& 2

! habitagdes”.

Dessa andlise, me parece assistir razio a scgunda conclusdo. do
senhores supervisor ¢ coordenador, uma vez que se admitido como incentive
gratuito unicamente o uso residencial ¢ uso misto residencial-estacionamento
restringir-se-iam os incentivos, consequentemente os objetivos especificos ¢ a

diretrizes urbanisticas tragados na 1LOUC nido serizm observados.

3. Com relagio ao item 4.2 — aplicacio do fator de reduciio,

claro estd, em consondncia com o que foi ressaltado introdutoriamente, que ¢
beneficio ndo poderia ser concedido a mingua de permissio legal especifica, na

legislagiio regente da operaciio urbana sub examine.

Assim, temos que a decisdo da CTLU extrapolou os limites da
Lei Municipal n® 12.349/97, que embora tenha autorizado o percentual de reducio
em ate 50% (cinquenta por cento), ndo definiu expressamente os critérios. \
Ademais, em consonincia com o apurado por AUD (1. 279 verso), ndo me parece '\(

- R2 02 - roeficiente de aproveitamerto miximo il a6 (seis),
F 52,9 - cocliciente de aproveitamento miximo igual 2 6 (suis)

Cod 0131 (Vernan 02) : 5
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estar fundamentada a adogio de 50% de contrapartida a ser paga pelo interessado,
conforme aprovado na operagio urbana em  questio, ou 70%, conforme

entendimento exarado pelo Sr. Diretor de Gestio ¢ Finangas (f1. 214).

4. No tocante a0 apontamento 4.3, acompanha AUD, pelos seus
fundamentos, considerando que néio [oi vislumbrado projeto de lei para revisdo da
Lei n” 12.349/97, nos termos do §1° do artigo 45 do Plano Regional Estratégico da

Subprefeitura da S¢.

5. Por fim, em matéria de responsabilidade, impde-se ressaltar,
como tem feito esta AJCE em casos dessa natureza, que a aprovagiio da proposta
de alteragdo dos parimetros urbanisticos era atribuigio da CTLU, de forma que
seus integrantes — ¢ ndo apenas seu Presidente’ — podem vir a responder pelos
vicios constatados no processo decisario, sempre de acordo com a manifestagio

individualmente considerada.

Com efeito, nas decisoes exaradas por orgio colegiado — ou de

deliberagiio coletiva —, a soma dos votos individuais levam & formagio de uma

A respeito, vale transerever trecho de pronunciamento exarado em pracesso envolvendo a Operagdo Urbana Faria
L, mias que tronse 3 baila o mesma tematica ora discutida (vide TC n® 72.001.570/03-51):

Mas, no que se refere i respansabilidade por atos emanados de drgios colepiados, divergimos, com a devida
vénin, dos conclusdes ja expendidas nos autos, pois, em que pese o poder de representagdio vutorgado ao
| Presidente do argdo colegiade’, 0 mérito da decisdo tomada no exercicio ta fungio institucional do drgdo
deve ser avalindy individualmente, respondendo eada um de sens integrantes.

\._-{;7 Ao Presidente da CNLE competin receber a intimagido para ciéncia do presente feito e apresentaglo de defesa 3
que melhor servisse & decisdo tomada ¢ aos interesses do orgio representado. PPor outro lado, para a apuragio
\ da responsabilidade funcional pelas decistes proferidas pelo colegiado, o exame deve ser feito a partir de \-/
\ eada nma das vontades que fory decisin, sem_que isso sipnifique, porém, o pulverizagio da = \
responsabilidade pelos A

Vale salientar que a apr anga dos pardmetros urbimisticos se di por meio de um

ato simples coletivo” exarado pcl 1 CNLU. \Iu se exige a participagio de outro drgdo, scja para a indieagc JIL
uma nova vontade Gito complexe) ou mesmao par a tomada de providéncias instrumentais (ato composto). Jr, i
&y
Cod 13V [(Versdo 02) VA o
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vontade unitdria. Qualquer responsabilidade surgida dessa vontade deve ser
atribuida  a todos aqueles que  concorreram para sua formagdo, e nio
exclusivamente a quem preside o orgao, que, em tese, poderia ter até mesmo

votado contrariamente ao decidido pela maioria.

Os poderes de representagiio outorgados ao presidente do argao
nav se confundem, pois, com a responsabilidade pelas decises tomadas e sede

de deliberagio coletiva. A respeito, assim lecionava HELY LOPES MEIRI] JLES:

Nas relagdes com a préprin: Administragio ¢ com terceiros os orglios
colegiados sdo representados por scus diripentes, ¢ nio por seus membros,
conjunta ou isoladamente. O ato colegial 56 ¢ necessario para amanifestagio da
vontade do orgdo no desempenho especilico de suns fungdes.  Assim. as
Corporagdes Legislativas, os Tribunais ¢ as Comissies deliberam ¢ decidemn por
scus plendrios ¢ cdmaras, mas se fazem  representar Juridicamente ¢ se
— administram por seus Presidentes, Chefes ou Procurzdores (Dircito administrativo
brasileiro. 28" ed. Sao Paulo: Malhciros, 2003, p. 73).

Portanto, em se tratando de ato administrativo expedido por
orgdo colegiado, tenho que o Presidente da CTLU nio deva responder

isoladamente pela irregularidade na aprovagiio da operagio urbana viciada.

Frise-se, a respeito, que a CTLU, nos termos do DESPACHO l
SMDU.CTLU/001/2013 (fls. 220-222), aprovou a proposta de participagio na 8

Operagdo Urbana Centro e fixou o valor a ser pago a titulo de contrapartida.

No tocante & responsabilidade do Grupo Téenico de Trabalho ¢ \)
da Comissdo Executiva da Operagdo Urbana Centro, algumas premissas hio de ser \
~ . -~
~— verificadas.
o 1
| ()
I i »’;'

Q
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Pois bem, pelo que se depreende da Lei Municipal n® 13.349/97,
o Grupo Técnico de Trabalho, formado por téenicos da EMURB, SEMPLA, entre
outras, subsidiaria a Comissdo Executiva da Operagio Urbana Centro, no
cumprimento de suas atribuiges’, que seriam® sobretudo de claborar pareceres ¢

encaminhar as propostas a CTLLU.

Sendo assim, o parecer elaborado por essa Comissio poderia ser

qualificado. a nosso turno, como ebrigatorio, mas_ndo vinculante. A tomada de

decisdo a respeito da proposta de alteragiio dos pardmetros urbanisticos cabia, na

verdade, ao orgio destinatirio do parecer, qual seja, a entio CTLU.
Como leciona JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

Refetindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parccerista, o parecer
nao vineula 2 autoridade que tem competéneia deeisoria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. (...)

.0 agente que emile o parecer niio pode ser considerado solidanamente
responsiavel com o agente que produziu o ato administrativo (inal, decidido pela
aprovagio do parecer. A responsabilidade do parecerista pelo fato de ter sugerido

CATL 17§ 37 Para subsidiar a Comissdo Executiva da Operagdo Urbana Centro no cumprimento de suas atribuigdes,
tica crniado Grupo Técnico de Trabalho, composto por téenicos da: \
I« Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB; 2
2 - Seeretaria da Habitagdlo ¢ Desenvolvimento Urbano - SEHADB;
3 - Secretaria das Administragdes Regionais - SAR;
4 - Seeretaria de Vias Pablicas - SV,
. 5 - Seeretaria Municipal de Cultura - SMC;
[ 6 - Seeretaris Municipal do Plancjamento - SEMPLA;

7 - Secretaria Muntcipal de Transportes - SMT, sob a coordenagido da primeira,
AR 17§17 Sdo atnibwigdes da Comissdo Executiva da Operagido Urbana -Centro;

- P 4 P AR T
i [ 1 - analisar e verificar a adequagiio Jas propostas apresentadas de acordo com o disposto nos artiges 47, 6%, 77, 15 ¢
\" 16 desta Lei com as diretrizes da Operagilo Urbana Cenlro; \\”
4

Il - emitir pareceres ¢ deliberar sobre o encaminhamento das propostas & Comissio Normativa de Legisliglo
Urbanistica - CNLU:

I - promover no minimo | (uma) audiéneia pablica sempre que a proposta solicitar coeficiente de aproveitamento
superior a6 (s¢is) ou cessio onerosa do espago publico, de acordo com o disposto no artigo 4°, incisos 1 e 1V, desta
Let, anteriormente av encaninhamento & Comissdo Normativa de Lepislagdo Urbanistica - CNLU,
IV - elaborar estudos ¢ apresentar propostas para caleulo do valor dos benelicios concedidos:

Cod 013V (Versdo 012y
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mal somente lhe pode ser atribuida se houver comprovagio indiscutivel de que
. 78
agiu dolosamente (...)

Nesse diapasdo, os agentes publicos integrantes dos chamados
Comissiio Executiva das Operagdes Centro e o Grupo Téenico de I'rabalho, niic
devem responder, em_principio, pelo resultado do trabalho entregue, de cunho

instrutdrio ¢ opinativo,

No entanto, ¢ preciso ressaltar que os achados de AUD in casu
dizem respeito também ao fator de redugdo (item 4.2), sendo uma de suas fung¢oes
“elaborar estudos ¢ apresentar propostas para cileulo do valor dos beneficios
concedidos”, o cilculo da contrapartida foi aprovado pela Comissio Fxecutiva,
que concluiu pela aceitagido da proposta (I1s. 87-88), remetendo-a & CTLU para

aprovagdo.

Ressalta-se que a Comissdo Executiva ¢ o Grupo Técenico de
Trabalhe ~ criado nos termos do artigo 17 ¢ seu §3° respectivamente, da Lei

Municipal 12.349/97° de acordo com a legislagao eram formados por diversos

" Manual de direito administrativo, 200 cd. Riv de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 132, J
* A hipotese de dolo acrescemas, com a devida vénis, o erra prosseiro, uinda que fundido en culpa stricio sensu,
*Att. 17. Fica constituida a Comissio Exccutiva da Operagdo Urbana Centro, composta por representantes da

| - Empresa Municipal de Urbanizagdo - EMURB;

2 - Secretaria da Habitagdo ¢ do Desenvolvimento Urbano - SEHAR,;

3 - Sceretaria Municipal de Culluras - SMC;

4 = Secretaria Municipal do Plancjamento - SEMPLA, ¢ ainda da:

5 - Camara Municipal de S3o Paulo;

6 - Assocragio Comercial de Sio Paulo: <
7 - Associagdo dos Rances no Fstado de €30 Paulo - ASSOBESE:

8 = Associagdo Vivi o Centro Sociedade Pro-Revalorizagio do Centro de Sio Panlo:

9 - Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos:

10 - Instituto de Arquitetos do Brasil - Depantamento de S3o Paulo - TAB/SP:
1 - Instituto de Engenharia de S3o Paulo - 1F;

12 - Movimento Defenda Sio Paulo;
13 - Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagio ¢ Administragio de Imaveis de Sao Paulo - SECOV]:
14 - Sindicato dos Empreyados em Fstabelecimentos Bancirios e Financisirios de S0 Paulo, Gsaseo ¢ Regido, sob a

coordenaglo da primeira nomeada /Y
- [
; P
(#/
i
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téenicos provenientes de diversos orgdos da administragio municipal ¢ da
sociedade civil. Disso se pode inferir que esses foruns com expertises adequadas

para analisar o laudo, metodologia ¢ normas téenicas aplicadas.

Nesse caso, sob o aspecto técnico em tela, a responsabilidade
pode vir a ser atribuida ndo apenas aos integrantes da CTLU, mas também aos da
Comissio Exccutiva da Operagio Urbana Centro e seu Grupo de Téenico de

Trabalho.

6. Ante o exposto, com fulcro no apurado ao longo da instrugdo
processual, entendo que a operagao urbana sub examine ndo reine condigoes de
acolhimento, em conformidade com as conclusdes alcangadas pela Especializada,

em especial ds {1s. 281-283.

Sio as consideragoes que submeto a apreciagio de Vossa

Senhoria.

Sio Paulg, 31 de julho de 2015.
e q

byt

o L= »
Fabiana Ba aglia Castro
Assessor de Secretaria | — Substituta
OAB/SP 228.409

I

& 57 Para subsidiar a Comissdo Executiva da Operagdo Urbana Centro no cumprimento de suas atribuigdes, fica
criado Grupo Teenico de Trabalho, composto por téenicos da

1 - Empresa Mumicipal de Urbanizagdo - EMURE;

2 - Seeretaria da Habitagio ¢ Desenvolvimento Urbano - SEHAR:

¥ Secretana das Administragoes Regionais - SAR,

A - Secretaria de Vias Pablicas - SVP,

S« Secretaria Munieipal de Cultura - SMC,

6 = Secretaria Municipal do Planeiamento - SEMPLA,

7 - Secretaria Municipal de Transportes - SMT, sob a conrdenagdo da primeira.
Cod AN (Versdo 112y
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) 2
Aumfanarine
fapdlar Téenleo de Fiscalizacso

Processo T'C n® 72-000.140-14%20

Iixcelentissimo Senhor Conselliciro

| I. Acompanho o expendido pela ilustre Assessora
preopinante, especialimente no que se refere 4 possibilidade de conjugagio das
disposicdes de carater geral, cm consondncia com o que consta expressamente
no artigo 5% da Lei Municipal n° 12.349/97 (item 4.1 do relatério de AUD): ¢

no tocante a revisdo da lei em referéncia (item 4.3),

2. Com relagio a definigio da contrapartida no limite
do artigo 10, 11, da Lei Municipal n® 12.349/97 (item 4.2), permito-me
acrescentar duas observagoes.

De fato, o disposilivo parece desafiar o proprio
principio da legalidade, ao transferir para o Administragio Publica a
prerrogativa de disposigio de direitos que, a rigor, caberia somente a lei. Se a
atividade administrativa consiste em expedir comandos complementares i lei,

a ela agregando nivel de coneregdo, deveriam estar presentes na norma ao :

Por outro lado, mesmo prevalecendo a presungio de \J

S
constitucionalidade que milita em favor das normas — considerando-se valida \

menos os parametros considerados razodveis ¢ adequados pelo legislador para

0 exercicio da disericionariedade de forma regrada pelo administrador.

/"
Cod D (Versao 132 Q_____\ |
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a previsio tal como veiculada na lei —, a defini¢do da contrapartida no caso
concreto deveria vir precedida de regulamentagiio infralegal — de cardter
genérico ¢ abstrato — ¢ acompanhada da devida motivagio, para que reslasse
demonstrado o respeito aos principios da atividade administrativa, tais como o
da lepalidade (razoabilidade e proporcionalidade), impessoalidade ¢

moralidade.

3. Por fim, no que tange a responsabilidade pelos atos
praticados, ¢ sem prejuizo de ratificar o expendido no parecer precedente,
tomo a liberdade de registrar que o Presidente da “CTLU” podera ser
convocado para representar o orgiio deliberativo responsdvel pela aprovagio
da proposta de operagio sub examine, assim como o coordenador da
“Comissio Executiva da Operagio Urbana Centro” ¢ do “Grupo Técenico™
Garte 17,0 capur, “170 e § 3% 217 da LM 12.349/97), para a respectiva

representagio.

4. Assim, cxposto, permito-me  sugerir que  seja
oficiada a Origem ¢ que sejam intimados o representante da CTLU ¢ o da
“Comissdo Executiva da Operagio Urbana Centro™ ¢ do “Grupo Técenico™,

além da cmpresa interessada, para exercicio do contraditorio e da ampla

defesa.

f 12 0 que submeto a deliberagiio de Vossa Exceléncia.
I/

Sido PPaulo, 03 de agofto de 2015.

\ - ! N
\\"\ \ ) poul/ <
R/ﬁ,.lljlt} l‘,.JL . Panato ey
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo P %‘?‘
RELOMar éf P A
g fo
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05) O representante da FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
SAO PAULO — FIESP (titular) passa a compor o plenario. 06) Processo n°
2013-0.026.393-4; Consulta de Enquadramento de Atividade; Interessado:
SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU; Local: Av. Salim
Farah Maluf x Av. Prof. Luiz Inacio de Anhaia Melo. Apds debates, a CTLU emite
0 PRONUNCIAMENTO SMDU.SEOC.CTLU/095/2015 nos seguintes
termos: “A CTLU/SMDU, em sua 672 Reunido Ordinaria, realizada em 10 de
setembro de 2015, por 05 votos favoraveis dos representantes da SNJ
(suplente), da SES (titular), da SP-URBANISMO (suplente), do IAB (titular) e
da UNIVERSIDADE - FAU MACKENZIE (suplente), 01 voto contrario da
representante da ONG - MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO (titular) e 02
abstengoes dos representantes da FECOMERCIO (titular) e da FIESP
(titular), DELIBERA, & vista da INFORMAGCAO N° 0784/2015/SMDU/DEUSO, com
a ressalva apresentada em plenario, que a atividade Unidade de Apoio
Operacional do Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU), é
enquadrada no grupo de atividades “Servicos da Administragdo e Servicos
Publicos”, sendo considerado equipamento social de saide.” 07) Processo n°
2011-0.248.004-1; Informagbes sobre Zoneamento; Interessado:
SUBPREFEITURA SANTO AMARO; Local: Av. Washington Luiz, s/n°. Apods
debates, a CTLU emite 0 PRONUNCIAMENTO
SMDU.SEOC.CTLU/096/2015 nos seguintes termos: “A CTLU/SMDU, em sua
672 Reunido Ordinaria, realizada em 10 de setembro de 2015, por 07 votos
favoraveis dos representantes da SNJ (suplente), da SES (titular), da SP-
URBANISMO (suplente), do IAB (titular), da FIESP (titular), da ONG -
MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO (titular) e da UNIVERSIDADE - FAU
MACKENZIE (suplente), e 01 abstengao do representante da FECOMERCIO
(titular), DELIBERA, pela retirada de pauta para complementacdo de
informagdes.” 08) Processo n® 2013-0.083.390-0; Consulta de Zoneamento;

\ Secretaria Executiva dos Orgéos Colegiados — SEOC&?
Rua Sao Bento, 405 - 18° andar | sala 183A | Sdo Paulo-SP | CEP p1011-100
3113 7825 | ctlu@prefeitura sp gov br
b £ 1/2.30 de 35 ///0

c};-

o
(\{\
)



83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

4% PREFEITURA DE
¢ SAO PAULO

DESENVOLVIMENTO URBANO
Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica - CTLU
ATA DA 672 REUNIAO ORDINARIA
Interessado: THIAGO FRANCESCHINI MACHADO; Local: Rua Comendador José
de Matos, 83. Apds debates, a CTLU emite a RESOLUCAO
SMDU.SEOC.CTLU/005/2015 nos seguintes termos: “A Cadmara Técnica de
Legislagdo Urbanistica — CTLU, em sua 67° Reunido Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2015, por 05 votos favoraveis dos representantes da SNJ
(suplente), da SES (titular), da SP-URBANISMO (suplente), do IAB (titular),
e da UNIVERSIDADE - FAU MACKNZIE (suplente), 01 voto contrario da
representante da ONG - MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO (titular) e 02
abstencoes dos representantes da FECOMERCIO (titular) e da FIESP
(titular), a vista da INFORMACAO N° 0836/2015/SMDU/DEUSO, com a ressalva
apresentada em plenario, RESOLVE: Que para fins de aplicagdo do inciso II do
§2° do art. 368 da Lei 16.050/14, as condigdes de instalagdo a serem aplicadas
para as atividades da subcategoria de uso nR2 em vias locais de zonas mistas
sdo aquelas constantes no Quadro 02/e, mantido o atendimento ao Quadro 04,
ambos anexos a Parte III da Lei 13.885/04.” O representante da FIESP (titular)
declarou a motivagdo de seu voto, e pediu que constasse em ata, de que o
caso nao seria legitimo para dirimir a duvida, ja que o processo instruido parece
ser sobre uso diferente do apresentado. 09) Processo n° 2013-0.351.388-5;
Consulta de Zoneamento para Alvara de Desdobro de Lote; Interessado:
DEOLINDA FILIPE GARCIA IZQUIERDO; Local: Av. Felippo Sturba, 250. Apos
debates, a CTLU emite 0 PRONUNCIAMENTO
SMDU.SEOC.CTLU/097/2015 nos seguintes termos: “"A CTLU/SMDU, em sua
672 Reunido Ordinaria, realizada em 10 de setembro de 2015, por 07 votos
favoraveis dos representantes da SNJ (suplente), da SES (titular), da SP-
URBANISMO (suplente), do IAB (titular), da FIESP (titular), da ONG -
MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO (titular) e da UNIVERSIDADE - FAU
MACKENZIE (suplente), e 01 abstengao do representante da FECOMERCIO
(titular), DELIBERA, pela retirada de pauta para complementacao de
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informagdes.” 10) Oficio n® 5838/14 - 332 PJMAC- IC100/96 - TID n°
12973587; Consulta de Enquadramento de Atividade; Interessado:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO; Local: Rua do Bosque,
1088.  Apés  debates, a CTLU emite a  RESOLUGAO
SMDU.SEOC.CTLU/006/2015 nos seguintes termos: “A Camara Técnica de
Legislacdo Urbanistica — CTLU, em sua 67° Reunido Ordinaria, realizada em 10
de setembro de 2015, por 05 votos favoraveis dos representantes da SNJ
(suplente), da SES (titular), da SP-URBANISMO (suplente), do IAB (titular),
e da UNIVERSIDADE - FAU MACKENZIE (suplente), 01 voto contrario da
representante da ONG - MOVIMENTO DEFENDA SAO PAULO (titular) e 02
abstencoes dos representantes da FECOMERCIO (titular), da FIESP
(titular), & vista da INFORMACAO N° 0814/2015/SMDU/DEUSO, RESOLVE:
Que para fins de aplicacao das disposicbes do Decreto 45.817/05, seguem as
seguintes definicoes: - Usina de Asfalto — pertence ao Grupo de Atividades:
“Empreendimentos Geradores de Impacto Ambiental” da Subcategoria de Uso:
“nR3" e compreende a producao de massa asfaltica utilizada na pavimentagao
de ruas; - Fabricacao de Asfalto — pertence ao Subgrupo de Atividades:
“Fabricagdo de Coque, Refino de Petrdleo e Elaboragdo de Combustiveis
Nucleares” do Grupo de Atividades: “Ind-3” e compreende a fabricacdao de
Asfalto a partir do refino do petréleo.” 11) As 12:10 horas, o Senhor Presidente
agradece e encerra a reuniao.
ENTIDADES AUSENTES
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SMDU

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAQ DAS SUBPREFEITURAS — SMSP

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA URBANA E OBRAS - SIURB

?”’

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES - SMT C?Q7 \{\

SECRETARIA MUNICIPAL DO VERDE E DO MEIO AMBIENTE — SVMA (JUSTIFICADA)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE LICENCIAMENTO — SEL
INSTITUTO DE ENGENHARIA — IE
SINDICATO DAS EMPRESAS DE COMPRA, VENDA, LOCAGAO E ADMINISTRAGAO DE
IMOVEIS DE SAO PAULO — SECOVI
SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO —
SINDUSCON (JUSTIFICADA)
ASSOCIACAO COMERCIAL DE SAQ PAULO — ACSP
ASBEA — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DOS ESCRITORIOS DE ARQUITETURA

ENTIDADES PRESENTES

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS — SNJ

NORMA YURIE SEKI
TITAHLAR

i ._--///

VELLOSO DOS SANTOS
TE

LUDMILA ANGELA ACQL
S

N

SECRETARIA M I AL DE SERVICOS — SES
sﬁ%,%ﬁ_

JOSE ALBERTO SERRA ALMEIDA

TITULAR
N[
i
CILENE SILVA FERNANDES
SUPLENTE
SAO PAULO URBANISMO — SP-URBANISMO é)/
VLADIR\BARTALINI
R A\

RITA’DE CASSIA G. S. GONCALVE
PLENTE
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P

D{) BRASIL —- IAB

INSTITUTO EE"A' Qu

__";_.L_%’" giiiie
FERNAN b@'FER,R-EI RA'LIMA-MARTINES
TITULAR

RENATA SEMIN
SUPLENTE

l: — B
FEDERAGAO DO COME\RCIO m g‘l’ADO DE SAO PAULO — FECOMERCIO

~TWW WA/
LUIZ\FREDERICO RANGEL DE FREITAS
TITULAR

MIGUEL SERGIO MAUAD
SUPLENTE

FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO — FIESP

PEDRO RINALDI DE OLIVEIRA LIMA
TITULAR

VALDEMIR ROMERO
SUPLENTE

ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAL — ONG

/
LUCILA FALCAO PESSOA LACRETA
(MOVIMENTO DEFENDA SAQ PAULO)
TITULAR

PAULO SOMLANYI ROMEIRO
(POLIS-INSTITUTO DE ESTUDOS, FORMAGAQ
E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS)
SUPLENTE
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UNIVERSIDADE

JOAO FERNANDO PIRES MEYER
(FAU usp)
]J'ITULAR

PAULB’RICARD GIAQUINTES o
(FAU MACKENZIE)
SUPLENTE /

SECRETCRIA EXECUE”A\/{

UILHERME P. N. NAFALSKI
SECRETARIO EXECUTIVO

|

Jaud.
PAULO CESAR'SPERDUTI
ASSESSOR TECNICO

/ /? N }}’L(i'_,,
LUIZ GUILHERME SILV' MONTEIRO
ASSEESOR TECNILCO

" WEBER\SUTTI
PRESIDBNTE
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