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Apresentacao

A cidade de Sao Paulo tem como um de seus tracos definidores a tradicao

cosmopolita — aberta ao novo e que abriga as mais diversas culturas.

E a acolhida e a capacidade de criar oportunidades que atraem uma grande
quantidade de pessoas, muitas delas |ésbicas, gays, bissexuais, travestis ou

transexuais.

E nesse ambiente que ocorre a maior Parada LGBT' do mundo, o maior festival
de cinema sobre diversidade sexual da América Latina e as inumeras agdes
contra o preconceito e a homofobia. E também o local onde se instalam
organizagbes nado governamentais de defesa dos direitos humanos e
associagoes que promovem a cultura, o turismo e o empreendedorismo para o
publico GLS. Tudo isso leva-nos a pensar que Sao Paulo & aberta a

diversidade.

Infelizmente, a realidade nos mostra que ainda ha muito a ser feito para que os
LGBT de Sao Paulo possam levar uma vida digna, ter seus direitos garantidos
e se sentirem seguros. Os indices de violéncia homofébica chamam a atencgao,
assim como a caréncia de servigos publicos voltados para o segmento. Este
quadro comecou a ser revertido ha quatro anos, quando foi criada a Cads,
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, da SMPP, Secretaria de

Participacao e Parceria da Prefeitura de Sao Paulo.

Em 2008, no bojo dos eventos preparatério para a | Conferéncia Nacional
LGBT, convocada pela Presidéncia da Republica e realizada entre os dias 5 e
8 e junho daquele ano, a Prefeitura de Sao Paulo convocou, por meio do
Decreto N° 49.312, de 13 de margo de 2008, a | Conferéncia Municipal LGBT,
realizada em 5 de abril. Para tanto, contou com uma comissao organizadora
composta por representantes da sociedade civil e do poder publico (Portaria
041/2008/SMPP).

! Historicamente, a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual da Prefeitura de Sdo Paulo
utilizava a sigla GLBTT. No entanto, em consonancia com as deliberagdes da I Conferéncia Nacional,
passamos a utilizar LGBT.



Cabe lembrar que a convocagdo do governo federal ndo obrigava os
municipios a realizarem conferéncias LGBT. No entanto, a Prefeitura de Sao
Paulo, em consonancia com seus principios de defesa dos direitos humanos e
da liberdade de expressao, se decidiu por sua realizagdo a fim promover o
didlogo entre os diferentes setores da sociedade civil organizada com a
administragado publica, visando a formulagao de politicas e o aprimoramento de

acdes para a diversidade sexual.

Esta publicacdo contém a sistematizacdo dos debates ocorridos durante a

histérica | Conferéncia Municipal LGBT.

Criticas, sugestdes e comentarios ndo apenas sao bem-vindos, mas se
constituem, outrossim, em importante instrumento de construgcado coletiva de

politicas publicas para LGBT.

Franco Reinaudo
Coordenador Geral da Cads



Conselho Municipal de Atencao a Diversidade Sexual

O Conselho Municipal de Atencédo a Diversidade Sexual foi instituido por meio
do Decreto n° 46.037, de 04 de julho de 2005. A constituicdo deste conselho
foi um marco para o movimento paulistano, que apés a criagcdo da Cads —
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, vem somar para o avango

na luta pela cidadania plena da populacéo LGBT.

Nesses 4 anos de existéncia do conselho vimos a cidade de Sao Paulo se
transformar para enxergar e acolher lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e transgéneros. Vimos a cidade triplicar o numero de participantes
na Parada do Orgulho LGBT, vimos os avangos conquistados pela Cads, vimos
esses avangos servindo de modelo e sendo replicados em outras cidades e
Estados, vimos um presidente chamar a | Conferéncia Nacional de Politicas
Publicas GLBT e com isso, inevitavelmente, vimos a cidade de S&o Paulo

cumprir seu papel em realizar a sua primeira Conferéncia.

A | Conferéncia Municipal foi também, como o conselho, outro marco na
conquista pela cidadania plena de LGBT. Esta insténcia, em que o governo e
sociedade civil se unem, € um espacgo legitimo no Estado Democratico de
Direito onde os esforgcos se somam na constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria e, neste contexto, a conferéncia cumpre este papel, pois traz

as reivindicagdes, demandas e direitos negados a luz da gestéo publica.

Neste sentido, o Conselho cumpre seu papel na | Conferéncia, participando e
principalmente, chamando para si o papel de fomentador das discussoes.
Importante destacar, que na construcdo municipal, as Iésbicas, transexuais e

as travestis organizaram a | Conferéncia.

O ano de 2009 é um novo momento ao conselho, onde pela primeira vez a
sociedade civil assume a presidéncia deste importante érgédo e esperamos que
para a proxima conferéncia, o conselho possa estar ainda mais forte e
preparado para provocar as discussdes e cumprir seu papel de representagao

da sociedade civil.



A gestao do conselho 2008-2009 é composta pelos seguintes conselheiros:
Lésbicas:

Irina Bacci

Marcia Cabral

Supléncia — Marisa Fernandes

Gays:
Julian Rodrigues
Lula Ramirez

Supléncia: Dario Ferreira Neto

Bissexuais:
Beto Sato
Regina Facchini

Supléncia: Suzi Di Amante

Travestis:
Bianca di Capri
Miriam Queiroz

Supléncia: Alcione Carvalho

Transexuais:
Alexandre dos Santos
Carla Machado

Supléncia: Fernanda de Moraes

Comissao Municipal de Direitos Humanos
Cassio Rogério D. L. Figueiredo

Suplente: Walter Forster Junior

Secretaria de Seguranga Publica — GCM:
Hanilton Fernandes Ananias

Suplente: Dulce Helena Nunes



Secretaria de Saude:
Gilvane Cassimiro

Suplente: Celso Ricardo Monteiro

Secretaria de Cultura:
Eunice Almeida Couto

Supléncia: Ricardo Augusto Alves Rodrigues

Secretaria de Educacao:
Luz Marina Moreira

Supléncia: Maria Silvia Matané

Secretaria de Trabalho:
Joao Carlos Benicio

Supléncia: Ana Célia Gongalves de Aguiar

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Participagcao e Parceria — CADS - Coordenadoria de
Assuntos de Diversidade Sexual:
Franco Reinaudo

Gustavo Menezes

Irina Bacci
Presidente

Conselho Municipal de Atencao a Diversidade Sexual



Politicas de combate a homofobia

... Ao se perguntar o que é ser brasileiro ou o que € ser homossexual, Trevisan
circunavega os temas-problema e nao responde categoricamente a nenhuma
das questdes. Deixa-as em estado suspensivo, para que seus argumentos e a
propria estrutura comunicacional da obra, com suas fendas abertas a
veracidade dos fatos, devolvem ao leitor multifacetadas imagens de si mesmo
e do Brasil — essa terra de ninguém, e de todos nds — sob o viés do desejo
desviante.

Anténio Cadengue?

De acordo com o Relatério Kinsey, maior pesquisa sobre sexualidade ja
realizada, o numero de homossexuais de uma populacdo ¢é de
aproximadamente 10%. Na cidade de S&ao Paulo, esse numero esta proximo
aos 2 milhdes de habitantes. Para o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — sdo 17 mil casais de pessoas do mesmo sexo vivendo sob o
mesmo teto em 5.435 municipios brasileiros. Pelos dados, essas cidades
perfazem um total de 60% da populagao brasileira. Essa pesquisa, contudo,
nao avaliou os 129 municipios mais populosos do Brasil, o que para o
presidente do Instituto, Eduardo Pereira Nunes, aumentaria consideravelmente
esse dado, visto que a maioria dos casais de homossexuais que vivem juntos

concentra-se em cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro. 3

Contudo, mesmo com numeros como estes, o Brasil €, também, campedo em
crimes homofobicos (atos de violéncia praticados em razdo da orientagéo
sexual do individuo)®. Segundo estimativas do GGB — Grupo Gay da Bahia, a
cada trés dias um homossexual (gay, l|ésbica, travesti e transexual) é

assassinado no pais.

2 Trevisan, Jodo Silvério. Devassos no Paraiso, Edigado revista e ampliada — Rio de Janeiro:
Editora Record, 2000. Anténio Cadengue é doutor em teatro pela Universidade de Sao Paulo e
diretor da Companhia Teatro de Seraphim, de Recife.

* Dados publicados no site da Folha Online (www.folhasp.com.br). Acesso em margo de 2008.

4 “Se comparado com outros paises do mundo, numa lista de 25 nagbes sobre as quais ha
informagdes disponiveis, incluindo Ira, Arabia, Somalia, Argentina, Peru e Colémbia, além dos
principais paises europeus, o Brasil ocupa o vergonhoso primeiro lugar, com mais de cem
crimes homofébicos por ano, seguido do México com 35 mortes anuais e dos Estados Unidos,
com 25 — sendo que este pais, além de ter 100 milhdes de habitantes a mais, dispde de coleta
rigorosa de estatisticas sobre “hate crimes” — crimes de 6dio, enquanto no Brasil, tais dados
dependem do limitado levantamento em jornais e Internet. Este beneditino e tétrico trabalho de
formiguinha vem sendo realizado desde 1980 pelo Grupo Gay da Bahia, a mais antiga ONG
homossexual do Brasil e da América Latina.” Site do Grupo Gay da Bahia (www.ggb.org.br).
Acesso em marcgo de 2008.


http://www.ggb.org.br/
http://www.folhasp.com.br/

Pesquisas revelam que entre 1980 e 2005 foram assassinados 2.511
homossexuais, vitimas de crimes homofébicos, em que a intolerancia e o 6dio
se fazem presentes através dos requintes de crueldade, como varias facadas
e/ou tiros, uso de multiplas armas, tortura prévia e sob a alegagdo de terem
cometido os homicidios por 6dio a homossexuais ou por defesa da honra ao
sentir-se assediado por algum LGBT. Desse total, menos de 10% dos

criminosos foram levados a julgamento.

As vitimas eram 72% gays, 25% travestis/transexuais e 3% Iésbicas.
Proporcionalmente travestis e transexuais sdo mais agredidas por estarem,
inclusive, mais expostas e a margem da sociedade. As pessoas agredidas
compdem-se de ricos empresarios, cabeleireiros, professores, estudantes,

funcionarios publicos, entre outros, em seu periodo ativo — dos 20 aos 45 anos.

A média tem sido de 100 assassinatos por ano, se ressaltando que, desde o
ano de 2000, o numero aumenta, sendo registrados cerca de 125 crimes por
ano. Em 2004, esse dado atingiu o recorde de 158 homicidios. A partir do
mesmo ano, Sdo Paulo foi o Estado que registrou o maior numero de
assassinatos de homossexuais: 21 por ano. Mais preocupante, porém, foi
Pernambuco, que com uma populagdo cinco vezes menor contabilizou no

mesmo periodo 16 crimes homofébicos anuais™.

Em sete Estados, sobretudo no extremo norte, ndo houve registro de condutas
homofdbicas, o que reforga a tese de que o numero real destes homicidios
deve ser o dobro do apresentado na pesquisa, principalmente porque ela tem

como escopo somente o divulgado na midia ou na internet.

Foram estes numeros que levaram, em 2004, ao langamento do programa
“Brasil sem Homofobia” — BSH. Trata-se de uma iniciativa do Governo Federal
que engloba uma série de agdes e atividades de combate a intolerancia e
discriminacdo nos ambitos de varios Ministérios, como Cultura, Educacéo,
Turismo, Saude. Desde entdo, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, a

partir de 2005, iniciou uma série de convénios com governos estaduais e

Sldem.
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municipais e organiza¢des ndo-governamentais para a abertura de Centros de

Prevencédo e Combate a Homofobia pelo Brasil.

Outra estratégia utilizada pelo Governo Federal foi buscar parcerias em
Estados e Municipios que se interessassem em langar planos locais nos
mesmos moldes do BSH. Em 2006 a Frente Parlamentar pela Livre Expresséao
Sexual da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo langou a proposta
de um programa “Sao Paulo sem Homofobia”, a ser estudado pelos
parlamentares em parceria com a sociedade civil organizada como forma de
proposi¢ao de legislagdo de amparo e garantia da seguranga e da vida dessa

populagao vulneravel.

Nessa mesma perspectiva, foi criada, no municipio de Sao Paulo, em fevereiro
de 2005, a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual — Cads,
vinculada a Secretaria Municipal de Participagao e Parceria. Como seus dois

principais objetivos estéo:

| — propor, promover, implementar politicas publicas para LGBT,;

Il — combater qualquer ato de discriminagao e violéncia contra LGBT.

Sempre tendo por norte esses objetivos maiores, a Cads iniciou seus trabalhos
pautando trés areas: educacgao, cultura e seguranga. Os dois primeiros como
formas efetivas de combater o preconceito e a discriminagdo através do
conhecimento e da informagao/formagéo de funcionarios publicos. O terceiro

como necessidade premente da populacdo LGBT paulistana.

Trabalhando educacdo em direitos humanos, realizando o recorte da
sexualidade/diversidade sexual, foram capacitados funcionarios das
Secretarias Municipais de Coordenagdo das Subprefeituras (o projeto contou
com trés fases, sendo a ultima para os que atuam nas pragas de atendimento),
da Educacao (professores da rede), da Assisténcia e Desenvolvimento Social
(educadores e alunos do Projovem e agentes sociais de rua para abordagem

de adolescentes e travestis em situagdo de exploragdo sexual), e a Guarda
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Civil Metropolitana, em que a Coordenadoria realiza a capacitagado dos antigos

guardas e dos novos formandos, bem como no ensino a distancia.

Pelo viés da educacdo, sabe que muito ainda tem a ser feito, principalmente
quando se vé os dados da pesquisa realizada pela Unesco, com 10010 jovens
entre 15 e 29 anos. Desse total, 47% afirmaram que n&o gostariam de ter um
homossexual como vizinho: “O preconceito contra gays, no Brasil, é algo que
aparece desde cedo. E a escola, espaco onde isso poderia ser combatido,
mostra-se despreparada para lidar com o tema. (...) A pesquisa com jovens de
todo o Brasil indica que o preconceito € maior entre homens, entre os menos
escolarizados, mais pobres e mais jovens. Entre homens, por exemplo, 54,2%
disseram que nao gostariam de ter um vizinho homossexual, percentual que cai

para 40,1% entre mulheres”.®

Ainda de acordo com a pesquisa, que buscou mapear 0 quéo preparado esta o
ambiente escolar para trabalhar com a questdo, através do perfil dos
professores, 59,5% admitiram nao ter conhecimento e preparo suficientes para

trabalhar questbes como orientacao sexual em sala de aula.

Em entrevistas individuais, a maioria declarou preferir ndo tratar o assunto em
sala, ignorando casos de discriminagdo entre alunos. Para a organizadora da
pesquisa, Miriam Abramovay — secretaria-executiva do Observatério Ibero-
Americano de Violéncia nas Escolas, “nossa sociedade € homofdbica. Tenho
certeza de que professores e alunos apenas reproduzem esse quadro. No caso
dos professores, é preciso lembrar também que o tema da diversidade € pouco

discutido nas faculdades de educagdo”.’

A expressdao da homofobia entre jovens do sexo masculino e com baixa
escolaridade ja havia aparecido em outras pesquisas. Em uma realizada pelo
Clam — Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos Humanos, da
UERJ, com jovens entre 18 e 24 anos, nas cidades de Porto Alegre, Rio de

Janeiro e Salvador, demonstrou que 49% dos entrevistados declararam que

% ldem.
7 Site do Centro de Referéncia em Educagio Mario Covas — www.crmariocovas.sp.gov.br.



http://www.crmariocovas.sp.gov.br/
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homens que tém relagdes sexuais com outros homens sdo “doentes” ou “néo
tém vergonha”. O indice subia para 60,1% quando eram filhos de maes sem

ensino fundamental completo.

Essa intolerancia revela-se quando verificados os perfis dos agressores contra
homossexuais. Geralmente sdo jovens e trazem uma carga de intolerancia e
odio contra LGBT exacerbada, originando os grupos organizados conhecidos

como skinheads, punks, carecas, etc.

Assim, percebem-se, com o trabalho educativo, a necessidade de se fortalecer
a cultura LGBT, demonstrando que sao seres humanos como todos os demais,
com as mesmas angustias, felicidades, incertezas, amores, dissabores e,
especialmente, direitos. Buscou-se, também, incentivar uma cultura de paz na

questao da diversidade sexual.

Para tanto, a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual incentivou a
producao de pecas teatrais, documentarios, filmes, concursos sobre 10 anos
da Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo, Viradas LGBT, exposigdes, livros, e
toda a possibilidade de comunicagao cultural que permitisse romper a barreira
do preconceito. Ademais, as informagcdes comecaram a serem transmitidas

pelas atividades culturais.

Nao furtou-se, também, de atuar pelo viés da seguranga. Nestes trés anos de
existéncia da Coordenadoria vimos, por decreto do Governo do Estado, a
Decradi — Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia, ser algada do
status de Grupo para Delegacia, bem como ter seu quadro implementado, ano
passado, com uma Delegada Auxiliar para contribuir com os trabalhos da

Delegada Titular.

Nesse mesmo periodo foram obtidos ganhos conjuntos, como a prisdo de
integrantes de grupos organizados autodenominados de “skinheads”, “carecas
do ABC” e “punks”. Ressalta-se que, na primeira etapa forma presos cinco
agressores de um gay na regidao dos Jardins. No segundo momento, prendeu-

se mais 19 assaltantes que atuavam na regido da Praga da Republica/Largo do
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Arouche. Na terceira agao, foram fichados 30 integrantes desses grupos,

ampliando o banco de dados da prevencéao a intolerancia homofdbica.

A Decradi integra, também, a Rede Paulista de Prote¢do ao Cidadao LGBT,
através do registro de Boletins de Ocorréncia de atos/ag¢des de discriminagéo
e/ou violéncia ocorridos no Estado de S&o Paulo. Esses registros e os
processos de investigacao servem de base para todo o trabalho realizado pelo
CCH, Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a
Homofobia e pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo quando da inicial
de processos administrativos da Lei 10.948, na Secretaria de Justica e Defesa
da Cidadania.

Na composicdo da rede, estes trés outros 6rgdos também tém papéis
fundamentais: o CCH atua com apoio juridico, psicologico e social as pessoas
LGBT vitimas de discriminagcédo e violéncia na Cidade de Sao Paulo (igual a
este Centro de Referéncia, existem mais outros quatro no Estado: Assis,
Campinas, Sdo José do Rio Preto e S&o Vicente); a Secretaria de Justicga,
como o o6rgao estadual responsavel pela aplicagdo da Lei 10.948/01, que
proibe e pune toda e qualquer discriminagdo contra o cidadao LGBT; a
Defensoria Publica, por meio de Termo de Cooperacao Técnica assinado com
a Prefeitura de S&o Paulo e a Secretaria da Justiga, na atuagdo juridica gratuita
para as vitimas de discriminagao e intolerancia em razao da orientacdo sexual

e identidade de género das pessoas.

Ainda na estruturacédo da rede existem as Secretarias de Seguranga Publica e
Secretaria de Relagdes Institucionais do Estado de Sao Paulo, a Comissao
Municipal de Direitos Humanos, as Secretarias Municipais de Saude,
Educacao, Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Cultura, o Conselho
Municipal em Atengéo a Diversidade Sexual e a Guarda Civil Metropolitana.

Ressalte-se que todos estes 6rgaos fazem parte da série de parcerias
institucionais que a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual foi
criando ao longo de seu periodo de existéncia e complementada pelo trabalho
do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a

Homofobia.
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O Centro de Referéncia surgiu de uma proposta que a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, fez, em 2005, a
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, para que assumisse a
incumbéncia de implementar um atendimento juridico, psicologico e social, com
o repasse de recursos da Unido, via convénio. Assinado em dezembro de

2005, o convénio passou a vigorar a partir do inicio de 2006.

Oficialmente inaugurado e funcionando em 28 de junho de 2006, o Centro de
Referéncia passou de iniciais 94 casos registrados para 293 novos casos em
2007. Entre os meses de janeiro e fevereiro de 2008, foram mais de 25 novos
atendimentos, demonstrando o reconhecimento do publico LGBT aos trabalhos
do Centro de Referéncia, bem como o incremento a disposicdo dos cidadaos

em busca de seus direitos, por meio das politicas publicas implementadas.

A Cads, desde julho de 2005, atua em conjunto com as propostas e
proposi¢cdes do Conselho Municipal em Atengdo a Diversidade Sexual, érgéo
consultivo a Coordenadoria, com interface entre o Poder Publico Municipal ali

representado e a sociedade civil organizada.

Na sua atual composi¢cdo, o Conselho Municipal de Atengdo a Diversidade
Sexual conta com representantes das Secretarias Municipais da Educacéo,
Saude, Cultura, Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento Social e Guarda Civil
Metropolitana. Pela sociedade civil sdo trés representantes de cada letra que
compdem a diversidade: gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais. Na
sua ultima reunido, o Conselho aprovou a inclusdo da Comissao Municipal de
Direitos Humanos, enquanto membro efetivo. De igual modo deliberou pela
inclusdo dos transgéneros enquanto segmento social componente da

diversidade sexual.

O Conselho Municipal de Atencdo a Diversidade Sexual, a partir das suas
discussdes e deliberagcbes, especialmente a partir das propostas oriundas
dos(as) representantes da sociedade civil, ja instou a elaboracédo e execugéao

de politicas publicas da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual,
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com o intuito de auxilia-la na construgdo e organizagdo de uma Conferéncia
Municipal LGBT.

Para a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, poder realizar essa
Conferéncia é de vital importancia, para constitui-se, de forma ampliada, um
“Plano Municipal de Combate a Intolerancia e Discriminacdo Homofobicas”, por
meio de propostas que serdo analisadas e compiladas pelo proprio Conselho

Municipal de Atencao a Diversidade Sexual para esse Plano.

Trata-se, ainda, de uma sistematizacao, para a Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual, de todas as politicas publicas ja implementadas e as que
ainda poderao vir a ser analisadas e implementadas, representando, assim, um

inequivoco ganho para todo o trabalho que vem sendo realizado.

Por fim, mas ndo menos importante, vale lembrar que nos trés ultimos anos os

temas das Paradas do Orgulho pelo Brasil afora foram o combate a homofobia:

2006 — Homofobia é crime: direitos sexuais sdo direitos humanos!
2007 — Por um mundo sem machismo, racismo e homofobia!

2008 — Homofobia mata! Por um Estado laico de fato!

Portanto, como parte essencial das politicas publicas para o segmento de gays,
|ésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros, a Conferéncia
Municipal converge para a constru¢do de um Plano Municipal pré-Cidadania
LGBT e Combate a Homofobia, bem como reafirmar os interesses institucionais
da Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual e, por consequéncia, da

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Cassio Rodrigo
Coordenador Geral da Cads entre 2005 e 2008
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Diversidade Sexual e Politicas Publicas: A Construcao da
Cidadania LGBT na Cidade de Sao Paulo

A | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para LGBT, convocada por

meio do Decreto Municipal n°® 49.312, de 13 de margo de 2008, acontece no dia

5 de abril de 2008 no auditério André Franco Montoro da Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo. Conta com o apoio do Forum Paulista
GLBTT, do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencdo e
Combate a Homofobia, do Conselho Municipal de Atencdo a Diversidade
Sexual e da Comissdo Municipal de Direitos Humanos. A coordenacdo da
Conferéncia é da Secretaria Municipal de Participacao e Parceria, por meio da
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, assessorada pela

Comissao Organizadora, com os objetivos:

| — avaliar as politicas publicas municipais de combate as manifestagbes de
discriminacao e intolerancia em razao da orientacdo sexual e/ou identidade de

género da comunidade LGBT;

Il — propor as diretrizes para a implementacédo de politicas publicas municipais

de combate a homofobia para o Municipio de Sao Paulo;

[l — propor as diretrizes para a elaboragdo do Programa Municipal de

Promocao da Cidadania LGBT e Combate a Homofobia;

IV — Apresentar propostas de politicas publicas para o segmento de gays,
lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais, e transgéneros a Conferéncia
Estadual LGBT.

Histérico do Movimento

Em 1978, o Movimento GLBT no Brasil fundava a primeira organizagéo

homossexual brasileira: “Somos — Grupo de Afirmagdo Homossexual’®, cuja

% O Grupo Somos de Afirmagdo Homossexual surgiu em maio de 1978 como Nucleo de Agédo
pelos Direitos dos Homossexuais. Primeiro grupo paulista de militincia homossexual,
objetivava ampliar a consciéncia individual sobre a homossexualidade, bem como a insergao
social dos homossexuais. O grupo criou o Clube de Cinema Somos, publicou o boletim O
Corpo e sediou a formagédo do grupo lésbico Acdo Lésbico-Feminista (GALF). O fundo


http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/noticias/coordenadorias/cads/2008/03/0008/Decreto_49312.pdf
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primeira aparigdo publica foi na Universidade de S&o Paulo, em fevereiro do
ano seguinte. Formado por estudantes, artistas e intelectuais, com o objetivo
de trazer ao Brasil do final do Regime Militar, discussdes que ja ha algum
tempo existiam nos EUA e na Europa sobre sexualidade. Os membros do
Somos queriam tornar a homossexualidade algo visivel a sociedade brasileira,
tida como conservadora e preconceituosa. Para isso, participavam de debates
em universidades, passeatas, manifestagdes de repudio ao o6dio e a
intolerancia. Tais manifestagdes, muitas vezes provocativas, eram bastante
distintas das formas usuais de reivindicagdes dos movimentos sociais até

entdo.®

Em fevereiro de 1997, Sao Paulo sediou o IX EBGLT — Encontro Brasileiro de
Gays, Lésbicas e Transgéneros, que reuniu trinta grupos organizados do Brasil
inteiro. Foi o precursor para a mobilizacdo que culminou com a realizagao, em
28 de junho daquele ano, da | Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo.
Reuniram-se duas mil pessoas na Avenida Paulista, sob o tema “Somos

muitos, estamos em todas as profissdes”.

Em 08 de janeiro de 1999, o entdo prefeito Celso Pitta sancionou a Lei n°
12.786, que instituiu, no ambito do Municipio de S&ao Paulo, o “Dia do Orgulho
Gay”, comemorado, anualmente, em 28 de junho. O evento passou a constar
do Calendario Oficial de Eventos da Cidade. No mesmo ano, o Conselho
Federal de Psicologia aprovou a Resolucdo que proibe psicologos de
promoverem ou participarem de clinicas ou terapias de cura ou de conversao

da homossexualidade em heterossexualidade.

documental reune papéis administrativos e de militdncia, bem como dossiés tematicos de
assuntos de interesse do movimento homossexual. A documentagao é relativa ao periodo de
1979 a 1987. Outros documentos sobre o movimento homossexual, consulte no AEL: Fundo
Outra Coisa, Fundo Triangulo Rosa, Fundo Turma OK, Fundo Paulo Ottoni, Colegdo GGB,
Colecdo Movimentos Sociais Recentes e o0 acervo bibliografico e de periédicos. Fonte:
www.ifch.unicamp.br/ael/website-ael_somos/website-ael_somos.htm

? Outra iniciativa de vanguarda foi a criagdo do jornal Lampido, com sua edicdo experimental
numero zero, em abril de 1978, e a edicdo numero um, no 25 de maio seguinte, como Lampiéao
da Esquina, no Rio de Janeiro. Assim, o jornal Lampido, em seu numero zero, edicdo
experimental, em matéria assinada pelo Conselho Editorial, indaga: CELSO CURI processado.
Mas qual é o crime deste rapaz?
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No ano seguinte, o INSS concedeu o direito previdenciario de pensdo aos
parceiros homossexuais por falecimento ou deteng¢do, numa iniciativa do Grupo
Nuances de Porto Alegre, juntamente com decisdo do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul.' Dois anos depois, o INSS reconheceu como documento
legal para comprovacgédo de relagdes estaveis e recebimento de beneficios o

Livro de Unido Estavel Homossexual do Grupo Gay da Bahia.

No ano de 2000, com todo acumulo e discussdao gerada sobre direitos pro-
LGBT, e o fortalecimento do movimento social organizado, a Parada do
Orgulho GLBT de Sao Paulo, daquele ano, obteve numero recorde de
participantes, com 120 mil pessoas, tendo sido realizada com o primeiro
financiamento estatal, do Ministério da Saude e o apoio institucional da
Prefeitura de Sao Paulo, através da cessao de parte da infra-estrutura

necessaria para o evento.

A partir desse ano, a Prefeitura de Sao Paulo passou a apoiar, oficialmente, por
meio de infra-estrutura e logistica, a Parada do Orgulho GLBT de S&o Paulo, o
que propiciou o salto numérico de participantes, obtendo, em 2004, o titulo de
maior Parada do Mundo, com 1 milhdo e 800 mil pessoas ocupando os dois

sentidos da Avenida Paulista, sob o tema “Temos Familia e Orgulho”.

No ano de 2001, as Assembleias Legislativas dos Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais aprovam Leis contra a homofobia. A Lei paulista n°® 10.948 foi
sancionada pelo governador em 05 de novembro, passando a estabelecer
san¢des administrativas com o objetivo de punir e proibir toda manifestagcao
atentatoria ou discriminatéria praticada contra o cidaddo homossexual,

bissexual ou transgénero.

Em 2002, pela Orientagdo Normativa n® 06/2002 — Iprem, a Prefeitura de S&o

Paulo, seguindo as normas do INSS, estendeu aos companheiros de

1" INSTRUCAO NORMATIVA/INSS/DC n° 50, de 08 de maio de 2001. Estabelece, por forca de
decisdo judicial, procedimentos a serem adotados para a concessido de beneficios
previdenciarios ao companheiro ou companheira homossexual.

FUNDAMENTACAO LEGAL: Ago Civil Publica n°® 2000.71.00.009347-0

Para ler na integra acessar o site www.prefeitura.sp.gov.br/cads, no link legislago.


http://www.prefeitura.sp.gov.br/cads

19

servidores homossexuais a concessao de beneficios previdenciarios.'" A partir
de 2004, cartérios de Estados como Rio Grande do Sul e Parana passam a

registrar unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo.

Em 10 de fevereiro de 2005, foi criada, pelo Decreto Municipal 45.712, a
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual — Cads, representando um
dos maiores avancos em favor da cidadania LGBT. A ideia de criacdo de um
orgao estatal destinado a promocao e execucao de politicas publicas para a
comunidade LGBT partiu de demanda originaria do movimento social
organizado, que havia amadurecido a proposta de fundagdo de um Centro de
Atencdo GLBT desde os debates travados no ambito do Orgcamento

Participativo.

A criagao da Coordenadoria so foi possivel devido a maturidade do movimento
social GLBTT na Cidade de S&o Paulo. Assim, a Cads iniciou seus trabalhos
buscando por marcos legais e fortalecimento dos ja existentes no combate a
homofobia, bem como a gestédo de politicas publicas de promogéo da cidadania
LGBT.

Conjuntura Municipal

Em novembro de 2005, a Cads realizou o | Férum de Direito & Diversidade
Sexual, que contou com parceiros como a Comissao Municipal de Direitos
Humanos, as Comissdes de Direito Internacional e do Negro e Assuntos
Discriminatérios da OAB/SP, a Area Técnica de DST/Aids da Secretaria

Municipal de Saude e varias organizagdes nao-governamentais.

Em dezembro desse mesmo ano, a Coordenadoria assinou convénio com a
Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica, para o
apoio a implementacdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencdo e Combate a Homofobia. Inaugurado em 28 de junho de 2006, o

Centro de Referéncia realizou, nos primeiros seis meses de funcionamento, 95

1 Para ler na integra acessar o site www.prefeitura.sp.gov.br/cads, no link legislagao.
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atendimentos. No ano de 2007 foram 292 novos casos, 0 que propiciou a
assinatura de um Termo de Cooperacado Técnica entre a Prefeitura de Sao
Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Participagao e Parceria, e Governo
do Estado de Sao Paulo, pela Secretaria de Justica e Defesa da Cidadania e a
Defensoria Publica. Tal cooperagado teve como objetivo o fornecimento de
atuacgdo juridica gratuita para os casos de denuncias da Lei n° 10.948/01 que
surgissem no Centro de Referéncia, na Coordenadoria e na Secretaria de

Justica.

Quanto ao reconhecimento de unides estaveis, dois grandes ganhos: alguns
cartérios da cidade passaram a realizar o registro de unides homoafetivas,
muito devido a demanda apresentada pelo Centro de Referéncia. Outra
importante conquista foi a edigdo da Portaria 79/07, pela Secretaria Municipal
de Gestéo, que estende o beneficio da “licenga-nojo”, quando por ocasido de
falecimento de parente e que, em seu artigo 2° inciso Il reconhece
companheiro ou companheira mantendo unido estavel ou homoafetiva, nos

termos da legislacao civil.

A Coordenadoria tem atuado, ainda, nas areas de direitos humanos, inclusao
social, educacgao, cultura, seguranca publica, sensibilizagcdo e capacitagao do
funcionalismo publico. Dentro do programa de capacitagao e sensibilizagao, o
primeiro 6rgao publico municipal que se interessou pelo tema foi a Secretaria
de Coordenacgado das Subprefeituras. Assim, foi construido um projeto, junto
com a Supervisdao Geral de Recursos Humanos, voltado a capacitacao de
funcionarios das 31 Subprefeituras. Esse projeto encontra-se, atualmente, em
sua terceira fase. Iniciou-se com a sensibilizacdo dos diretores de RH e
coordenadores das Casd (Coordenadoria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento). Em seguida, prestaram-se aos funcionarios das 31
subprefeituras palestras realizadas nas cinco macros regides da Cidade. Na
terceira fase foram capacitados cerca de 300 novos funcionarios das Pracas de

Atendimento.

Outro 6rgao publico municipal parceiro € a Secretaria Municipal de Assisténcia

e Desenvolvimento Social, pela qual se realizaram diversas insercbes sobre
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sexualidade, orientagdo sexual e identidade de género para seus funcionarios.
Assim, os Centros de Referéncia da Crianca e Adolescente da Lapa e do
Centro tiveram suas equipes técnicas capacitadas para trabalhar o recorte da
diversidade sexual e direitos humanos na adolescéncia. Em ambos, foram
realizadas, ainda, rodas de conversa e debates com os adolescentes para um

maior entendimento e respeito as diferencgas.

Desde o segundo semestre de 2006, pela demanda apresentada de LGBT em
situacao de rua, iniciou-se um processo de capacitagédo e sensibilizagdo junto a
equipe de funcionarios e coordenagao para encaminhamento de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros ao servigo de albergamento,
com o proposito de evitar discriminagao pela orientagdo sexual e/ou identidade
de género. Fruto desse trabalho, foram disponibilizadas, ao Centro de
Referéncia em Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia, 10
vagas semanais para essa populagdo la atendida e por la encaminhada.
Atualmente os usuarios estdo sendo sensibilizados. Neste espago as/os
travestis permanecem em quartos femininos, quando desejam, e sao
chamadas/os pelo nome social. O mesmo acontece com as pessoas

transexuais.

Também, ainda amparado no trabalho de sensibilizagcdo e capacitacdo acerca
das questbes da diversidade sexual, foram sensibilizados os diretores e
presidentes de albergues da regido central, coordenados pela Supervisdo de
Assisténcia Social da Sé — SAS/Sé, para que novas portas se abrissem numa

melhor acolhida a essa populagao vulneravel.

Por meio de uma denuncia feita em uma matéria jornalistica sobre travestis
adolescentes, em situagcdo de carcere privado e exploracdo sexual, a
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual, juntamente com a Smads e
a Partners of América, realizaram uma capacitacdo dos agentes sociais de rua
da regidao central, para que ficassem atentos a questdo. Com os relatos
trazidos pelos agentes, foi possivel a Cads e a Comissao Municipal de Direitos
Humanos atuarem na protecdo de trés adolescentes travestis e uma travesti

adulta que estavam em situacdes de risco e ameacados de morte. Assim,
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foram acolhidas pelo PPCAM e Provita e re-encaminhadas as suas cidades
natais, por solicitacao pessoal.

Nesse mesmo sentido, apos ampla atuagdo na regido conhecida por
“‘Autorama”, portdo 03 do parque Ibirapuera, com campanhas incentivando
denuncias de exploragao sexual de menores e pedofilia, pelo Disk 100, além de
um trabalho investigativo coordenado pela Decradi (que resultou, no més de
fevereiro de 2007, na prisdo de um peddfilo), a Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual assegurou com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a Supervisao de Assisténcia Social de Vila Mariana
que duas equipes, formadas por 10 agentes sociais cada, se revezasse
noturnamente para mapear as criangas e adolescentes que frequentam o local,

bem como situagdes de risco as quais estao expostas.

Para tanto, foi realizada capacitacdo dessas equipes para trabalharem na area.
O mapeamento, em fase de elaboragao, servira como mais um referencial para
a atuacao dos poderes publicos no local, com o intuito de tornar aquele

ambiente como um espaco de convivéncia saudavel da comunidade LGBT.

O mais recente trabalho intersecretarial foi a inauguragcéo, em 12 de margo de
2008, do Centro de Referéncia da Diversidade, numa parceria com a
organizagédo ndo-governamental Pela Vidda, a partir do Projeto “Nés do Centro”
— Cooperacdao Técnica da Prefeitura com a Unido Europeia. O Centro,
seguindo os moldes do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencdo e Combate a Homofobia, realizara um atendimento psico-social
para homens e mulheres profissionais do sexo e travestis/transexuais em
situacao de vulnerabilidade. O espaco ira, ainda, capacitar o publico, por meio

de oficinas, para a inser¢gao no mercado de trabalho e geracéo de renda.

Em relagdo a seguranga publica dos cidaddos LGBT, a Coordenadoria de
Assuntos da Diversidade Sexual e o Centro de Referéncia em Direitos
Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia estimulam a afirmacao e
crescimento do Sistema Paulista de Protecdo aos Direitos Humanos da

Diversidade Sexual, a partir de parcerias institucionais.
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A primeira parceria firmada ocorreu com a Decradi — Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intolerancia, para onde todos os casos de violéncia ou
discriminacdo contra essa comunidade sao encaminhados. Dessa forma a
Decradi passa a gerenciar um banco de dados de violéncia e intolerancia
homofdbicas, além de adotar e acompanhar as medidas legais cabiveis.
Unificando esforgos, somaram-se dados dos trés 6rgaos acerca de violéncia
homofdbica no Estado de Sao Paulo, que passaram a orientar operagao
envolvendo os orgaos policiais, orgaos do poder Judiciario e a estrutura da
Prefeitura de Sdo Paulo com o objetivo de combater os crimes e delitos de
intolerancia. Como exemplo, de resultado dessa parceria, cita-se a prisdo de

cinco skinheads, em abril de 2007.

Na area da educacdo, a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual
atuou, em parceria com a Secretaria Municipal da Educagao, no projeto “Escola
Promotora da Saude”, trabalhando o tema da diversidade sexual na
capacitacao e aperfeicoamento dos professores da rede publica. Também
nessa area, a Cads apoiou a iniciativa da sociedade civil organizada em
debater diversidade sexual no meio universitario. Durante o Pré-Enuds,
ocorrido entre 28 de abril e 01 de maio de 2007, foram realizadas palestras
sobre o tema e a transversalidade com o espaco universitario. Com um publico
de 100 estudantes universitarios de todo o pais reunidos em Sao Paulo, o
encontro marcou as questdes que foram abordadas no V Encontro Nacional

Universitario de Diversidade Sexual — Enuds.

Na area da cultura, a Coordenadoria tem, desde 2006, fomentado o apoio as
pecas de teatro, produgédo cinematografica, espetaculos de danga, seminarios

e agdes com tematicas GLBTT.
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Principios e Diretrizes

Para poder realizar a | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para LGBT,
precisamos ter claro que o nosso objetivo maior € a construgao de politicas de
inclusdo social e de combate as desigualdades de gays, Iésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais e transgéneros. Para tanto devemos ter como preceitos

basicos:

e Laicidade do Estado;

e Protagonismo LGBT no acompanhamento da execugao das politicas
publicas;

e Promocao e defesa dos Direitos Humanos;

¢ Intersetorialidade e transversalidade na proposicao e implementacido de
politicas publicas, promovendo agbes conjuntas nas areas de saude,

educacao, cultura, seguranca, direitos humanos e outros.
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Relatoério dos grupos de trabalho

Seguranca Publica e Direitos Humanos

Coordenadora — Dra. Margarette Barreto
Relator — Dr. Walter Foster Junior

Diagnéstico

A realizacado de agdes de promogéao dos direitos humanos da populagéo LGBT,
por meio de cursos de capacitagao, realizacdo ou apoio a seminarios, parcerias
institucionais e criagdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencdo e Combate a Homofobia representaram significativos avangos na

area dos direitos humanos.

O diadlogo entre os 6rgaos municipais de protecdo a comunidade LGBT e as
instancias de seguranga publica tem proporcionado importantes avangos no
combate a violéncia homofébica. Contudo, a luta contra as manifestacoes de
odio e intolerdncia contra essa populagdo implica em alterar estruturas ja
consolidadas que favorecem e incentivam a manifestacdo do preconceito tanto

na sociedade como em espagos governamentais.

Estratégias de Gestao e de Agcao

e Apoiar a implementacdo de programas de Educacdo em Direitos
Humanos e conscientizagao para promover e aprimorar o gozo pleno de
todos os direitos humanos por todas as pessoas, nao importando sua
orientagao sexual ou identidade de género;

e Apoiar a criagao e reconhecimento de organizagbes que promovam e
protejam os Direitos Humanos de LGBT, no ambito Municipal,

e Apoiar iniciativas legislativas que tramitem na Camara de Vereadores,
que dispdem sobre os direitos da Comunidade LGBT;

e Fortalecimento do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de

Prevencado e Combate a Homofobia;
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Realizar parceria institucionais, fortalecendo ag¢des governamentais e
iniciativas da sociedade civil que promovam os direitos humanos da
comunidade LGBT;

Apoio a consolidagdo da Lei Estadual n® 10.948, de 5 de novembro de
2001;

Ampliar a insercdo da tematica da diversidade sexual em todos os
cursos de direitos humanos voltados a formagao dos operadores de
seguranga publica, através de encontros, seminarios, oficinas e
confecgdo de material didatico-pedagogico;

Reforgar a implantagdo dos centros de referéncia contra a discriminagéao
e garantir sua efetividade, por meio de monitoramento e consolidagéo de
dados sobre atendimentos e encaminhamentos as vitimas de
homofobia;

Pactuar, elaborar e consolidar pesquisas, informacdes e estatisticas,
com recorte da comunidade GLBT e especificidades quanto aos tipos de
crimes de homofobia praticados, no ambito Municipal;

Convidar membros qualificados da militancia GLBT para palestrar nas
academias, escolas e centros de formagao de policiais, bombeiros e
guardas municipais, com o objetivo de promover o didlogo entre os dois
setores e sensibilizar os profissionais de seguranga para as demandas
desse grupo;

Criar mecanismos que assegurem a n&o-discriminagdo e o pleno
desenvolvimento da carreira dos profissionais de seguranca LGBT;
Incentivar que profissionais de seguranga publica garantam a seguranca
em areas de convivéncia da LGBT, sobretudo nas quais ha grande
incidéncia de discriminagao e violéncia em decorréncia de orientacao
sexual e identidade de género;

Fortalecer os 6rgdos de segurancga publica de protecdo a comunidade
LGBT ja existentes, a exemplo da Delegacia de Crimes Raciais e Delitos
de Intolerancia — Decradi, por meio de dialogo institucional entre o Poder

Publico Municipal e os demais poderes instituidos;
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Promover a criagcdo de 6rgaos colegiados especializados para
acompanhar e monitorar acdes de combate a intolerdncia e

discriminacdo homofdbicas.

Propostas do grupo

1 — Curso de capacitagao para GCM que atuam em areas onde haja
concentracao e encontros de pessoas pertencentes ao segmento
LGBTTT.

2 — Levantamento estatistico de crimes de intolerancia por orientagao
sexual.

3 — Constar no B.O., além do sexo, a condigdao como LGBTTT.

4 — A Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual deve propor
projetos de lei e Politicas Publicas no que se refere aos Direitos
Humanos e a comunidade LGBTTT para que o tema seja efetivamente
discutido junto ao Poder Executivo.

5 — Que as diretorias das escolas informem aos Conselheiros Tutelares
as ocorréncias antes da comunicagao as delegacias de policia.

6 — Aumentar a divulgagéo dos direitos humanos através da midia.

7 — Concretizacdo de parceria entre a sociedade (Militancia) e os
proprios policiais, no sentido de haver uma capacitacdo tanto de
comunidade LGBTTT com policiais e vise-e-versa.

8 — Inclusdo nos Cursos para Conselheiros Tutelares da questdo da
seguranca e dos direitos humanos em Sao Paulo.

9 — Divulgacgao de informagao a protegdo da comunidade LGBTTT.

10 — Ampliar trabalho educacional no sentido de explicar as pessoas a
importancia de se fazer a denuncia.

11 — Propaganda institucional na midia televisiva.

12 — Agbes conjuntas com as comunidades carentes e as radios locais
para absorver as questdes relativas as discriminacbes e aos fatos

ocorridos na regido.
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e 13 — Institucionalizar a voz dos direitos humanos nas radios para
divulgar acbes dos direitos humanos e diversidade LGBTTT, com
parceria da Cads e Sociedade Civil.

e 14 — Sede prépria para a Decradi com implementagdo de recursos

humanos e materiais da Decradi.

Populagcdo LGBTTT em Situagcao de Vulnerabilidade e Direito a Habitagao
e Desenvolvimento Social

Coordenadora — Anair Novaes/ Solange Massari
Relator — Vicente Ferreira Santos/ Jodo Paulo Athaide

Diagnéstico

Populagdo LGBTTT em Situagdo de Vulnerabilidade

O dialogo transversal entre segmentos sociais vulneraveis visa o fortalecimento
de acbes especificas. A orientacdo sexual entendida como apenas uma
caracteristica do individuo em sua totalidade permite a discussao de género e

transexualidade, por exemplo.

Garantir que todas essas diversidades estejam contempladas nos debates
promovidos pela municipalidade é quebrar com a heteronormatividade, base da

homofobia, do machismo, do racismo, e de outras formas de preconceito.

Direito a Habitagdo e Desenvolvimento Social

Habitacdo, como direito universal € essencial para o desenvolvimento da
integralidade e potencialidade do individuo. As politicas publicas de habitagao e
assisténcia social, quando do fortalecimento do cidadao em situacéo de rua até
seu pleno retorno ao convivio social, devera pautar-se pelas diferencas,

reconhecendo-as como fator de vulnerabilidade.

Garantir para a identidade de género marcos legais ja existentes para questdes

geracionais, por exemplo, é permitir a inclusdo LGBT nessas politicas.
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Estratégias de Gestao e de Agao

Estimular parcerias entre as Coordenadorias da Secretaria Municipal de

Participacdo e Parceria, bem como entre elas e demais 6rgaos publicos e

organizagbes nado-governamentais, a fim de constituir agbes transversais que

assegurem os direitos humanos da comunidade LGBT;

e Criacao de um Espaco de Convivéncia, bem como aprimoramento dos ja

existentes, possibilitando o desenvolvimento de atividades educacionais,

ludicas, dentre outras iniciativas voltadas a promocgao da cidadania

LGBT,;

e Desenvolver acbes de sensibilizacdo e capacitagdo com diversos

segmentos sociais a fim de orienta-los quanto ao respeito a diversidade

sexual e combate as manifestacdes de intolerancia homofdbica;

e Promover agdes que permitem ampliar o dialogo transversal entre

organizacbes da sociedade civil que atuam na defesa dos diversos

segmentos sociais.

Propostas do grupo

1 — Criagdo de politicas publicas de Estado que prevejam
atengdo psicolégica a jovens e adolescentes LGBTTT em
situacao de risco.

2 — Criagdo de politicas de Estado que prevejam atengao
psicossocial a populacdo LGBTTT idosa e garantia de moradia
com atendimento médico, e programas especificos ao portador
do HIV/Aids.

3 — Casas de repouso para o publico LGBTTT idoso.

4 — Investimentos em estudos e pesquisas que possam
identificar quais as reais demandas dos(as) cidadaos LGBTTT.

5 — Adequacgao dos horarios de atendimento ao publico TTT as
necessidades dessa populacado, que frequentemente precisa de
atendimento noturno.

6 — Capacitar funcionarios de albergues, penitenciarias e de

moradias provisorias para atender a populacdo LGBTTT.
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7 — Intensificar acdes informativas a respeito dos programas e
servicos de assisténcia social, psicolégica e juridica para
LGBTTT (Conforme lei 12.085).

e 8 — Solicitar que o governo municipal crie programas que
abordem multiplos esteredtipos de homossexuais na sociedade e
na midia.

e 9 — Fomentar acbes e campanhas de promoc¢ao de cidadania
LGBTTT nas secretarias municipais.

e 10 — Efetivar agdes educativas (afirmativas) sobre populagao
LGBTTT, garantindo também o recorte étnico-racial, em todas as
31 subprefeituras do Municipio de Sao Paulo, dirigidas a
populagao e aos gestores com atencgao aos Cras.

e 11 — Encaminhar pedidos ao Prefeito, aos Subprefeitos e a todos
os Secretarios e Autarquias Municipais pedindo a remog¢ao de
simbolos religiosos das reparticbes publicas sob sua
responsabilidade, em atencdo aos principios de respeito a
laicidade do Estado, a diversidade e a igualdade dos cidadaos e
dos seus credos.

e 12 — Solicitar que a Secretaria Municipal de Habitacdo aceite

comprovantes de residéncia como um dos meios de viabilizar a

inclusdo da populagdo LGBTTT nos programas sociais com vista

a assegurar direito a moradia.

Educacao e Cultura

Coordenador — Ferdinando Martins
Relatora — Carolina Rodrigues de Carvalho

Diagnéstico

Sao temas centrais a serem trabalhados na quebra do preconceito e na busca
pela igualdade. Ao se educar e sensibilizar agentes publicos ha o
reconhecimento da cidadania da populagdo LGBT, bem como ao se ampliar o

acesso a cultura a essa populagado e ao levar temas proprios da cultura da
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diversidade sexual (homoerotismo, por exemplo), para a sociedade, asseverar-

se a difusdo do conhecimento e a quebra de estigmas.

Nesse sentido, a ampliagdo de editais publicos para selecdo de projetos
culturais e educativos torna-se uma das ferramentas para o trabalho da
diversidade sexual no municipio, bem como a formulacédo de diretrizes para a
atuacao junto a Rede Publica de Educagédo no combate a homofobia nas salas

de aula.

Estratégias de Gestao e de Agao

e Elaborar diretrizes que orientem os sistemas de ensino na formulacéao e
na implementacdo de acbes que promovam o respeito e o
reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género e colaborem para a prevengao e a eliminagdo da violéncia
sexista e homofébica;

e Fomentar, apoiar e realizar cursos interdisciplinares de formagao inicial e
continuada de profissionais e de gestores da educacao nas tematicas
relativas a orientacdo sexual e a identidade de género para promover,
nas escolas, o respeito € o reconhecimento da diversidade sexual e de
género, prevenir e enfrentar o sexismo e a homofobia;

e Promover, apoiar e fomentar a adogdo de métodos educacionais,
curriculos e recursos pedagodgicos e outras medidas voltadas para criar
um ambiente escolar seguro e educativo, sem discriminagdes por
orientagdo sexual e identidade de género;

e Produzir, estimular a confecgado e a divulgagcado de materiais didaticos e
de materiais especificos para a formacgao de profissionais da educagao
para a promocgao do reconhecimento da diversidade de orientacéo
sexual e identidade de género, inclusive em linguagens e tecnologias
gue contemplem as necessidades das pessoas com deficiéncias;

e Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem concepgcoes
pedagdgicas, curriculos, rotinas, atitudes e praticas adotadas no

ambiente escolar diante da diversidade de orientacdo sexual e de



32

identidade de género, para contribuir para a implementacéo de politicas
educacionais voltadas para a superacdo do preconceito, da
discriminacao e da violéncia sexista e homofobica;

Promover e apoiar a realizagcdo de concursos de monografias,
dissertacbes, teses, redacdes e producgdes literarias nas tematicas
relativas a diversidade de orientagdo sexual e de identidade de género;
Capacitar os grupos LGBT para elaboracdo e gestdo de projetos
culturais e captagao de recursos junto as Leis de Incentivo Cultural;
Apoiar manifestagdes culturais com foco nas questdes LGBT,;

Promover campanhas educativas de combate a discriminacdo e

intolerdncia homofdbica;

. Mapear as instituicbes publicas e privadas que trabalham com a cultura

LGBT;

Incluir no calendario Municipal o Dia da Visibilidade Lésbica, 29 de
agosto; Dia da Visibilidade Trans, 29 de janeiro, como datas
comemorativas oficiais;

Apoiar a publicagdo de livros e a gravacédo e edicdo de CDs e DVDs
para dar visibilidade a projetos culturais LGBT;

Incentivo a produgédo cultural, como livros, teatro, audiovisual e eventos
ligados a questdes de juventude GLBTT- principalmente de dancga,

musica e outros que falem a lingua do jovem;

. Estimular e capacitar organizagbes nao-governamentais que trabalham

com a populagdo de adolescentes e jovens LGBT a fim de investir na
area cultural,

Criagcdo de marcos legais de incentivos a cultura de promogédo da
cidadania LGBT.

Propostas do grupo

1 — Criagao, pela Secretaria de Cultura em parceria com a Cads, de um
festival LGBTTT de artes, a partir de um edital publico que premia
producgdes artisticas adulto e infantis, com tematica LGBTTT. Esse edital
sera elaborado e avaliado com a participagao do Conselho.

2 — Introduzir como principio do texto base:
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Promover a democratizacdo dos meios de comunicagao, nos critérios
transparentes de concessdo publica dos meios de radiofusores, que
respeitem critérios da diversidade humana e cultural.

Promover nos curriculos educacionais a formalizacdo para a leitura
critica da midia.

3 — Criacdo de um procedimento de capacitagao permanente oferecido
pela Secretaria Municipal de Educagao aos profissionais municipais de
educacao.

4 — Criacao de um sistema permanente de capacitacdo sobre direitos
LGBTTT, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Gestao, para
todos os funcionarios da rede municipal.

5 — Produgao de materiais sobre Direitos Humanos, diversidade sexual e
género feito pela comissdo municipal de Direitos Humanos dirigidos a
populagdo em geral.

6 — Utilizacdo de Bibliotecas publicas para a formacgao de videotecas e
livros sobre os temas diversidade sexual e género. Usar orientadores
capacitados para comentar os livros e videos.

7 — Acolher no documento final os Principios de Yogyakarta como
referéncia internacional da aplicacdo dos Direitos Humanos para a
populacdo LGBTTT.

8 — Apoiar a publicacao de livros e a gravagao e edicdo de CDs e DVDs,
ou qualquer outras midias.

9 — Ampliar o ambito da analise para avaliar o nivel da homofobia na
comunidade escolar, acrescentando ao 5° item, estratégias de gestao de
acao do referente eixo tematico.

10 — Acrescentar ao item 6° as estratégias de gestdo de agdo do
referente eixo tematico a responsabilidade de promog¢ao sendo da
Secretaria Municipal de Educacgao, Secretaria Municipal da Cultura e
Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria, por meio da
Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual.

11 — Divulgacgéao da Lei n° 10.948 nas escolas para alunos e pais.
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e 12 — Garantir em toda a rede municipal de educagao o cumprimento do
acesso e permanéncia da comunidade LGBTTT, através de normativa e
formacéao dos profissionais de educagdo do municipio.

e 13 — Que a Prefeitura garanta espaco para pontos de cultura voltados
para o segmento LGBTT em parceria com o Ministério da Cultura.

e 14 — Na antepenudltima e penultima estratégia de gestdo e acao,
ampliando para outras faixas etarias.

e 15 — No ambito da formacido dos profissionais da educacao toda a
questdo da violéncia de género relacionando-a com a violéncia
homofdbica.

e 16 — Acrescentar ao 1° item das estratégias de gestdo que a Secretaria
Municipal de Educacao deve orientar sua rede de ensino na formulagéo
e na implementacao.

e 17 — No diagnéstico suprimir a expressdo entre parénteses
(Homoerotismo, por exemplo).

e 18 — Reafirmar a laicidade do Estado nas agdes educativas, coibindo as
expressoes religiosas dos profissionais da educagdo no ambiente
educativo.

¢ 19 — No diagnéstico e nas estratégias de gestado e agao colocar o nome
das secretarias executivas das mesmas, ou seja, Secretaria Municipal

de Educacéo e Secretaria Municipal de Cultura.

e 20 — Estratégias para que os jovens LGBTTT possam se reunir nos
espagos publicos de sua escolha para manifestagdes culturais e de

lazer, protegendo-os e reprimindo grupos homofobicos.

Trabalho e Geragao e Renda

Coordenador — Suzy Di Amante
Relatora — Fernanda de Moraes
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Diagnéstico

A questao da inser¢cado de LGBT no mercado de trabalho e a geragao de renda

desse segmento sao importantes instrumentos de combate a discriminagéao,

bem como meio eficaz de promogéo da cidadania desses individuos. Contudo,

o debate em torno do tema ndo pode estar dissociado de uma compreensao da

conjuntura do Trabalho, em ambito municipal, estadual, federal e internacional,

e da necessidade de se promover agdes perenes de geracao de renda.

Estratégias de Gestao e de Agao

. Incentivar a discussao, com o recorte da orientagao sexual/identidade de

género em instituicbes que fomentam o trabalho e a geragao de renda;
Capacitar os Centros de Atendimento ao Trabalhador, gerenciados pela
Secretaria Municipal do Trabalho, para o atendimento ao cidadao LGBT
e a busca por instituicbes parceiras, na oferta de postos de trabalho;
Capacitar os individuos LGBT para que assumam postos de trabalho em
condi¢des de igualdade com o restante da sociedade;

Promocgao de parceria institucionais com organizagdes da sociedade civil
destinada a profissionalizagao e geracao de renda;

Criagcado de marcos legais de incentivos a insergdo da comunidade LGBT

no mercado de trabalho.

Propostas do grupo

1 — Emenda substitutiva do item 5.4 do texto-base “Incluir politicas
afirmativas/ especificas para a populagdo LGBTTT no Centro de
Atendimento ao trabalhador (com participagdo dos servidores),
gerenciado pela Secretaria Municipal do Trabalho, para o atendimento
ao cidadao LGBTTT e a busca por instituicbes parceiras na oferta de
postos de trabalho”.

2 — Realizar um Seminario Municipal para discutir e promover ag¢des de

respeito a Diversidade Sexual no mundo de trabalho (publico e privado),
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dialogando com as empresas, sindicatos, federagdes e organizagdes no
sentido de adotar politicas de combate a homofobia.

3 — Construir didlogo, parcerias e convénios com os nucleos de combate
a discriminagdo do Ministério do Trabalho, com o objetivo de realizar
acdes conjuntas de combate a homofobia e atender vitimas de
discriminacdo no mundo do trabalho.

4 - Implementar uma politica de combate a discriminacado homofdbica no
Servigo Publico Municipal, promovendo um ambiente de respeito a
Diversidade Sexual.

5 — Realizar campanha de divulgacdo da orientagdo normativa 06/2002
do Iprem, que assegura a igualdade de direitos previdenciarios aos
casais homossexuais no servico publico municipal (Realizar
levantamento sobre numero de servidores que ja acessaram a
orientagdo normativa).

6 — Fomentar acdes afirmativas no campo da intermediagdo de mao-de-
obra, junto as instituicbes publicas, no Municipio de Sao Paulo,
garantindo ag¢des especificas para o publico LGBTTT.

7 — Promover politicas de incentivo a criagcdo de cooperativas e
empreendimentos de economia solidaria para populacdo LGBTTT, em
especial as travestis, pessoas transexuais e transgéneros.

8 — Articular a proposicdao de uma lei para impedir a requisicao da
apresentacao de atestados de antecedentes criminais como critério a
ascensao aos postos de trabalho no municipio de Sdo Paulo, em
particular de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

9 — Que a Cads possa organizar/ articular discussdes/ grupo de trabalho
intersecretarial de fomento de politicas publicas ao trabalho e a geragao
de renda para o publico LGBTT, em observancia a responsabilidade
social e ambiental.

10 — Propor um projeto de lei para a alteracédo da lei que regulamenta o
comércio ambulante com a inclusédo da comunidade LGBTTT entre os

segmentos considerados vulneraveis.
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e 11 — Instituir o “Autorama” como espaco de convivéncia oficial da cidade
de Sao Paulo, destinado a promocgao da cidadania LGBTTT, trabalho e
geragao de renda.

e 12 — Criar uma feira de negécios periddica e estimular sua continuidade,
no largo do Arouche, com participacdo de empresas/ONG e
comerciantes autbnomo para fomentar o trabalho e geracéo de renda da
comunidade LGBTTT.

Saude como Direitos Humanos

Coordenador — Eduardo Barbosa
Relator — Beto Sato

Diagnéstico

Enfrentar a complexidade dos determinantes sociais da vida e da saude das
pessoas e coletividades requer intervir sobre a exclusao social, o desemprego,
0 acesso a moradia e alimentagdo digna. Mas requer também o
reconhecimento dos fatores que se entrecruzam, maximizando a
vulnerabilidade e o sofrimento de grupos especificos. Neste contexto, todas as
formas de discriminacdo homofdbica devem ser consideradas como situagdes

produtoras de doencas e sofrimento.

Um significativo avango foi a realizacdo de Seminario Nacional de Saude da
Populacdo GLBT na Construgdo do SUS, em agosto de 2007, no qual governo
e movimentos sociais avaliaram as iniciativas que vem sendo adotadas em
favor da comunidade LGBT, entres as quais vale citar a inclusdo de demandas
das Iésbicas nas politicas de saude da mulher e o processo transexualizador,
em avancada fase de inclusdo entre os procedimentos rotineiros do SUS,

mantendo-se a visdo critica sobre a medicalizagao das transexualidades.

Da mesma forma, deve-se destacar a inclusdo da identidade de género na

carta dos Direitos dos Usuarios do SUS, que vem ao encontro de histdrica
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reivindicagdo do movimento, com o direito ao uso do nome social nos
cadastros do SUS.

Estratégias de Gestao e de Agao

Sensibilizar gestores sobre os efeitos da homofobia como elemento da
vulnerabilidade, que gera obstaculos ao acesso e a promog¢ao da
equidade da populacdo LGBT;

Garantir a participacdo dos segmentos LGBT nos Conselhos e
Conferéncias Municipais de Saude, para interferir na formulacdo de
politicas publicas e atuar no controle social do SUS;

Incluir os conteudos relacionados a populacdo LGBT na formacgao dos
profissionais da saude bem como garantir o tema nos processos de
Educacido Permanente em servigo dos profissionais de saude;

Organizar redes integradas de atengao a populagao GLBT em situagao
de violéncia doméstica, sexual e social, em parceria com os Centros de
Referéncia LGBT

Implantar e implementar instancias de Promogéo da Equidade na Saude
da Populacdo GLBT no ambito da gestao Municipal;

Combate a homofobia institucional com ampliacdo do atendimento
humanizado nos servigos de saude;

Fomentar realizagcdo de pesquisas e produgdo de conhecimento em
saude da populacdo GLBT;

Qualificar a atencdo a saude mental em todas as fases de vida da
populagdo GLBT prevenindo os agravos decorrentes dos efeitos da
discriminagao, do uso de alcool e outras drogas e da exclusdo social;
Implementar agdes de vigilancia, prevengao e atengao a violéncia contra
a populacao LGBT;

Criacao de marcos legais de registro da violéncia homofébica atendidas

nas unidades de saude municipal.
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Propostas do grupo

1 — Sensibilizar gestores sobre efeitos da homofobia como
elemento da vulnerabilidade, que gera obstaculo ao acesso e a
promocao da equidade da populacdo LGBTTT.

2 — Implantar e implementar agcbes de promoc¢ao da equidade na
saude da populagdo LGBTTT no ambito da gestdo municipal
observando as especificidades geracionais, étnico-raciais, de
identidade de género e orientagao sexual.

3 — Divulgar os conselhos gestores e estimular a participagéo dos
segmentos LGBTTT nos Conselhos e Conferéncias Municipais de
Saude, para interferir na formulagao de politicas publicas e atuar
no controle social do SUS.

4 — Cobrar, no ambito do Conselho Municipal de Saude, a
deliberagédo aprovada na ultima Conferéncia Municipal de Saude
da criagao de assento para a populacao LGBTTT.

5 — Incluir os conteudos relacionados a populagdo LGBTTT na
formagao dos profissionais atuantes no SUS e Rede Privada, bem
como garantir o tema nos processos de educagao permanente
dos mesmos.

6 — Organizar redes integradas de atencéo a populagao LGBTTT
em situacao de violéncia domésticas, sexual e social, em parceria
com os Centros de Referéncia LGBTTT.

7 — Combater a homofobia institucional com ampliagdo do
atendimento humanizado nos servigos de saude; capacitando de
forma humanista, n&o vexatdria, ndo humilhante desde os
profissionais de recepcao aos médicos.

8 — Fomentar a realizacdo de pesquisas e produgdo de
conhecimento em saude da populagdo LGBTTT, com dotagao
orcamentaria para tal.

9 — Qualificar a atencdo a saude mental em todas as fases da
vida da populagdo LGBTTT prevenindo os agravos decorrentes
dos efeitos da discriminagéo, do uso do alcool e outras drogas e

da exclusao social.
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10 — Implementar agbes de vigilancia, prevengao e atengdo a
violéncia contra a populagdo LGBTTT.

11 — Criagdo de marcos legais de registro da violéncia
homofdbica atendidas nas unidades de saude municipal.

12 — Aumentar o numero de agentes de prevencio nas ruas,
capacitados para atender a populagcéo LGBTTT.

13 — Sensibilizar os médicos para um atendimento adequado a
comunidade LGBTTT.

14 — Implementar e aperfeicoar as acbes de prevencao de
DST/Aids, junto as UBS, sensibilizando gestores e gerentes
publicos de saude sobre os efeitos da homofobia.

15 — Que a Secretaria Municipal de Saude determine o
cumprimento do Protocolo de Abordagem Sindromica das DST
em toda a rede de atengdo basica, com capacitacdo para
profissionais, na perspectiva do respeito a diversidade sexual.

16 — Ampliar agdes em educagao sexual e psicolégica para
adolescentes, com campanhas efetivas.

17 — Manter campanhas de prevencdao de DST/HIV/Aids e
hepatite em nivel municipal, veiculadas na midia e outros meios
de comunicacéo e informacao, ndo s6 em datas comemorativas.
18 — Aperfeicoar as ag¢des de enfrentamento da epidemia de Aids
e outras DST focando o uso do preservativo ligado ao prazer e
ampliando a¢des de comunicacao para pessoas com deficiéncias.
19 — Que a Secretaria Municipal de Saude desenvolva projetos
voltados para a saude integral dos LGBTTT idosos, tratando
temas como a prevengdo as DST/Aids e hepatite, cancer de
mama, de colo de utero, de prostata, uso de drogas, etc.

20 — Que seja incluido no Plano Municipal de Saude as diretrizes
do Plano Nacional de Enfrentamento da Epidemia de Aids e das
DST entre gays, HSH e travestis, considerando as especificidades
locais.

21 — Que a Secretaria Municipal de Saude inclua no Plano

Municipal de Saude as Diretrizes do Plano Nacional de
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Enfrentamento de Feminilizacdo da Epidemia de Aids e das DST
de enfoque para lésbicas, bissexuais e transexuais, com vistas a
capacitacao de toda a rede de profissionais de atencéo basica na
perspectiva do respeito a diversidade sexual.

22 - Implementagcdo dos quesitos “orientacdo sexual’” e
“‘identidade de género” nos prontuarios e ficha de atendimento
nos servigos de saude municipal.

23 — Criacao e aplicacao, pelas secretarias municipais de saude,
educacao e assisténcia social, de ac¢des de sensibilizacao
informacdo e educagao para homens Gays, Bis, e HSH, com
énfase na auto-estima e redes sociais de apoio no combate a
epidemia de HIV e Aids.

24 — Criagdo e aplicacdo pela SMS de um protocolo de
acompanhamento para travestis e transexuais no processo de
hormonizagao, que envolva a UBS (atencéo basica) e os servigos
de endocrinologia.

25 — Promover a atencdo integral a saude de travestis e
transexuais na rede publica de saude.

26 — Assegurar a defesa do estado laico em todo o sistema de

saude.
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Cads - Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual

A Cads, Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual, € uma das
coordenadorias que compdem a Secretaria de Participacdao e Parceria da
Prefeitura de S&o Paulo. Foi criada em 10 de fevereiro de 2005 e
institucionalizada através da lei n° 14.667 em 14 de janeiro de 2008 pelo

Governo Municipal.

A coordenadoria desenvolve acgdes sociais de inclusdo e protegdo a cidadania
e contra a discriminagao de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, travestis
e transexuais que vivem e convivem na cidade de Sao Paulo, defendendo os
artigos 5° da Constituicdo Federal e o 3° da Declaragdo Universal de Direitos
Humanos, segundo os quais todos sao iguais perante a lei e toda pessoa tem

direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Nossa Misséao

Contribuir, de maneira efetiva, para a construcdo da plena cidadania dos

municipes LGBT da cidade de Sao Paulo.
Nossa Visao

Ser referéncia da administracdo publica em questdes LGBT, principalmente em
relacdo a inclusdo de e ao respeito por esse segmento, implementando

politicas publicas e agbes afirmativas.
Nossos Valores
Etica - Honestidade - Respeito - Comprometimento — Transparéncia

Equipe
COORDENADOR GERAL DA DIVERSIDADE SEXUAL

Franco Reinaudo



NUCLEO ADMINISTRATIVO

Heliane Aparecida Cardoso Kawabe
Maria da Penha Nébrega de Moura
Otilia Maria Dominicis

Meire Sueli Mellero Ribas

Weib Antonio Batista

Amanda Venancio Almeida Pinto

Ana Paula Neves Santos

NUCLEO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Ivan Santos Batista

Fernanda Alves dos Santos

NUCLEO DE COMUNICACAO E EVENTOS
Eduardo Cardoso - Coordenador de Nucleo
Adriano Gomes Ribeiro

Katia Kawano

Eventos

Cintia Azzolini Trovo

Idalina Mara Viegas Rosario

NUCLEO DE INFORMAGAO

Silvia Helena Hipdlito Silva
Thomaz Ferrari D"Addio
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CCH — CENTRO DE COMBATE A HOMOFOBIA

NUCLEO DE PSICOLOGIA

Jéssica Ferreira de Aguiar

Guilherme Cosme Benedito dos Santos-

NUCLEO JURIDICO

Luis Gustavo Bezerril de Menezes — Coordenador de Nucleo
Marcelo Nébrega de Moura
André Leal

NUCLEO SERVICO SOCIAL

Ana Cristina Mendes dos Santos
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Glossario

Os verbetes abaixo foram incluidos no texto-base da conferéncia. Ainda que as
definigbes apresentadas possam variar, as mantivemos tais quais apareceram
nesse documento, a fim de garantir o registro historico.

Bissexual: pessoa que tém desejos e praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com homens e mulheres.

Equidade: um Estado democratico de direitos preconiza a universalidade e a
igualdade entre os cidadaos. A equidade requer estratégias distintas para a
garantia dos direitos a individuos em situagdo desigual, promovendo a justica
na atengdo, sem privilégios ou preconceitos, visando assegurar a igualdade de
direitos. As politicas publicas devem disponibilizar recursos e servigos de forma
justa, de acordo com as necessidades de cada grupo ou segmento da
sociedade. A diferenca entre grupos sociais deve ser reconhecida, fomentando
a elaboracgao de diferentes modos de atencgéo.

Gay: pessoa do género masculino que tem desejos, praticas sexuais e
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género masculino.
Género: o conjunto de normas, valores, costumes e praticas através das quais
a diferenca entre homens e mulheres €& culturalmente significada e
hierarquizada. Envolve todas as formas de construcdo social das diferencas
entre masculinidade e feminilidade, conferindo sentido e inteligibilidade social
as diferengas anatdmicas, comportamentais e estéticas. Contemporaneamente
se compreende que ndo ha linearidade na determinacdo do sexo sobre o
género e sobre o desejo, sendo o género uma construgao individual, social e
cultural que sustenta a apresentacgao social da masculinidade e/ou feminilidade
por um individuo.

Heteronormatividade: refere-se a um conjunto de processos no ambito dos
quais a heterossexualidade ¢€ instituida e vivenciada como a unica possibilidade
legitima e natural de expresséao identitaria e sexual.

Heterossexismo: usado em referéncia a discriminacéo e a opressao baseadas
na distingdo feita a proposito da orientacdo sexual. Por meio do
heterossexismo se verifica a promog¢ao incessante, pelas instituicdes ou pelos
individuos, da superioridade da heterossexualidade e da subordinacdo da

homossexualidade. Assim, é desvalorizada e considerada inferior toda forma



46

de sexualidade que venha a se distinguir da conduta heterossexual, que a
ideologia sexista dominante impde como modelo unico e compulsorio.
Heterossexual: pessoa que tem desejos, praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do género oposto.

Homofobia: consequéncia direta da hierarquizacdo das sexualidades e do
status superior arbitrariamente conferido a heterossexualidade, suposta como
natural, em detrimento de outras manifestacbes e expressdes das identidades
e das praticas sexuais, tidas como inferiores ou mesmo anormais. A homofobia
€ um fenbmeno que costuma produzir ou se vincular a preconceitos e
mecanismos de discriminacéo, de estigmatizagdo e violéncia contra pessoas
LGBT e, mais genericamente, contra todas as pessoas (inclusive as
heterossexuais) cujas expressbes de masculinidade e feminilidade nao se
enquadrem nas normas de género, culturalmente estabelecidas. A homofobia,
portanto, vai além do grave quadro de hostilidade e violéncia contra GLBT. Ela
desencadeia e realimenta processos discriminatérios, representagdes
estigmatizantes, processos de exclusao, dentre outros, voltados contra tudo
aquilo que remeta, direta ou indiretamente, as praticas sexuais e identidades
de género discordantes do padréao heterossexual e dos papéis estereotipados
de género.

Homossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do seu mesmo género.

Identidade de género: nos Principios de Yogyakarta esta definida como a
profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada
pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo — que pode envolver, por livre escolha,
modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirurgicos ou
outros — e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos.

Laicidade: diz respeito a reivindicacao, por parte de individuos ou de entidades
coletivas, da autonomia na tomada de decisdes em relacdo a todo e qualquer
condicionamento ideoldgico, moral ou religioso de outrem. Corresponde a
garantia incondicionada da liberdade de escolha e de acéo, especialmente no
ambito politico, distintamente da posigdo segundo a qual se defende a

conciliagdo ou a submissao da liberdade a autoridade de uma ideologia ou de
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uma instituicdo ou crencga religiosa. A nogéo de laicidade, quando empregada
em relagdo a uma estrutura ou a uma ordem politica ou administrativa, diz
respeito a autonomia dos principios, dos valores e das leis em relagéo a
qualquer autoridade externa que pretenda determinar, comprometer ou
influenciar a agc&o de individuos ou grupos. O Estado laico reconhece e garante
a todos/as cidadaos/as a liberdade de pensamento, de expresséo, de reunido,
de associacdo, de culto, entre outras, sempre de maneira compativel com o
ordenamento democratico instituido, sem se inspirar ou privilegiar dogmas ou
doutrinas religiosas. A defesa dos principios da laicidade se revela
indispensavel para a convivéncia plural e cidada. A democracia e a liberdade
de expressdao em um Estado laico ndo pode ser usada para negar os direitos
das minorias. Nao existe, em um Estado laico democratico espaco para a
discriminagao por motivo religioso.

Lésbica: pessoa do género feminino que tém desejos e praticas sexuais, e
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino.
Lesbofobia: € uma expressdo especifica da homofobia. Refere-se a
discriminagao, estigmatizagao e violagao de direitos de mulheres que tem uma
orientacdo sexual homossexual. Articula a inferiorizacdo das praticas
homoerdticas a misoginia e o sexismo, desencadeando processos extremos de
violéncia, silenciamento e invisibilizacdo. O nao reconhecimento da
legitimidade social da vivéncia e da expresséo publica da lesbianidade associa-
se até mesmo a privagao do direito de as Iésbicas serem vistas ou entendidas
como mulheres. A lesbofobia faz com que elas estejam mais expostas a
violéncia sexual e a violéncia doméstica do que as outras mulheres.
Orientagao sexual: nos Principios de Yogyakarta esta definida como uma
referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracéo
emocional, afetiva, ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou ambos, assim como ter relagdes intimas e sexuais com essas
pessoas. Modernamente, as orientagdes sexuais sao distinguidas em
“heterossexualidade” (quando o interesse afetivo-erético-sexual da pessoa se
dirige em direcdo a pessoas do sexo oposto), “homossexualidade” (quando
esse interesse se expressa por pessoas do mesmo sexo) e “bissexualidade”

(interesse por pessoas de ambos 0s sexos).
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Participacao e Controle Social: a participagdo social no processo de gestéao
das politicas publicas fortalece o Controle Social e qualifica a atuagdo dos
movimentos sociais para a luta da garantia de seu direito em defesa de suas
necessidades e demandas particulares. A participacdo direta ou mediante
representacédo assegura que as politicas publicas possam de fato contemplar
as diferengas e singularidades dos grupos sociais. O Controle Social é o meio
pelo qual a sociedade civil organizada intervém no processo de consolidacao
da democracia, protagonizando a formulagao, implementagdo e monitoramento
das politicas publicas.

Sexualidade: dimensdo fundamental da experiéncia humana pode ser
compreendida a luz de diferentes perspectivas. A sexualidade tem uma faceta
biolégica, mas n&o se reduz a ela. Aspectos psicologicos, sociais e culturais
fundamentam a vivéncia humana da sexualidade. A sexualidade ndo é
sinbnimo de coito, sendo uma disposicdo a experimentar a si mesmo e ao outro
segundo o registro do prazer e da criagdo. Sexualidade é disposi¢cao que
motiva o contato e a intimidade e se expressa na forma de sentir, de ser de se
relacionar. Sexualidade, portanto, refere-se a uma importante dimenséo da
experiéncia humana que esta diretamente relacionada ao laco social.
Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteriza por uma
afirmativa de identificacdo, solidamente constituida e confortavel nos
parametros de género estabelecidos (masculino ou feminino), independente e
soberano aos atributos biolégicos sexualmente diferenciados. Esta afirmativa
consolidada pode, eventualmente, se transformar em desconforto ou
estranheza diante destes atributos, a partir de condi¢des sdcio-culturais
adversas ao pleno exercicio da vivéncia dessa identidade de género
constituida. Isto pode se refletir na experiéncia cotidiana de auto-identificacédo
ao género feminino — no caso das mulheres que vivenciam a transexualidade,
que apresentam 6rgaos genitais classificados como masculinos no momento
em que nascem - e ao género masculino - no caso de homens que vivenciam a
transexualidade, que apresentam érgaos genitais classificados como femininos
no momento em que nascem. A transexualidade também pode, eventualmente,
contribuir para o individuo que a vivencia a situagcdo objetivar alterar

cirurgicamente seus atributos fisicos (inclusive genitais) de nascenga, para que
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0s mesmos possam ter correspondéncia estética e funcional a vivéncia psico-
emocional da sua identidade de género constituida.

Transfobia: € o rechago especifico em relacdo as pessoas travestis e
transexuais. A transfobia se expressa por meio do ndao reconhecimento das
vivéncias de identidade de género distintas dos ditames postos pelas normas
de género e pela ideologia do binarismo sexual. Ao superarem as barreiras
postas pelas normas de género e uma visao essencialista acerca dos corpos,
dos sexos e dos géneros, as pessoas travestis e transexuais sdo expostas a
um duro quadro de vulnerabilidades, que fazem delas alvo das mais acirradas
manifestacbes de desaprovacido e repulsa social. A transfobia as exclui de
praticamente todos os espagos de convivéncia cidada e, ao mesmo tempo, as
coloca entre os principais alvos da violéncia letal contra GLBT.

Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua
identidade de género oposta ao seu sexo biolégico, assumindo papéis de
género diferentes daquele imposto pela sociedade. Muitas travestis modificam
seus corpos através de hormdnio terapias, aplicagdes de silicone e ou cirurgias
plasticas, porém vale ressaltar que isto ndo € regra para todas.
Vulnerabilidade: refere-se a condicao pessoal ou social que expde os
individuos e/ou grupos sociais a situagdes de exclusao e violagao dos direitos
humanos fundamentais. O género, a cor, condigdo sécio-econémica, de regiao,
de religido, de idade, de orientacdo sexual e de identidade de género, por
exemplo, sdo condicionantes e determinantes para o prejuizo no gozo dos
direitos, estando os individuos vulneraveis aos processos discriminatorios

devido a estigmas e preconceitos socio-historicamente constituidos.
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Anexos

Decreto N° 49.312 (Convocacgao da conferéncia)

Convoca a | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para Gays, Lésbicas,

Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sa&o Paulo, no uso das
atribuicoes que Ihe sao conferidas por lei,

CONSIDERANDO que, conforme previsto na Lei n® 14.667, de 14 de janeiro de
2008, compete a Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria atender
necessidades especificas do segmento representado por sua Coordenadoria
de Assuntos de Diversidade Sexual, visando a promoc¢ao da cidadania e o

combate a todas as formas de discriminagao e de preconceito;

CONSIDERANDO a convocagao da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais e da | Conferéncia Estadual GLBTT,
respectivamente pelo Governo Federal e pelo Governo do Estado de Séo
Paulo, conforme previsto no Decreto Federal de 28 de novembro de 2007,
alterado pelo Decreto Federal de 10 de marco de 2008, e no Decreto Estadual
n° 52.770, de 3 de margo de 2008,

DECRETA:

Art. 1°. Fica convocada a | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros, a ser
realizada em 5 de abril de 2008, sob a coordenagao da Secretaria Municipal de
Participacdo e Parceria, por meio de sua Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual, com os seguintes objetivos:

| - propor diretrizes para a implementacao de politicas publicas pré-cidadania
GLBTTT;

Il — avaliar e propor estratégias para a construgdo de um programa municipal
de promocéo da cidadania GLBTTT e combate a homofobia;

[l — pautar a tematica a ser proposta para a Conferéncia Estadual GLBTT.
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Art. 2°. A conferéncia a que se refere o artigo 1° deste decreto sera presidida
pelo Secretario Municipal de Participacao e Parceria, devendo os trabalhos a
serem desenvolvidos em torno da tematica “Direitos Humanos e Politicas
Publicas: O Caminho para Garantir a Cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros”.

Art. 3°. A Secretaria Municipal de Participacdo e Parceria constituira, mediante
portaria, a comissdo organizadora da | Conferéncia Municipal, de Politicas
Publicas para Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros, incumbindo-a de elaborar o regimento interno e orientar o
evento, assim como de acompanhar sua organizagao.

Art. 4°. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 13 de marco de 2008,
455° da fundacao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO

JOSE RICARDO FRANCO MONTORO, Secretario Municipal de Participagdo e
Parceria

Publicado na Secretaria do Governo Municipal, em 13 de margo de 2008.
CLOVIS DE BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal
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Portaria 041/2008/SMPP (Designa a Comissao Organizadora)

Sao Paulo, 14 de margo de 2008.

RICARDO MONTORO, Secretario Municipal para Participagcado e Parceria, no
uso de atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, resolve:

Art. 1° — DESIGNAR a Comissédo Organizadora da | Conferéncia Municipal de
Politicas Publicas para Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgéneros, instituida pelo Decreto Municipal n° 49.312, de 13 de margo de
2008, composta pelos seguintes 6rgaos publicos municipais e representantes
da sociedade civil, a partir de indicacdo do Conselho Municipal de Atencao a

Diversidade Sexual:

— DIMITRI NASCIMENTO SALES - RF 753.980.1.00, Coordenadoria de
Assuntos de Diversidade Sexual, da Secretaria Municipal de Participacédo e
Parceria;

— DOJIVAL VIEIRA DOS SANTOS — RF 747.556.0.00, Secretaria Municipal do
Trabalho;

— JOSE CARLOS BIMBATTE JUNIOR - RF 756.991.2.00, Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social,

— WALTER FORSTER JUNIOR — RF 754.579.0.00, Comissdo Municipal de
Direitos Humanos;

— ANGELINA AIRES CABRAL DE OLIVEIRA DO AMARAL — RG 17.023.955 —
X SSP/SP (Nome Social MARCIA CABRAL);

— ANTONIO ALCIONE DE CARVALHO — RG 21.236.152-56 SSP/SP (Nome
Social ALCIONE CARVALHO);

—ANTONIO EVANDRO DA SILVA —-RG: 22.594.785-57 SSP/SP (Nome Social
MIRIAM QUEIROZ);

— FABIO FERNANDO DE MORAES DA SILVA — RG 37.338.196-7 SSP/SP
(Nome Social FERNANDA DE MORAES).



54

Art. 2° — Os membros representantes do Poder Publico Municipal ora
nomeados e empossados desempenharao as fungdes sem prejuizos de suas
atividades eventuais.

Art. 3° — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas

as disposi¢des em contrario.

RICARDO MONTORO
Secretario Municipal de Participagéo e Parceria
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
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