Texto Base

I Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros

1. Apresentacgao

A | Conferéncia Municipal de Politicas Publicas para GLBTTT,
convocada por meio do pecreto Municipal r° 49.312, de 13 de margo de 2008, acontece no
dia 5 de abril de 2008 no Auditério André Franco Montoro da Assembléia
Legislativa do Estado de S&o Paulo. Conta com o apoio do Forum Paulista
GLBTT, do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevencgao e
Combate a Homofobia, do Conselho Municipal de Atencdo a Diversidade
Sexual e da Comissdo Municipal de Direitos Humanos. A coordenagao da
Conferéncia é da Secretaria Municipal de Participacao e Parceria, por meio da
Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual, assessorada pela
Comissao Organizadora, com os objetivos:

| — avaliar as politicas publicas municipais de combate as manifestagbes de
discriminacgao e intolerancia em razdo da orientagao sexual e/ou identidade de
género da comunidade GLBTTT,;

Il — propor as diretrizes para a implementacido de politicas publicas municipais
de combate a homofobia para o Municipio de Sao Paulo;

Il — propor as diretrizes para a elaboragdo do Programa Municipal de
Promocao da Cidadania GLBTTT e Combate a Homofobia;

IV — Apresentar propostas de politicas publicas para o segmento GLBTTT a
Conferéncia Estadual GLBT.

2. Historico do Movimento

Em 1978, o Movimento GLBT no Brasil fundava a primeira
organizacdo homossexual brasileira: “SOMOS - Grupo de Afirmagao
Homossexual™, cuja primeira aparigdo publica foi na Universidade de Sao
Paulo, em fevereiro do ano seguinte. Formado por estudantes, artistas e
intelectuais, com o objetivo de trazer ao Brasil do final do Regime Militar as
discussdes que ja ha algum tempo existiam nos EUA e na Europa sobre
sexualidade, os membros do SOMOS queriam tornar a homossexualidade algo
visivel a sociedade brasileira, tida como conservadora e preconceituosa. Para

! Fundo Grupo Somos: Grupo Somos de Afirmagdo Homossexual surgiu em maio de 1978 como Nucleo de Agado pelos
Direitos dos Homossexuais. Primeiro grupo paulista de militincia homossexual, objetivava ampliar a consciéncia
individual sobre a homossexualidade, bem como a insercao social dos homossexuais. O grupo criou o Clube de
Cinema Somos, publicou o boletim O Corpo e sediou a formagédo do grupo Iésbico Agao Lésbico-Feminista (GALF). O
fundo documental retine papéis administrativos e de militncia, bem como dossiés tematicos de assuntos de interesse
do movimento homossexual. A documentagédo é relativa ao periodo de 1979 a 1987. Outros documentos sobre o
movimento homossexual, consulte no AEL: Fundo Outra Coisa, Fundo Triangulo Rosa, Fundo Turma OK, Fundo Paulo
Ottoni, Colecdo GGB, Colecdo Movimentos Sociais Recentes e o acervo bibliografico e de periddicos. Fonte:
www.ifch.unicamp.br/ael/website-ael_somos/website-ael_somos.htm
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isso, participavam de debates em universidades, passeatas, manifestagdes de
repudio ao o6dio e a intolerAncia. Tais manifestagcbes, muitas vezes
provocativas, eram bastante distintas das formas usuais de reivindicagcbes dos
movimentos sociais até entdo.?

Em fevereiro de 1997, Sao Paulo sediou o IX EBGLT — Encontro
Brasileiro de Gays, Lésbicas e Transgéneros, que reuniu trinta grupos
organizados do Brasil inteiro. Foi o precursor para a mobilizagdo que culminou
com a realizagédo, em 28 de junho daquele ano, da | Parada do Orgulho GLBT
de Sao Paulo. Reuniram-se duas mil pessoas na Avenida Paulista, sob o tema
“Somos muitos, estamos em todas as profissdes”.

Em 08 de janeiro de 1999, o entdo Prefeito Celso Pitta, sancionou
a Lei n° 12.786, que instituiu, no ambito do Municipio de S&o Paulo, o “Dia do
Orgulho Gay”, comemorado, anualmente, em 28 de junho. O evento passou a
constar do Calendario Oficial de Eventos da Cidade. No mesmo ano, o
Conselho Federal de Psicologia aprovou a Resolu¢do que proibi psicologos de
promoverem ou participarem de clinicas ou terapias de cura ou de conversao
da homossexualidade em heterossexualidade.

No ano seguinte, o INSS concedeu o direito previdenciario de
pensao aos parceiros homossexuais por falecimento ou detengcdo, numa
iniciativa do Grupo Nuances de Porto Alegre, juntamente com decisdo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.* Dois anos depois, o INSS
reconheceu como documento legal para comprovagao de relagbes estaveis e
recebimento de beneficios o Livro de Unido Estavel Homossexual do Grupo
Gay da Bahia.

No ano de 2000, com todo acumulo e discussdo gerada sobre
direitos pr6-GLBTTT, e o fortalecimento do movimento social organizado, a
Parada do Orgulho GLBT de Sao Paulo, daquele ano, obteve numero recorde
de participantes, com 120 mil pessoas, tendo sido realizada com o primeiro
financiamento estatal, do Ministério da Saude e o apoio institucional da
Prefeitura de Sao Paulo, através da cessdao de parte da infra-estrutura
necessaria para o evento.

A partir desse ano, a Prefeitura de Sao Paulo passou a apoiar,
oficialmente, por meio de infra-estrutura e logistica, a Parada do Orgulho GLBT
de Sao Paulo, o que propiciou o salto numérico de participantes, obtendo, em
2004, o titulo de maior Parada do Mundo, com 1 milhdo e 800 mil pessoas
ocupando os dois sentidos da Avenida Paulista, sob o tema “Temos Familia e
Orgulho”.

No ano de 2001, as Assembléias Legislativas dos Estados de Sao
Paulo e Minas Gerais aprovam Leis contra a homofobia. A Lei paulista n°
10.948 foi sancionada pelo Governador em 05 de novembro, passando a
estabelecer san¢des administrativas com o objetivo de punir e proibir toda
manifestacdo atentatdéria ou discriminatéria praticada contra o cidadao
homossexual, bissexual ou transgénero.

2 Outra iniciativa de vanguarda foi a criagéo do jornal Lampido, com sua edigdo experimental nimero zero, em abril de
1978, e a edicdo numero um, no 25 de maio seguinte, como Lampido da Esquina, no Rio de Janeiro. Assim, o jornal
Lampiao, em seu nimero zero, edicdo experimental, em matéria assinada pelo Conselho Editorial, indaga: CELSO
CURI processado. Mas qual é o crime deste rapaz?

3 INSTRUGAO NORMATIVA/INSS/DC n° 50, de 08 de maio de 2001

ASSUNTO: Estabelece, por for¢ca de deciséo judicial, procedimentos a serem adotados para a concessao de beneficios
previdenciarios ao companheiro ou companheira homossexual.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Ag&o Civil Pablica n° 2000.71.00.009347-0
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Em 2002, pela Orientacdo Normativa n° 06/2002 — IPREM, a
Prefeitura de S&o Paulo, seguindo as normas do INSS, estendeu aos
companheiros de servidores homossexuais a concessdo de beneficios
previdenciarios.*

A partir de 2004, cartérios de Estados como Rio Grande do Sul e
Parana passam a registrar unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo.

Em 10 de fevereiro de 2005, foi criada, pelo Decreto Municipal
45.712, a Coordenadoria de Assuntos de Diversidade Sexual — CADS,
representando um dos maiores avancos em favor da cidadania GLBTTT. A
idéia de criagdo de um o6rgao estatal destinado a promogao e execugao de
politicas publicas para a comunidade GLBTTT partiu de demanda originaria do
movimento social organizado, que havia amadurecido a proposta de fundagao
de um Centro de Atencdo GLBT desde os debates travados no ambito do
Orgcamento Participativo.

A criagado da Coordenadoria s6 foi possivel devido a maturidade
do movimento social GLBTT na Cidade de Sao Paulo. Assim, a CADS iniciou
seus trabalhos buscando por marcos legais e fortalecimento dos ja existentes
no combate a homofobia, bem como a gestdo de politicas publicas de
promoc¢ao da cidadania GLBTTT.

3.Conjuntura Municipal

Em novembro de 2005, a CADS realizou o /| Férum de Direito &
Diversidade Sexual, que contou com parceiros como a Comissdo Municipal de
Direitos Humanos, as Comissbées de Direito Internacional e do Negro e
Assuntos Discriminatérios da OAB/SP, a Area Técnica de DST/AIDS da
Secretaria Municipal de Saude e varias organizagdes nao-governamentais.

Em dezembro desse mesmo ano, a Coordenadoria assinou
convénio com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia da
Republica, para o apoio a implementagao do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos de Prevencao e Combate a Homofobia. Inaugurado em 28 de junho
de 2006, o Centro de Referéncia realizou, nos primeiros seis meses de
funcionamento, 95 atendimentos. No ano de 2007 foram 292 novos casos, o
que propiciou a assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica entre a
Prefeitura de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Participacéao e
Parceria, e Governo do Estado de Sao Paulo, pela Secretaria de Justica e
Defesa da Cidadania e a Defensoria Publica. Tal cooperagdo teve como
objetivo o fornecimento de atuagéo juridica gratuita para os casos de denuncias
da Lei n° 10.948/01 que surgissem no Centro de Referéncia, na Coordenadoria
e na Secretaria de Justica.

Quanto ao reconhecimento de unides estaveis, dois grandes
ganhos: alguns cartérios da cidade passaram a realizar o registro de unibes
homoafetivas, muito devido a demanda apresentada pelo Centro de
Referéncia. Outra importante conquista foi a edicdo da Portaria 79/07, pela
Secretaria Municipal de Gestdo, que estende o beneficio da “licenga-nojo”,
quando por ocasido de falecimento de parente e que, em seu artigo 2°, inciso Il
reconhece companheiro ou companheira mantendo unido estavel ou
homoafetiva, nos termos da legislagao civil.

4 Para ler na integra acessar o site www.prefeitura.sp.gov.br/cads, no link legislagao.
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A Coordenadoria tem atuado, ainda, nas areas de direitos
humanos, inclusdo social, educacéao, cultura, segurancga publica, sensibilizacédo
e capacitacao do funcionalismo publico.

Dentro do programa de capacitagao e sensibilizagcdo, o primeiro
orgao publico municipal que se interessou pelo tema foi a Secretaria de
Coordenacéao das Subprefeituras. Assim, foi construido um projeto, junto com a
Supervisdo Geral de Recursos Humanos, voltado a capacitacdo de
funcionarios das 31 Subprefeituras. Esse projeto encontra-se, atualmente, em
sua terceira fase. Iniciou-se com a sensibilizacdo dos diretores de RH e
coordenadores das CASD (Coordenadoria de Assisténcia Social e
Desenvolvimento). Em seguida, prestou-se aos funcionarios das 31
subprefeituras palestras realizadas nas cinco macros regides da Cidade. Na
terceira fase foram capacitados cerca de 300 novos funcionarios das Pracas de
Atendimento.

Outro 6rgao publico municipal parceiro é a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, pela qual se realizaram diversas
inser¢cdes sobre sexualidade, orientagdo sexual e identidade de género para
seus funcionarios. Assim, os Centros de Referéncia da Crianca e Adolescente
da Lapa e do Centro tiveram suas equipes técnicas capacitadas para trabalhar
o recorte da diversidade sexual e direitos humanos na adolescéncia. Em
ambos, foram realizadas, ainda, rodas de conversa e debates com os
adolescentes para um maior entendimento e respeito as diferengas.

Desde o segundo semestre de 2006, pela demanda apresentada
de GLBTTT em situagdo de rua, iniciou-se um processo de capacitagao e
sensibilizagdo junto a equipe de funcionarios e coordenagdo para
encaminhamento de gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros ao servigo de albergamento, com vistas a evitar discriminagao
pela orientagdo sexual e/ou identidade de género. Fruto desse trabalho, foram
disponibilizadas, ao Centro de Referéncia em Direitos Humanos de Prevengao
e Combate a Homofobia, 10 vagas semanais para essa populacao la atendida
e por la encaminhada. Atualmente esta-se sensibilizando os usuarios. Neste
espaco as/os travestis permanecem em quartos femininos, quando desejam, e
sdo chamadas pelo nome social. O mesmo acontece com as pessoas
transexuais.

Também, ainda amparado no trabalho de sensibilizacdo e
capacitagcao acerca das questdes da diversidade sexual, foram sensibilizados
os diretores e presidentes de albergues da regido central, coordenados pela
Supervisdo de Assisténcia Social da Sé — SAS/SE, para que novas portas se
abrissem numa melhor acolhida a essa populagao vulneravel.

Através de uma denuncia em jornal sobre travestis adolescentes
em situacdo de carcere privado e exploracdo sexual, a Coordenadoria de
Assuntos de Diversidade Sexual, juntamente com a SMADS e a Partners of
América, realizaram uma capacitacdo dos agentes sociais de rua da regiao
central, para que ficassem atentos a questdo. Com os relatos trazidos pelos
agentes, foi possivel a CADS e a Comissao Municipal de Direitos Humanos
atuarem na protecdo de trés adolescentes travestis e uma travesti adulta que
estavam em situacdes de risco e ameagados de morte. Assim, foram acolhidas
pelo PPCAM e PROVITA e re-encaminhadas as suas cidades natais, por
solicitacido pessoal.

Nesse mesmo sentido, apds ampla atuagao na regido conhecida
por “Autorama”, portdo 03 do Parque lbirapuera, com campanhas incentivando
denuncias de exploragao sexual de menores e pedofilia, pelo Disk 100, além de



um trabalho investigativo coordenado pela DECRADI (que resultou, no més de
fevereiro de 2007, na prisdo de um peddfilo), a Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual assegurou com a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e a Supervisdo de Assisténcia Social de Vila Mariana
que duas equipes formadas com 10 agentes sociais cada se revezassem,
noturnamente, para mapear as criangas e adolescentes que freqlientam o
local, bem como situagdes de risco as quais estao expostas.

Para tanto, foi realizada capacitacdo dessas equipes para
trabalharem na area. O mapeamento, em fase de elaboragao, servira como
mais um referencial para a atuagao dos poderes publicos no local, com o intuito
de tornar aquele ambiente como um espago de convivéncia saudavel da
comunidade GLBTTT.

O mais recente trabalho intersecretarial foi a inauguragéo, em 12
de margo de 2008, do Centro de Referéncia da Diversidade, numa parceria
com a organizagado néo-governamental Pela Vidda, a partir do Projeto “N6s do
Centro” — Cooperacgao Técnica da Prefeitura com a Unido Européia. O Centro,
seguindo os moldes do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencdo e Combate a Homofobia, realizara um atendimento psico-social
para homens e mulheres profissionais do sexo e travestis/transexuais em
situacao de vulnerabilidade. O espaco ira, ainda, capacitar o publico, por meio
de oficinas, para a inser¢do no mercado de trabalho e geragao de renda.

Em relagdo a segurangca publica dos cidaddos GLBTTT, a
Coordenadoria de Assuntos da Diversidade Sexual e o Centro de Referéncia
em Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia estimulam a
afirmagdo e crescimento do Sistema Paulista de Protecdo aos Direitos
Humanos da Diversidade Sexual, a partir de parcerias institucionais.

A primeira parceria firmada ocorreu com a DECRADI — Delegacia
de Crimes Raciais e Delitos de Intolerancia, para onde todos os casos de
violéncia ou discriminagao contra essa comunidade sdo encaminhados. Dessa
forma a DECRADI passa a gerenciar um banco de dados de violéncia e
intolerancia homofébicas, além de adotar e acompanhar as medidas legais
cabiveis. Unificando esforgos, somaram-se dados dos trés 6rgaos acerca de
violéncia homofébica no Estado de Sao Paulo, que passaram a orientar
operagao envolvendo os o6rgaos policiais, 6érgaos do Poder Judiciario e a
estrutura da Prefeitura de Sdo Paulo com o objetivo de combater os crimes e
delitos de intolerancia. Como exemplo de resultado dessa parceria, cita-se a
prisdo de cinco skinheads, em abril de 2007.

Na area da educagdao, a Coordenadoria de Assuntos de
Diversidade Sexual atuou, em parceria com a Secretaria Municipal da
Educacao, no projeto “Escola Promotora da Saude”, trabalhando o tema da
diversidade sexual na capacitacado e aperfeicoamento dos professores da rede
publica. Também nessa area, a CADS apoiou a iniciativa da sociedade civil
organizada em debater diversidade sexual no meio universitario. Durante o
Pré-ENUDS, ocorrido entre 28 de abril e 01 de maio de 2007, foram realizadas
palestras sobre o tema e a transversalidade com o espaco universitario. Com
um publico de 100 estudantes universitarios de todo o pais reunidos em Séao
Paulo, o encontro marcou as questbes que foram abordadas no V Encontro
Nacional Universitario de Diversidade Sexual — ENUDS.

Na area da cultura, a Coordenadoria tem, desde 2006, fomentado
0 apoio as pecgas de teatro, producado cinematografica, espetaculos de danga,
seminarios e agdes com tematicas GLBTT.



4. Principios e Diretrizes

Para que possamos realizar a | Conferéncia Municipal de
Politicas Publicas para GLBTTT, precisamos ter claro que o nosso objetivo
maior € a construgdo de politicas de inclusdo social e de combate as
desigualdades de gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros. Para tanto devemos ter como preceitos basicos:

Laicidade do Estado;

* Protagonismo GLBTTT no acompanhamento da execugao das politicas
publicas;

* Promocao e defesa dos Direitos Humanos;

» Intersetorialidade e transversalidade na proposi¢cao e implementacao de

politicas publicas, promovendo agbes conjuntas nas areas de saude,

educacao, cultura, segurancga, direitos humanos e outros.

5. Politicas Publicas
5.1. Seguranca Publica e Direitos Humanos

Diagnéstico: A realizagdo de agdes de promogdo dos direitos humanos da
populagao GLBTTT, por meio de cursos de capacitagao, realizagdo ou apoio a
seminarios, parcerias institucionais e criacdo do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos de Prevencdo e Combate a Homofobia representaram
significativos avangos na area dos direitos humanos.

O dialogo entre os 6rgaos municipais de protecdo a comunidade GLBTTT e as
instancias de seguranga publica tem proporcionado importantes avangos no
combate a violéncia homofébica. Contudo, a luta contra as manifestacbes de
odio e intolerancia contra essa populagdo implica em alterar estruturas ja
consolidadas que favorecem e incentivam a manifestagao do preconceito tanto
na sociedade como em espagos governamentais.

Estratégias de Gestao e de Agao

* Apoiar a implementagdo de programas de Educagcdo em Direitos
Humanos e conscientizagao para promover e aprimorar o gozo pleno de
todos os direitos humanos por todas as pessoas, ndo importando sua
orientagao sexual ou identidade de género;

» Apoiar a criacdo e reconhecimento de organizagbes que promovam e
protejam os Direitos Humanos de GLBTTT, no ambito Municipal;

* Apoiar inciativas legislativas que tramitem na Camara de Vereadores,
que dispdem sobre os direitos da Comunidade GLBTTT,;

* Fortalecimento do Centro de Referéncia em Direitos Humanos de
Prevencédo e Combate a Homofobia;

* Realizar parceria institucionais, fortalecendo agbes governamentais e
iniciativas da sociedade civil que promovam os direitos humanos da
comunidade GLBTTT;



» Apoio a consolidagao da Lei Estadual n® 10.948, de 5 de novembro de
2001;

 Ampliar a insercdo da tematica da diversidade sexual em todos os
cursos de direitos humanos voltados a formacdo dos operadores de
seguranga publica, através de encontros, seminarios, oficinas e
confecgao de material didatico-pedagogico;

. Reforcar a implantacdo dos centros de referéncia contra a
discriminagédo e garantir sua efetividade, por meio de monitoramento e
consolidagdo de dados sobre atendimentos e encaminhamentos as
vitimas de homofobia;

. Pactuar, elaborar e consolidar pesquisas, informagdes e estatisticas,
com recorte da comunidade GLBT e especificidades quanto aos tipos de
crimes de homofobia praticados, no ambito Municipal;

. Convidar membros qualificados da militdncia GLBT para palestrar nas
academias, escolas e centros de formacao de policiais, bombeiros e
guardas municipais, com o objetivo de promover o dialogo entre os dois
setores e sensibilizar os profissionais de seguranga para as demandas
desse grupo;

* Criar mecanismos que assegurem a nao-discriminagdo e o pleno
desenvolvimento da carreira dos profissionais de seguranca GLBTTT;

. Incentivar que profissionais de seguranga publica garantam a
seguranca em areas de convivéncia da GLBTTT, sobretudo nas quais
ha grande incidéncia de discriminagdo e violéncia em decorréncia de
orientagao sexual e identidade de género;

» Fortalecer os 6rgaos de seguranca publica de protecdo a comunidade
GLBTTT ja existentes, a exemplo da Delegacia de Crimes Raciais e
Delitos de Intolerancia — DECRADI, por meio de dialogo institucional
entre o Poder Publico Municipal e os demais poderes instituidos;

* Promover a criagdo de oOrgaos colegiados especializados para
acompanhar e monitorar acdes de combate a intolerdncia e
discriminagdo homofdbicas.

5.2. Educacao e Cultura

Diagnéstico: Sao temas centrais a serem trabalhados na quebra do
preconceito e na busca pela igualdade. Ao se educar e sensibilizar agentes
publicos, ha o reconhecimento da cidadania da populagdo GLBTTT, bem como
ao se ampliar o acesso a cultura a essa populagao e ao levar temas préprios
da cultura da diversidade sexual (homoerotismo, por exemplo), para a
sociedade, assevera-se a difusdo do conhecimento e a quebra de estigmas.
Nesse sentido, a ampliagdo de editais publicos para selegdao de projetos
culturais e educativos torna-se uma das ferramentas para o trabalho da
diversidade sexual no municipio, bem como a formulacédo de diretrizes para a
atuacao junto a Rede Publica de Educagédo no combate a homofobia nas salas
de aula.

Estratégias de Gestao e de Agao

» Elaborar diretrizes que orientem os sistemas de ensino na formulagao e
na implementacdo de acbes que promovam o respeito e o



reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual e identidade de
género e colaborem para a prevencdo e a eliminagdo da violéncia
sexista e homofobica;

» Fomentar, apoiar e realizar cursos interdisciplinares de formagao inicial e
continuada de profissionais e de gestores da educacao nas tematicas
relativas a orientacdo sexual e a identidade de género para promover,
nas escolas, o respeito e o reconhecimento da diversidade sexual e de
género, prevenir e enfrentar o sexismo e a homofobia;

. Promover, apoiar e fomentar a ado¢cdao de métodos educacionais,
curriculos e recursos pedagogicos e outras medidas voltadas para criar
um ambiente escolar seguro e educativo, sem discriminagdes por
orientagao sexual e identidade de género;

. Produzir, estimular a confecgao e a divulgagdo de materiais didaticos e
de materiais especificos para a formacgao de profissionais da educagao
para a promoc¢ao do reconhecimento da diversidade de orientagao
sexual e identidade de género, inclusive em linguagens e tecnologias
qgue contemplem as necessidades das pessoas com deficiéncias;

. Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem concepgoes
pedagogicas, curriculos, rotinas, atitudes e praticas adotadas no
ambiente escolar diante da diversidade de orientagcdo sexual e de
identidade de género, para contribuir para a implementagao de politicas
educacionais voltadas para a superagdo do preconceito, da
discriminagao e da violéncia sexista e homofdbica;

» Promover e apoiar a realizagdo de concursos de monografias,
dissertacdes, teses, redacbes e producdes literarias nas tematicas
relativas a diversidade de orientagdo sexual e de identidade de género;

. Capacitar os grupos GLBTTT para elaboracdo e gestdo de projetos
culturais e captagao de recursos junto as Leis de Incentivo Cultural;

. Apoiar manifestacdes culturais com foco nas questdes GLBTTT;

. Promover campanhas educativas de combate a discriminagdo e
intolerancia homofdbica;

. Mapear as instituicbes publicas e privadas que trabalham com a
cultura GLBTTT;

e Incluir no calendario Municipal o Dia da Visibilidade Lésbica, 29 de
agosto; Dia da Visibilidade Trans, 29 de janeiro, como datas
comemorativas oficiais;

. Apoiar a publicagdo de livros e a gravagao e edicao de CDs e DVDs
para dar visibilidade a projetos culturais GLBTTT;

. Incentivo a produgao cultural, como livros, teatro, audiovisual e
eventos ligados a questdes de juventude GLBTT- principalmente de
danca, musica e outros que falem a lingua do jovem;

. Estimular e capacitar organizagbes nao-governamentais que
trabalham com a populacédo de adolescentes e jovens GLBTTT a fim de
investir na area cultural;

* Criacdo de marcos legais de incentivos a cultura de promogédo da
cidadania GLBTTT.

5.3. Saude

Diagnéstico: Falar sobre



Estratégias de Gestao e de Agao

Sensibilizar gestores sobre os efeitos da homofobia como elemento da
vulnerabilidade, que gera obstaculos ao acesso e a promog¢ao da
equidade da populagdo GLBTTT;

Garantir a participacdo dos segmentos GLBTTT nos Conselhos e
Conferéncias Municipais de Saude, para interferir na formulacdo de
politicas publicas e atuar no controle social do SUS;

Incluir os conteudos relacionados a populacdo GLBTTT na formacéao
dos profissionais da saude bem como garantir o tema nos processos de
Educacao Permanente em servigo dos profissionais de saude;

Organizar redes integradas de atencao a populagcdo GLBT em situagao
de violéncia doméstica, sexual e social, em parceria com os Centros de
Referéncia GLBTTT

Implantar e implementar instancias de Promogéo da Equidade na Saude
da Populagdo GLBT no ambito da gestdo Municipal;

Combate a homofobia institucional com ampliagcdo do atendimento
humanizado nos servigos de saude;

Fomentar realizacdo de pesquisas e producdo de conhecimento em
saude da populagao GLBT;

Qualificar a atencdo a saude mental em todas as fases de vida da
populacdo GLBT prevenindo os agravos decorrentes dos efeitos da
discriminagao, do uso de alcool e outras drogas e da exclusao social;
Implementar agdes de vigilancia, prevencdo e atengdo a violéncia
contra a populacdo GLBTTT;

Criacdo de marcos legais de registro da violéncia homofdbica atendidas
nas unidades de saude municipal.

5.4 - Trabalho e Geragao de Renda

Diagnéstico: A questdo da insercdo de GLBTTT no mercado de trabalho e a
geracgao de renda desse segmento sdo importantes instrumentos de combate a
discriminacdo, bem como meio eficaz de promocido da cidadania desses
individuos. Contudo, o debate em torno do tema nao pode estar dissociado de
uma compreensao da conjuntura do Trabalho, em ambito municipal, estadual,
federal e internacional, e da necessidade de se promover agdes perenes de
geracao de renda.
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Incentivar a discussao, com o recorte da orientagao sexual/identidade

de género em instituicdes que fomentam o trabalho e a geragao de
renda;
Capacitar os Centros de Atendimento ao Trabalhador, gerenciados pela
Secretaria Municipal do Trabalho, para o atendimento ao cidadao
GLBTTT e a busca por instituicbes parceiras, na oferta de postos de
trabalho;



e Capacitar os individuos GLBTTT para que assumam postos de trabalho
em condigdes de igualdade com o restante da sociedade;

* Promocgao de parceria institucionais com organizagbes da sociedade
civil destinadas a profissionalizagao e geracao de renda;

» Criagcdo de marcos legais de incentivos a inser¢do da comunidade
GLBTTT no mercado de trabalho.

5.5. Segmentos Sociais Vulneraveis e Populagdao GLBTTT

Diagnéstico: O didlogo transversal entre segmentos sociais vulneraveis visa o
fortalecimento de acbes especificas. A orientacdo sexual entendida como
apenas uma caracteristica do individuo em sua totalidade permite a discussao
de género e transexualidade, por exemplo.

Garantir que todas essas diversidades estejam contempladas nos debates
promovidos pela municipalidade é quebrar com a heteronormatividade, base da
homofobia, do machismo, do racismo, e de outras formas de preconceito.
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5.6. Direito a Habitagao e Desenvolvimento Social

Diagnéstico: Habitagdo, como direito universal €& essencial para o
desenvolvimento da integralidade e potencialidade do individuo. As politicas
publicas de habitagdo e assisténcia social, quando do fortalecimento do
cidaddo em situacdo de rua até seu pleno retorno ao convivio social, devera
pautar-se pelas diferengas, reconhecendo-as como fator de vulnerabilidade.
Garantir para a identidade de género marcos legais ja existentes para questdes
geracionais, por exemplo, é permitir a inclusdo GLBTTT nessas politicas.
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6- GLOSSARIO

Bissexual: pessoa que tém desejos e praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com homens e mulheres.

Equidade: um Estado democratico de direitos preconiza a universalidade e a
igualdade entre os cidadaos. A equidade requer estratégias distintas para a
garantia dos direitos a individuos em situagao desigual, promovendo a justica
na atengao, sem privilégios ou preconceitos, visando assegurar a igualdade de
direitos. As politicas publicas devem disponibilizar recursos e servigos de forma
justa, de acordo com as necessidades de cada grupo ou segmento da
sociedade. A diferencga entre grupos sociais deve ser reconhecida, fomentando
a elaboracgao de diferentes modos de atengao.



Gay: pessoa do género masculino que tem desejos, praticas sexuais e
relacionamento afetivosexual com outras pessoas do género masculino.

Género: o conjunto de normas, valores, costumes e praticas através das quais
a diferenca entre homens e mulheres €& culturalmente significada e
hierarquizada. Envolve todas as formas de construcdo social das diferencas
entre masculinidade e feminilidade, conferindo sentido e inteligibilidade social
as diferengas anatdmicas, comportamentais e estéticas. Contemporaneamente
se compreende que ndo ha linearidade na determinagcdo do sexo sobre o
género e sobre o desejo, sendo o género uma construgado individual, social e
cultural que sustenta a apresentacao social da masculinidade e/ou feminilidade
por um individuo.

Heteronormatividade: refere-se a um conjunto de processos no ambito dos
quais a heterossexualidade € instituida e vivenciada como a unica possibilidade
legitima e natural de expressao identitaria e sexual.

Heterossexismo: usado em referéncia a discriminacao e a opressao baseadas
na distingdo feita a propdsito da orientagcdo sexual. Por meio do
heterossexismo se verifica a promogao incessante, pelas instituicdes ou pelos
individuos, da superioridade da heterossexualidade e da subordinacao

da homossexualidade. Assim, € desvalorizada e considerada inferior toda
forma de sexualidade que venha a se distinguir da conduta heterossexual, que
a ideologia sexista dominante impde como modelo unico e compulsério.

Heterossexual: pessoa que tem desejos, praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do género oposto.

Homofobia: consequéncia direta da hierarquizagdo das sexualidades e do
status superior arbitrariamente conferido a heterossexualidade, suposta como
natural, em detrimento de outras manifestacbes e expressdes das identidades
e das praticas sexuais, tidas como inferiores ou mesmo anormais. A homofobia
€ um fenbmeno que costuma produzir ou se vincular a preconceitos e
mecanismos de discriminacdo, de estigmatizagdo e violéncia contra pessoas
GLBT e, mais genericamente, contra todas as pessoas (inclusive as
heterossexuais) cujas expressées de masculinidade e feminilidade nédo se
enquadrem nas normas de género, culturalmente estabelecidas. A homofobia,
portanto, vai além do grave quadro de hostilidade e violéncia contra GLBT. Ela
desencadeia e realimenta processos discriminatérios, representacoes
estigmatizantes, processos de exclusdo, dentre outros, voltados contra tudo
aquilo que remeta, direta ou indiretamente, as praticas sexuais e identidades
de género discordantes do padréo heterossexual e dos papéis estereotipados
de género.

Homossexual: pessoa que tem desejos e praticas sexuais e relacionamento
afetivo-sexual com pessoas do seu mesmo género.

Identidade de género: nos Principios de Yogyakarta esta definida como a
profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de cada



pessoa, que pode ou nao corresponder ao sexo atribuido no nascimento,
incluindo o senso pessoal do corpo — que pode envolver, por livre escolha,
modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios médicos, cirurgicos ou
outros — e outras expressdes de género, inclusive vestimenta, modo de falar e
maneirismos.

Laicidade: diz respeito a reivindicacéo, por parte de individuos ou de entidades
coletivas, da autonomia na tomada de decisbes em relagdo a todo e qualquer
condicionamento ideoldgico, moral ou religioso de outrem. Corresponde a
garantia incondicionada da liberdade de escolha e de ac&o, especialmente no
ambito politico, distintamente da posi¢cao segundo a qual se defende a
conciliagdo ou a submissao da liberdade a autoridade de uma ideologia ou de
uma instituicdo ou crencga religiosa. A nogao de laicidade, quando empregada
em relacdo a uma estrutura ou a uma ordem politica ou adminstrativa, diz
respeito a autonomia dos principios, dos valores e das leis em relacdo a
qualquer autoridade externa que pretenda determinar, comprometer ou
influenciar a agéo de individuos ou grupos. O Estado laico reconhece e garante
a todos/as cidadaos/as a liberdade de pensamento, de expressao, de reunido,
de associacdo, de culto, entre outras, sempre de maneira compativel com o
ordenamento democratico instituido, sem inspirar-se ou privilegiar dogmas ou
doutrinas religiosas. A defesa dos principios da laicidade se revela
indispensavel para a convivéncia plural e cidada. A democracia e a liberdade
de expressdo em um Estado laico ndo pode ser usada para negar os direitos
das minorias. Nao existe, em um Estado laico democratico espago para a
discriminagao por motivo religioso.

Lésbica: pessoa do género feminino que tém desejos e praticas sexuais, e
relacionamento afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino.

Lesbofobia: € uma expressdo especifica da homofobia. Se refere a
discriminagao, estigmatizagao e violagao de direitos de mulheres que tem uma
orientagdo sexual homossexual. Articula a inferiorizacdo das praticas
homoerdticas a misoginia e o sexismo, desencadeando processos

extremos de violéncia, silenciamento e invisibilizagdo. O ndo reconhecimento
da legitimidade social da vivéncia e da expressao publica da lesbianidade
associa-se até mesmo a privacdo do direito de as Iésbicas serem vistas ou
entendidas como mulheres. A lesbofobia faz com que elas estejam mais
expostas a violéncia sexual e a violéncia doméstica do que as outras mulheres.

Orientagdo sexual: nos Principios de Yogyakarta esta definida como uma
referéncia a capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracéo
emocional, afetiva, ou sexual por individuos de género diferente, do mesmo
género ou ambos, assim como ter relagbes intimas e sexuais com essas
pessoas. Modernamente, as orientagdes sexuais sao distinguidas em
“heterossexualidade” (quando o interesse afetivo-erético-sexual da pessoa se
dirige em direcdo a pessoas do sexo oposto), “homossexualidade” (quando
esse interesse se expressa por pessoas do mesmo sexo) e “bissexualidade”
(interesse por pessoas de ambos 0s sexos).

Participacao e Controle Social: a participagao social no processo de gestao
das politicas publicas fortalece o Controle Social e qualifica a atuagcdo dos
movimentos sociais para a luta da garantia de seu direito em defesa de suas



necessidades e demandas particulares. A participacdo direta ou mediante
representacao assegura que as politicas publicas possam de fato contemplar
as diferengas e singularidades dos grupos sociais. O Controle Social é o0 meio
pelo qual a sociedade civil organizada intervém no processo de consolidagéo
da democracia, protagonizando a formulagdo, implementagdo e monitoramento
das politicas publicas.

Sexualidade: dimensdao fundamental da experiéncia humana, pode ser
compreendida a luz de diferentes perspectivas. A sexualidade tem uma faceta
biolégica, mas n&o se reduz a ela.Aspectos psicoldgicos, sociais e culturais
fundamentam a vivéncia humana da sexualidade. A sexualidade ndo é
sinbnimo de coito, sendo uma disposigcao a experimentar a si mesmo e ao outro
segundo o registro do prazer e da criacdo. Sexualidade €& disposi¢gao que
motiva o contato e a intimidade e se expressa na forma de sentir, de ser de se
relacionar. Sexualidade, portanto, refere-se a uma importante dimensao da
experiéncia humana que esta diretamente relacionada ao lago social.

Transexual: pessoa com identidade de género que se caracteriza por uma
afirmativa de identificacdo, solidamente constituida e confortavel nos
parametros de género estabelecidos.(masculino ou feminino), independente e
soberano aos atributos biolégicos sexualmente diferenciados. Esta afirmativa
consolidada pode, eventualmente, se transformar em desconforto ou
estranheza diante destes atributos, a partir de condi¢cbes sodcio-culturais
adversas ao pleno exercicio da vivéncia dessa identidade de género
constituida. Isto pode se refletir na experiéncia cotidiana de auto-identificacédo
ao género feminino — no caso das mulheres que vivenciam a transexualidade,
que apresentam 6rgaos genitais classificados como masculinos no

momento em que nascem- , e ao género masculino - no caso de homens que
vivenciam a transexualidade, que apresentam orgdos genitais classificados
como femininos no momento em que nascem. A transexualidade também
pode, eventualmente, contribuir para o individuo que a vivencia objetivar alterar
cirurgicamente seus atributos fisicos (inclusive genitais) de nascenca

para que 0S mesmos possam ter correspondéncia estética e funcional a
vivéncia psico-emocional da sua identidade de género constituida.

Transfobia: € o rechago especifico em relacdo as pessoas travestis e
transexuais. A transfobia se expressa por meio do ndo reconhecimento das
vivéncias de identidade de género distintas dos ditames postos pelas normas
de género e pela ideologia do binarismo sexual. Ao superarem as barreiras
postas pelas normas de género e uma visao essencialista acerca dos corpos,
dos sexos e dos géneros, as pessoas travestis e transexuais sdo expostas a
um duro quadro de vulneralibilidades, que fazem delas alvo das mais acirradas
manifestacbes de desaprovacido e repulsa social. A transfobia as exclui de
praticamente todos os espacgos de convivéncia cidada e, ao mesmo tempo, as
coloca entre os principais alvos da violéncia letal contra GLBT.

Travesti: pessoa que nasce do sexo masculino ou feminino, mas que tem sua
identidade de género oposta ao seu sexo biologico, assumindo papeis de
género diferentes daquele imposto pela sociedade. Muitas travestis modificam



seus corpos através de horménioterapias, aplicagdes de silicone e ou cirurgias
plasticas, porem vale ressaltar que isto nao € regra para todas.

Vulnerabilidade: refere-se a condicdo pessoal ou social que expde os
individuos e/ou grupos sociais a situagdes de exclusdo e violagdo dos direitos
humanos fundamentais. O género, a cor, condigao sécio-econdmica, de regiao,
de religido, de idade, de orientacdo sexual e de identidade de género, por
exemplo, sdo condicionantes e determinantes para o prejuizo no gozo dos
direitos, estando os individuos vulneraveis aos processos discriminatorios
devido a estigmas e preconceitos sécio-historicamente constituidos.

7. DOCUMENTOS OFICIAIS CITADOS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.

BRASIL. Lei Federal 8.213 de 24 de julho de 1991, Dispde sobre os Planos de
Beneficio da
Previdéncia Social e da outras providéncias. D.O.U. 14 de agosto de 1991.

BRASIL. Decreto 4.229 de 13 de maio de 2002, Dispde sobre o Programa
Nacional de Direitos

Humanos — PNDH, instituido pelo Decreto 1.904 de 13 de maio de 1996, e da
outras

providéncias. D.O.U. 14 de maio de 2002.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria N° 2.227/GM, que dispde sobre a
constituicdo do Comité
Técnico Saude da Populagao GLTB, D.O.U. de 14 de outubro de 2004.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria N° 675/GM, que aprova a Carta dos
Direitos dos Usuarios
da Saude, D.O.U. 31/03/2006.

BRASIL. Decreto de 28 de Novembro de 2007, Convoca a Conferéncia
Nacional de Gays,

Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, e da outras providéncias.
D.0.U. 29 de

Novembro de 2008.

CONSELHO Nacional de Combate a Discriminag¢ao. Brasil Sem Homofobia:
Programa de

combate a violéncia e a discriminagado contra GLTB e promoc¢ao da cidadania
homossexual.

Brasilia: Ministério da Saude, 2004.



