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AS METROPOLES SUL-AMERICANAS:
NOVO CONTEXTO, ANTIGOS DESAFIOS

As sociedades e os Estados sul-americanos vivem
uma conjuntura caracterizada por governos nacionais que
trilham, cada qual a sua maneira e com ritmo proprio,
caminhos e horizontes convergentes. Essa convergéncia se
expressa no compromisso em reduzir suas histdricas
desigualdades sociais e regionais, nos esforcos de
combater a pobreza eliminando suas formas extremas, na
retomada dos projetos nacionais de desenvolvimento e na
aposta estratégica de estruturar e consolidar sistemas
politicos democraticos baseados na afirmacdo de direitos
e na participacdo de seus cidadaos. O novo contexto é
caracterizado também pelo engajamento desses paises em
um processo de integracdo regional como dimensao

constitutiva de seus projetos nacionais.

A partir das dindmicas do Mercosul e da Unasul,
uma agenda da integracdo vem sendo desenhada e
caminhos vém sendo definidos, muitas vezes complexos e
contraditérios em sua implementacdo. Area de livre
comércio, fluxos comerciais crescentes, logistica da
integracdo fisica, articulagcdo de cadeias produtivas,
integracdo produtiva, Mercosul Social e Mercosul Cultural

estdo no centro dessa agenda.



No entanto, a complexidade e a intensificacdo da
urbanizacdo da regido, cuja populagdo urbana
corresponde a cerca de 80%, e o crescente papel das
cidades e dos grandes aglomerados urbanos ndo se
expressam com vigor na agenda da integracdo. Assiste-se
inclusive a perda de poténcia dos foruns institucionais de

articulacdo das autoridades locais e regionais.

E diante desse contexto que a Prefeitura de Sado
Paulo e a CEPAL promovem e organizam os MSUR —
Coldquios Sul-Americanos sobre Cidades Metropolitanas.
Os Coléquios MSUR tém por objetivos indagar sobre
problemas comuns que acometem nossas metrdpoles,
assim como construir consensos sobre formas de mitigar e
superar esses problemas. Perseguir esses objetivos é pré-
condicdo para estabelecer uma nova agenda de governo
de nossas metrdpoles, fundada em um novo paradigma de
desenvolvimento urbano, na sustentabilidade, na

cidadania e no bem-estar.

As conclusdes dos Coléquios serdo apresentadas
em diferentes ambitos de discussdao da agenda urbana,
como os ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
o Mercosul, o FCCR — Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do
Mercosul, a Unasul e a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel —

Habitat Il (Quito, 2016), entre outros.



OS COLOQUIOS:
COMPARTILHANDO PROBLEMAS,
CONSTRUINDO CONSENSOS

As instituicGes promotoras e organizadoras —
Prefeitura de Sao Paulo e CEPAL — convidam as cidades
metropolitanas da América do Sul e do México para
coldquios destinados a construcdo de um didlogo
estratégico entre os governos das cidades. A expectativa é
gue os coléquios conduzam a consensos sobre os desafios

das cidades.

Cada Coldéquio se organiza em torno de um eixo
tematico, que é tema de um documento-base para
discussdo. O documento-base sera elaborado e preparado
sob coordenacdo das instituicoes promotoras e

organizadoras.

1. CIDADES PARTICIPANTES

Os Coldoquios MSUR contardo com a presenca e
participacdo dos governos das cidades que conformam

areas metropolitanas da América do Sul e do México.



2. A GOVERNANCA DA ORGANIZACAO E
PREPARACAO DOS COLOQUIOS

A governanca dos Coléquios MSUR esta organizada como segue.

Instituicdes promotoras e organizadoras: Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e Prefeitura
Municipal de Sao Paulo (PMSP).

Participacao especial: México.

Instituicoes colaboradoras: instituicGes multilaterais,
governamentais e ndo-governamentais e centros de pesquisa
gue se disponham a colaborar no processo de discussdo dos
conteudos dos documentos-base.

Instituicdes patrocinadoras: instituicdes apoiadoras do

financiamento da MSUR.

3« FLUXOS DE PRODUGAO E DEBATE DE CONTEUDO

O processo de construcdo de consensos sobre desafios e
estratégias de enfrentamento a que se destinam os Coldquios
MSUR envolve a problematizacdo e o debate dos principais
desafios aos quais estdo expostas as metrdpoles nos ambitos
urbanistico, ambiental, politico-institucional, sociocultural e
financeiro. Nesse sentido, o debate estd estruturado em quatro

eixos tematicos.



r Ecossistemas Urbanos e Sustentabilidade

O planejamento urbano e territorial lida com o tema ambiental
tradicionalmente a partir das perspectivas da preservac¢ao dos recursos naturais,
da mitigacdo dos impactos do desenvolvimento urbano sobre o meio ambiente,
e da compreensdo do territdrio colimitado como prestador de servigos para a
cidade. A essa visdo tradicional falta a énfase na relacdo sistémica entre a cidade

e seu entorno.

A transformacdo de ambientes naturais em ambientes urbanos pela
construcdo das cidades nao deve gerar degradagdo que comprometa as futuras
geracbes. O processo de urbanizacdo precisa incorporar-se as relagoes
ecossistémicas do territdrio em que se insere, gerando o minimo possivel de
externalidades negativas, favorecendo o incremento da qualidade de vida e o

bem-estar social das popula¢ées envolvidas.

O modelo predominante de crescimento e de expansdo urbana na
América do Sul tem levado ao colapso dos servicos ambientais, comprometendo
a prépria sobrevivéncia das cidades. Trata-se de compreender estes servicos
ambientais como garantia de direitos fundamentais dos cidadaos, constitucional

e universalmente protegidos.

A busca por uma politica de desenvolvimento urbano que promova a
reducdo das desigualdades sociais evidenciadas nas metrépoles deve ser central,

especialmente em um contexto no qual as grandes cidades sdao marcadas tanto



por uma forte segregacdo socioespacial que expressa intensas desigualdades
socioecon6micas, quanto pela evidente diferenca nas oportunidades de acesso

a bens e servigos publicos, ao emprego e aos espacos publicos qualificados.

Nesse sentido, é urgente que se formulem estratégias e elaborem
mecanismos capazes de enfrentar os desafios colocados aos governos locais

pelos processos que geram e perpetuam desigualdades na cidade.

8. Economia Urbana: Trabalho, Renda e
’ Desenvolvimento Sustentavel

As cidades geram renda como efeito de seu crescimento e criam
economias de aglomeracdo. Entretanto, externalidades negativas derivadas
desse processo, tais como a informalidade, a precariedade de emprego, a
expansao desregulada dos centros urbanos e a baixa produtividade, podem fazer

com que essa renda seja insustentavel.

Um dos grandes desafios é alavancar a capacidade produtiva das
metrépoles com base em um modo de produc¢do e padrdo de consumo que
permitam a sua populagdo viver com qualidade e dignidade. Deve-se lancar mao
de estratégias, politicas e constituicao de esferas publicas capazes de garantir a
regulacdo publica do trabalho e proporcionar um padrao de protecdo social que

garanta a cidade para todos.



’ Governo e Governanga, Cidadania, Educagao
e Cultura

As estruturas de governo no territério sdo complexas e variam muito de
acordo com as formas de organizacao dos Estados nacionais — Estados federais
ou Estados unitdrios — e com seus respectivos processos de tomada de decisdo,

coordenacao e articulacdo institucional.

De parte dos cidaddos, o modo como integram a vida urbana é elemento
chave para a qualificacdo de suas cidades. E fundamental que eles possam
exercer plenamente seu direito de participacao para incidir sobre os processos
de urbanizacdo, sobre o modo como suas cidades sdo feitas e refeitas. Esse
exercicio pleno, por sua vez, pressupde educacao de qualidade e cultura politica

orientada para a tolerancia, a afirmacdo de direitos e a democracia.

Os Coléquios MSUR: producdo e discussao
dos documentos-base

A producao dos documentos-base

Os documentos-base elaborados em torno dos eixos tematicos devem:

e Realizar analises comparativas, evidenciando
similitudes e especificidades da realidade urbana-

metropolitana, destacando tendéncias;
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e Formular as grandes questdes, indagacdes e

desafios comuns ao conjunto das metropoles

sul-americanas;

e Estimar cendrios tendenciais em caso de inacdo;

e Propor cursos de acdo destinados a enfrentar

esses desafios comuns.

A discussao dos documentos-base

Os Coléquios contardo com a presenca de equipes de governo e técnicos, que

promoverao discussdes a partir da leitura dos documentos-base.

A partir das discussbes serd promovida a sistematizacdo em forma de

documentos finais com as conclusdes dos Coléquios MSUR.

As datas, cidades e locais dos Coldoquios se organizam como segue.

Cultura

Eixos Tematicos Data (2015) Cidade Local
Ecossistemas Urbanos e . .
Sustentabilidade 27 e 28 de abril Santiago Sede da CEPAL
Desenvolvimento Urbano
e Desigualdades 15 € 16 junho Sdo Paulo A definir
Socioespaciais
Coldquios Economia Urbana:
Trabalho, Renda e . Sede da
Desenvolvimento Agosto Quito UNASUL
Sustentavel
Governo e Governanga, 28 29 de Sede do
Cidadania, Educacao e Setembro Montevidéu MERCOSUL
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Organizagao e promogao
CEPAL e PMSP
Coordenagao Geral

Antonio Prado
Secretdrio Executivo Adjunto CEPAL

Leonardo Barchini
Secretdrio de Relacbes Internacionais e
Federativas PMSP

Coordenacgdo Executiva MSUR / PMSP

Vicente Trevas
Secretdrio Adjunto de Rela¢ées
Internacionais e Federativas PMSP

Contatos

PMSP
msur@prefeitura.sp.gov.br
Tel.: #5511 3113 8512/8513

CEPAL
laetitia.montero@cepal.org
Tel.: 456 2 22102186



