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42 CONFERENCIA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
| EIXOS TEMATICOS

A proposta da 42 CNMA é debater a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e a mudancga nos
padrdes de producdo e consumo explorando quatro eixos tematicos:

1. Produgdo e Consumo Sustentaveis;

2. Impactos Ambientais;

3. Geragao de Emprego, Trabalho e Renda;
4. Educagao Ambiental.

Cada eixo comporta uma discussdao conceitual, técnica, operacional e politica. A dimensao
conceitual trata dos marcos tedricos, documentos referenciais como, por exemplo: Agenda 21,
CartadaTerra, O Futuro que Queremos (Rio+20) etc. Essa dimensdo abrange a visdo de mundo e de
sociedade que queremos. A dimensdo técnica diz respeito as informagbes qualificadas e
detalhamento tecnoldgico.

A dimensdo operacional indica como fazer e os insumos necessarios e, a dimensao politica propde
legalizar e formalizar as acdes e demandas para serem colocadas em pratica.

Sugere-se que o debate contenha agdes que provoquem mudangas de comportamento, atitudes,
valores; que engajem pessoas na divulgacdao e comprometimento com o tema; que questionem o
papel e o envolvimento da midia em relagdo ao consumo; que acompanhem a eficdcia da gestao
dos residuos nos municipios etc. Muitas agdes referentes as especificidades locais e aos interesses
dos setores sociais envolvidos podem e devem ser aprofundadas. Nesse sentido, foram feitas duas
questdes orientadoras por eixo que irdo organizar os debates considerando as quatro dimensdes
mencionadas e o carater participativo contido em cada eixo.

Este conceito deve permear as questoes orientadoras.

O debate proposto para cada eixo esta baseado no conceito de Responsabilidade

Compartilhada. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos oficializou a responsabilidade de
toda a sociedade na gestao dos residuos sélidos urbanos. A cada setor foram atribuidos
diferentes papéis a fim de solucionar ou mitigar os problemas relacionados aos residuos
solidos.
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1. Governos

A primeira tarefa dos governos federal, estaduais/distrital e municipais é elaborar seus planos
de gestdo de residuos solidos. Este é o instrumento que ird orientar todas as aces
relacionadas aos residuos em cada ente da federacao.

Uniao

A Unido cabe viabilizar ou apoiar a implementacdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Dentre as acdes se destaca o apoio aos estados e municipios na elaboragao
dos planos de gestao de residuos sélidos, aos planos de coleta seletiva e aos de regionalizacgao,
no caso dos estados. Destaca-se também o papel de articulagdo do governo federal para a
definicdo dos Acordos Setoriais

da Logistica Reversa; a implantacdo do Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestao dos
Residuos Sélidos Sinir; as propostas de incentivos fiscais, financeiros e crediticios; a promocgao
da inclusdo social dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e também o apoio aos
municipios paraaeliminacdo e reabilitacdao de lixdes.

Estados

Os estados devem apoiar os municipios na elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos e nos planos de coleta seletiva. E extremamente importante
também a realizacdo dos estudos de regionalizacdo pelas unidades da federacdo. A adogao da
gestdo consorciada é fundamental para que haja ganho de escala e se alcancem as metas
propostas, em especial, no que se refere as metas de erradicacdo de lixGes e de implantacdo de
solugdes de disposicdo final ambientalmente adequadas. Por ultimo, deve-se destacar que é
papel dos estados promover articulagcdo com o setor privado para a celebracdo de Termos de
Compromissos na hipdtese de ndo haver Acordo Setorial ou regulamento especifico de alguma
cadeia ou para a fixacdo de compromissos e metas mais exigentes do que o estabelecido no
acordo setorial.

Municipios

Os municipios sdo os titulares dos servicos de interesse local, nos quais se inclui a gestao dos
residuos sdélidos. Portanto, é deles a responsabilidade de dispor de forma ambientalmente
correta os residuos sélidos, e, por consequéncia, da eliminagao dos lixdes no prazo previsto
pela Lei n° 12.305/2010. Os municipios sdo responsaveis também pela implementacdo da
coleta seletiva dos residuos, necessaria para o aumento da reciclagem, da compostagem dos
residuos organicos e também paraainclusdo dos catadores de materiais reciclaveis.

O Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano - SRHU, firmou convénio com 18 estados para elaboragao dos Planos Estaduais de
Residuos Sélidos e estd apoiando o Plano de Gestdo dos Residuos sélidos em 478 municipios e
50Planos de Coleta Seletiva.
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2. Setor privado

A principal atribuicdo do setor privado, e um dos maiores desafi os trazidos pela PNRS, é a
implementacdo dos sistemas de logistica reversa. O setor privado, juntamente com o governo,
discutem e propdem os termos dos Acordos Setoriais que, posteriormente, devem ser seguidos
pelas industrias e empresas. A iniciativa privada pode participar da implantacdo de unidades de
tratamento de residuos e de disposicdo final de rejeitos, por meio de parcerias publico-privadas
(PPP) e das eventuais concessdes realizadas pelos titulares dos servicos. O setor privado pode,
também, atuar narecuperacdo de gases de aterros sanitarios e naimplantacdo de biodigestores.

Saiba mais!
Em 2012, foifirmado o primeiro Acordo Setorial para o sistema de logistica reversa de
embalagens de dleo lubrificante. Diversas instituicdes privadas ja desenvolvem acdes nesse
sentido, tais como:
Instalacdo de postos de coleta de pilhas, baterias e outros residuos perigosos;
Planosinternos de gerenciamento de residuos sdlidos;
Estimulo a cooperativas de catadores de lixo reciclavel;
Desenvolvimento de produtos que consomem menor quantidade de matéria-prima para
serem produzidos, biodegraddveis ou reaproveitaveis;
Programasdeinclusdo digital e doacdao de material usado.

3. Sociedade civil

A sociedade civil possui um papel crucial na gestdo dos residuos sdlidos na medida em que, de
acordo com a lei, o cidaddo é responsavel pela separacdo dos residuos para a coleta seletiva, assim
como pela devolugdo, apds o uso, dos produtos e embalagens facilitando a logistica reversa. Cabe
também a sociedade o acompanhamento e monitoramento da implementagao dos planos de
gestdo de residuos. Por ultimo, e ndo menos importante, devemos lembrar que é de cada um de
nos a escolha da qualidade e quantidade dos produtos que consumimos.

O queaPNRSrecomenda?

Em seu artigo 62, a Lei da PNRS traz seus principios, que orientam as a¢des de toda a sociedade na
gestdaodosresiduos sélidos. Sao eles:

|.aprevengaoeaprecaucgao;

II. o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

[ll. avisdo sistémica na gestdo dos residuos;

IV. o desenvolvimento sustentavel;

V. a ecoeficiéncia;

VI. a cooperagdo entre as diferentes esferas do puder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade;

VIl. aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII. o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de
valorsocial;

IX. orespeito as diversidades locais e regionais;

X.odireito dasociedade ainformacdo e ao controle social;

Xl.arazoabilidade e a proporcionalidade.
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EIXO 1 | PRODUCAO E CONSUMO SUSTENTAVEIS

Desde a década de 1970, a populagcdo mundial aumenta em 1 bilhdo de habitantes a cada 12 anos.
Em 2011, éramos 7 bilhGes e projecbes indicam que seremos aproximadamente 10 bilhdes de
pessoas em 2050. A populagdo mundial tem migrado cada vez mais para as cidades que
superaram, pela primeira vez, em 2008, a area rural em populacdo, representando 52% dos
habitantes. Essa porcentagem varia entre paises desenvolvidos (77,7% de populacdo urbana) e
paises em desenvolvimento (46,5%)3. O Brasil supera essa tendéncia, com aproximadamente 80%
da populagdo vivendo em cidades, seja em municipios com menos de 50 mil habitantes (89% dos
municipios), onde vivem 33,5% dos brasileiros (IBGE, 2010), seja nas 20 grandes aglomeragdes
com mais de um milhdo de habitantes, onde residem 50% da populagao brasileira.

O crescimento da populagdo urbana estd diretamente ligado ao crescimento do consumo,
aumentando o uso de matérias-primas e a geracdo de residuos sélidos, refletindo nossos padrdes
de produgdo e consumo. No Brasil, além da migracao para as cidades, outro fator pressiona os
recursos naturais: o aumento do poder aquisitivo em geral e da classe média, em particular. Em
2002, 38% da populagao do pais pertencia a classe média e em 2012 este numero subiu para53% -
a classe média brasileira tem hoje 37 milhdes de pessoas a mais do que tinha ha uma década.
Segundo a Secretaria de AcGes Estratégicas da Presidéncia da Republica (SAE/PR, 2012) estdo
neste extrato social familias com renda per capita entre R$291,00 e R$1.019,00/més. Se, por um
lado, essa ascensdo de uma parcela da populagdo significa uma melhoria incontestavel em sua
gualidade de vida, por outro, significa maiores niveis de producdo, consumo e geracao de
residuos.

Os padrdes de producdo e consumo de uma sociedade tém influéncia direta na exploracao dos
recursos naturais, assim como na geracao de residuos. O ciclo de producdo e consumo implica na
utilizacdo de insumos naturais para manufatura de produtos havendo a geracdo de residuos
durante a producdo e apds o uso, rejeitos e residuos reciclaveis. Os residuos sdlidos, efluentes
liguidos ou emissdes gasosas significam matérias-primas desperdicadas que, além de prejuizos
econdmicos, acarretam consequéncias muitas vezes irreparaveis ao meio ambiente, com reflexos
também na saude e bem-estar da populacdo. Sem os beneficios dos servicos ambientais
fornecidos pelos ecossistemas (tais como dgua doce, madeira, cereais, peixes, regulacdo do clima,
protecdo contra riscos naturais, controle da erosdo e recreac¢do) a continuidade dos processos
produtivos e o alivio da pobreza podem ficar seriamente comprometidos.
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Oqueé?

Residuo sélido: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, em estados sélido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso solucdes técnica ou economicamente
invidvel em face da melhor tecnologia disponivel. Ex: pilhas e baterias, cloro, 4gua sanitdria
etc.

Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada. Ex:
papel higiénico usado, absorventes femininos, fraldas descartaveis, guardanapos sujos, restos
de esponjadeaco etc.

Reciclaveis: materiais reciclaveis sdo aqueles que, apds sofrerem uma transformacao fisica ou
quimica, podem ser reutilizados no mercado, seja sob a forma original ou como matéria-prima
de outros materiais para finalidades diversas. Ex: papel, metal, vidro etc.

A questdo da Produgdo e Consumo Sustentavel vem sendo debatida desde a Conferéncia das
Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Eco-92), quando os
padrées insustentaveis de consumo e produc¢do foram reconhecidos como principal causa da
deteriora¢do continua do ambiente global, tornando-se o capitulo 42 da Agenda 21. Dez anos
depois, lideres mundiais assinaram o “Plano de Implementacdo de Johanesburgo (PlJ)”
durante a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, que apontava a necessidade
de mudancas fundamentais na forma como as sociedades produzem e consomem para que
alcancemos um desenvolvimento global sustentavel.

Processo de Marrakesh: com inicio em 2003, o Processo de Marrakesh foi concebido para dar
aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de Producdao e Consumo Sustentdveis - PCS,
solicitando e estimulando que cada pais-membro das Nac¢des Unidas, e participante do
processo, desenvolva seu plano de acdo. O plano de cada pais serd compartilhado com os
demais em nivel regional e mundial, gerando subsidios para a constru¢dao do Marco Global. O
Brasil aderiu ao Processo em 2007 e lancou seu Plano de Ac¢do para Produc¢dao e Consumo
Sustentdveisem 2011.

Em 2012, o tema Producdo e Consumo Sustentdvel tomou escala e importancia na agenda
ambiental mundial sendo o principal eixo de discussao na Rio+20. Uma das iniciativas
inovadoras ocorridas nesse evento foi a assinatura do “Pacto dos Prefeitos” das 40 maiores
cidades do mundo para reduzir a emissdo de carbono e o documento “O Futuro que
Queremos”, elaborado por 130lideres mundiais.
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Além dos desafios na area urbana, a transformacao dos padrdes de consumo tem contribuido para
aemergéncia de novos desafios para a gestdo dos territdrios indigenas, unidades de conservacao e
assentamentos. Alguns fatores, tais como dificuldade na coleta; falta de infraestrutura; de pessoal
capacitado; e de viabilidade econémica complicam o gerenciamento correto destes residuos. Em
tais locais a operacdo dos sistemas frequentemente se da de forma comunitdria; portanto, a
participacdo social desde afase do planejamento e a capacita¢do sdo componentes cruciais.

Nos Territorios Indigenas - Tl o desafio se apresenta na gestao dos residuos sélidos que, oriundos
da producdo interna e do consumo crescente de produtos industrializados, se acumulam nas
aldeias provocando graves danos ao meio ambiente e a salde das comunidades indigenas. As
informacGes sobre o tema ainda sdo incipientes. Em 2012, o MMA realizou avaliacdo da
implementac¢do do programa “Carteira de Projetos Fome Zero e Desenvolvimento Sustentavel em
Comunidades Indigenas” - Carteira Indigena, onde os entrevistados indigenas foram questionados
sobre os principais problemas e necessidades ambientais existentes nas aldeias. Os resultados
demonstraram que em 46% das comunidades entrevistadas o lixo foi apontado como um dos
principais problemas a serem resolvidos nos seus territorios.

A falta de coleta do lixo e a incerteza quanto a destinacdo dos residuos sélidos gerados nas aldeias
sdo indicados como as questdes centrais a serem solucionadas. O problema do manejo dos
residuos solidos é o segundo mais citado, perdendo apenas para a degradagao das nascentes e
matas ciliares e para a poluigdo dos rios; esses, juntos, foram mencionados em 50% dos projetos
entrevistados.

As avaliacdes realizadas sugerem que ainda existe um déficit de politicas publicas para a
abordagem da temadtica de gestao de residuos sélidos em terras indigenas e areas remotas. As
solucGes para a destinacdo dos residuos sdo as convencionais (jogar fora da aldeia ou nos rios,
enterrar e queimar), sem que se tenham observado a¢des de formagao e incentivo para a adogdo
de estratégias de manejo mais apropriadas, tais como o reaproveitamento e a reciclagem. O
potencial para a reciclagem, alids, pode ser verificado, por exemplo, em algumas etnias do Mato
Grosso e Rondonia, cujo artesanato colares e anéis de coco ja incorpora pequenos detalhes em
materiais reciclados nas aldeias, como aluminio e borracha.
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Questao orientadora:

Que acgoes devem ser priorizadas para a implementagdao da Politica Nacional de Residuos
Solidos que levem em consideragao um padrao de produ¢ao e consumo menos impactante?

Proposicao inicial de agdes apresentada pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
AMLURB, com base nas 38 etapas preparatdrias da IV CMMA.

Estabelecerinstrumentos tributdrios diferenciados que beneficiem o protetor-recebedor e
oneremo poluidor-pagador;

Mobilizar o setor produtivo para producao de objetos duraveis e reparaveis com garantia
estendidaeproibiraproducdode objetos ndoreciclaveis;

Constituicao de fundo pago pelo setor produtivo para custeio da coleta seletiva domiciliar,
educacdo ambiental, mobilizacdo social, transporte, triagem e comercializacdo dos residuos
secossubmetidosalogisticareversa;

Exigir progressivamente o projeto de obras publicas e privadas de maior porte como
construgdo sustentavel;

Implementarousoobrigatériode agregadosrecicladosemobraseservicos publicos;

Publicar (os 6rgao publicos) editais de chamamento para fornecimento de agregados e
artefatos oriundos de Residuos da Construcdo Civil e composto oriundo de Residuos
Organicos;

Adotar procedimentos e critérios de compras sustentaveis priorizando fabricantes de
materiaise empreendimentos de execugcaodeservigos que tenham planosdereducaode GEE;

Desenvolvimento de programa pelas Secretarias de Agricultura, Ministério da Agricultura -
MAPA e Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA para vinculagdo da producdo de
composto organicode RSU com capacidade de consumo de agroprodutoresregionais;

Priorizarocréditoagricolaaosempreendimentoscomuso gradualde compostoorganico;

Estabelecer didlogosobre aresponsabilidade compartilhada e logisticareversa com acadeia
produtivaligadaaosprodutos que geramresiduosvolumosos;

Utilizar os Comités de Bacias Hidrograficas como féruns deimplementagao de agées visando
a prestacdo regionalizada de servicos publicos, preferencialmente organizada em consércios,
parasolucdodosproblemascomresiduossélidos;
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EIXO 2 | REDUGCAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A gestdo ambientalmente correta pode e deve ser vista como oportunidade de poupar e recuperar
recursos naturais, gerar energia limpa, gerar emprego e renda e também rever os atuais padrdes
de producgdo e consumo. Em todo o mundo, a urgéncia em se reduzir a concentracao de gases de
efeito estufa na atmosfera provocou a adogao de regulamentos favoraveis para incentivar o setor
publico e o privado ainvestirem em energias renovaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS em muito pode contribuir para a melhoria da
gualidade de vida, na medida em que faz uso de diferentes instrumentos para viabilizar a gestao
dosresiduos sdlidos em toda complexidade e amplitude inerente ao tema.

A implementacdo da PNRS traz de forma muito clara a possibilidade de reducdo dos impactos
ambientais associados ao nosso modo de vida e auma de suas consequéncias: a geracao crescente
deresiduos solidos.

Atualmente, um dos maiores desafios das administracdes municipais é a gestdo dos residuos
solidos e, especialmente apds 2010, com a instituicdo da PNRS, a disposicdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos passou a ser prioridade para uma parte significativa dos municipios
brasileiros, umavez que os lixdes deverdo ser eliminados até 2014.

Oqueé?

Lixdo: é uma forma inadequada de disposicao final de residuos sélidos municipais, que se
caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de prote¢dao ao meio ambiente e a
salde publica; depdsito de residuos a céu aberto; vazadouro. (Adaptado de CEMPRE, Lixo
Municipal: manual de gerenciamento integrado. 32 ed., Sdo Paulo, 2010).

Aterro sanitario: técnica de disposicdo de rejeitos no solo, sem causar danos a saude publica e a
sua seguranca, minimizando os impactos ambientais, método este que utiliza os principios de
engenharia (impermeabilizacdo do solo, cercamento, auséncia de catadores, sistema de
drenagem de gases, aguas pluviais e lixiviado) para confinar os residuos e rejeitos a menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario. (Adaptado da
NBR).

Aterro controlado: é uma técnica de disposigao de residuos sélidos municipais que utiliza alguns
principios de engenharia para confinar os residuos sélidos, cobrindo-os com uma camada de
material inerte na conclusdo de cada jornada de trabalho. Geralmente ndo dispde de
impermeabilizacdo de base nem de sistemas de tratamento de percolado ou do biogds gerado. E
de qualidade bastante inferior ao aterro sanitario.

Tanto o Plano Nacional de Saneamento Basico - PlanSab quanto o Plano Nacional de Residuos
Sélidos encorajam a estratégia de utilizar tecnologias como compostagem e biodigestores
(referidas ocasionalmente como tecnologias sociais) para residuos sdlidos organicos e
agrossilvopastoris. No planejamento para o gerenciamento é necessario considerar as estruturas
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tais como: recipientes, patios de compostagem, galpdes, biodigestores, compactadores e pilhas
de incineragdo. O gerenciamento da fra¢do inorganica dos residuos envolve alternativas como
compactagao e armazenamento em local adequado, com posterior transporte para disposi¢ao
adequada.

Oqueé?

Compostagem: é o processo de decomposicao aerdbia de matéria organica que ocorre por agao
de agentes bioldgicos microbianos na presenca de oxigénio e, portanto, precisa de condigdes
fisicas e quimicas adequadas para levar a formacdo de um produto de boa qualidade. (Adaptado
de CEMPRE, Lixo Municipal: manual de gerenciamento integrado. 32 ed., Sdo Paulo, 2010).

Biodigestor é um tanque protegido do contato com o ar atmosférico, onde a matéria organica
contida nos efluentes é metabolizada por bactérias anaerdbias (que se desenvolvem em ambiente
sem oxigénio). Neste processo, os subprodutos obtidos sdo o gas (biogas), uma parte sélida que
decanta no fundo do tanque (biofertilizante), e uma parte liquida que corresponde ao efluente
mineralizado (tratado). Este pode ser utilizado para produc¢do de microalgas que podem servir de
insumo para piscicultura em sistemas de policultivo.

De acordo com estudo Potencial de Geracdo de Energia a partir de Residuos de Saneamento - Lixo
e Esgoto (MMA), visando incrementar o uso de biogds como fonte alternativa de energia
renovavel, o Brasil se destaca no cendrio internacional como um importante ator ligado ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, um dos instrumentos do Protocolo de Kioto
criados para ajudar os paises desenvolvidos a alcancar suas metas de reducdo de emissdes de
carbono eincentivar financeiramente os paises em desenvolvimento.

Em termos do potencial de reducées de emissdes associado aos projetos de MDL, o Brasil ocupa a
terceira posicdo, sendo responsavel pela reducdo de 375.889.172 tCO2. Dos 168 projetos de MDL
registrados em diversos setores no Brasil, 25 sdo realizados em aterros sanitarios. Desses, apenas
sete foram registrados com o intuito de geracdo de energia, constituindo-se em uma
oportunidade promissora para promover a sustentabilidade socioambiental do desenvolvimento
municipal.

A utilizacdo do biogds como combustivel para geracao de energia elétrica ndo apenas aproveita de
forma sustentdvel esse subproduto da disposi¢ao dos residuos sélidos, como também evita que o
gds metano, nele contido, seja emitido para a atmosfera. Como o metano tem potencial 21 vezes
maior que o CO2 para aumento do efeito estufa, a queima do biogds na producao de energia evita
emissdes desse gas. Tais emissdes evitadas poderiam ser credenciadas para a geragado de créditos
de carbono que sdo titulos comercializados em mercado. Os créditos de carbono representam
uma segunda fonte de receita para os aterros que geram energia por meio do biogas,
complementando assim a receita oriunda da gera¢ao e comercializagdo da energia elétrica.
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O estudo ainda demonstrou a viabilidade econémica positiva do uso do biogas para a producdo de
energia. Vislumbra-se, pois, a conversao de aterros sanitarios existentes em usinas geradoras de
energiaelétrica, o que é claramente vantajoso sob o ponto de vista ambiental: quando se produz um
megawatt por meio do biogas, deixa-se de produzir a mesma unidade energética com outra forma
de combustivel, possivelmente féssil. Muito embora ndo se deva incentivar a geracao e disposicao
de residuos organicos como forma de se obter combustivel para a geracdo de energia elétrica, tal
matéria primatende a se tornar ainda mais abundante no curto e médio prazo.

A geragao de residuos e sua ma disposi¢do afetam a gestao de recursos hidricos. A presenga do lixo
aumenta os riscos de enchentes urbanas, com o entupimento de bueiros nas cidades e obstrucdes a
drenagem de aguas superficiais. As inundag¢des urbanas provocam danos sociais e perdas
econdmicas e também degradam a paisagem. Ha prejuizos a mananciais e aos lenc¢dis subterraneos
devido ainfiltracdo do chorume, liquido altamente poluidor produzido nos depdsitos de lixo. Além
de contaminar o solo, esse efluente afeta a saude das plantas, animais e de pessoas que tenham
contato direto ouindireto.

Oqueé?

Chorume: liquido de coloragdo escura com cheiro forte e desagradavel produzido a partir do lixo
organico em seu processo de decomposicdo. O chorume atinge as dguas subterraneas (aquiferos,
lencol freatico), assim como contamina os solos e o ar, produzindo gases do efeito estufa,
especialmente o metano.

O descarte de residuos em cursos d'agua é feito por pessoas que, em geral, ignoram o seu impacto
ao ambiente. Os residuos se acumulam as margens ou no fundo dos rios e demais mananciais.
Dessa forma, os sistemas de abastecimento de dgua de municipios situados a jusante numa bacia
hidrografica sdo prejudicados pela presenca de residuos poluidores langados naquele curso d'agua
rio acima. O custo do tratamento de agua para abastecimento é onerado quando ha necessidade de
despolui-laderesiduos.

Nesse ambiente, uma questdo ainda pouco discutida vem ganhando cada vez mais importancia: o
lixo marinho. O reconhecimento do tema como prioritario surgiu durante a Rio+20, onde foi o mais
votado na plataforma virtual, no ambito do tema Oceano, com 60 mil votos.

Lixo Marinho: qualquer tipo de residuo sdélido produzido pelo homem gerado em terra ou no mar
gue, intencionalmente ou ndo, tenhasido introduzido no ambiente marinho, incluindo o transporte
destes materiais por meio derios, drenagens, sistemas de esgoto ou vento.

Apesar de décadas de esforgos para prevenir e reduzir o lixo marinho ha evidéncias de que o
problema é persistente e continua a crescer. Estudos apontam que cerca de 14 bilhdes de toneladas
de lixo sdo jogados nos oceanos todos os anos. Esses residuos possuem grande capacidade de
dispersdo por ondas, correntes e ventos, podendo ser encontrados no meio dos oceanos e em areas
remotas. O problema, contudo, torna-se mais aparente nas zonas costeiras, onde as atividades
humanas estdo concentradas, ja que o Brasil possui mais de 8.500 km de costa, 395 municipios
distribuidos em 17 estados costeiros e aproximadamente 25% da populacdo residente nessa regiao.
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Levantamentos preliminares apontam que aproximadamente 80% do lixo marinho é oriundo de
fontes terrestres, ou seja, sdo residuos descartados indevidamente no continente cujo destino
final é o mar. Uma vez no mar, a retirada e a destinacdo adequadas tornam-se muito mais
complicadas. Esses residuos, em sua maioria, sdo compostos por materiais sintéticos, com
destaque para os pldsticos que apresentam alta resisténcia e durabilidade, podendo fragmentar-
se e permanecer por longos periodos no ambiente. Também s3ao constantemente encontrados
no mar metais, vidros, residuos de pesca e de embarcacdes, materiais de construcao, isopor,
borracha, corda, téxteis, madeira e materiais perigosos, tais como residuos hospitalares e
nucleares.

Uma vez nos ambientes marinhos e costeiros, aqueles residuos causam danos significativos aos
animais. Seja por enredamento, ingestdo de plasticos por invertebrados, peixes, aves, tartarugas
e mamiferos marinhos ou pelaintroducdo de espécies exdticas transportadas pelo lixo flutuante.
Também sdo comuns os prejuizos econémicos e estéticos causados as atividades humanas.

Devido a sua alta capacidade de dispersdo, grandes quantidades de lixo marinho tém sido
encontradas até mesmo nos locais mais remotos do mundo, como em ilhas isoladas e
concentrado em areas de convergéncia de correntes no meio dos Oceanos. Quanto mais dificil o
acesso a regiao em que se acumularem, mais complicada serd sua remoc¢ao; logo, maiores serao
os danos que poderdo causar a fauna e flora que, em teoria, estariam distantes das pressdes
humanas. Mesmo as Unidades de Conservagao, que possuem o objetivo de proteger
ecossistemas, sofrem com o lixo marinho que nao encontra barreiras para se dispersar. Assim,
apesar dos principais locais de entrada de residuos serem as cidades costeiras e de baixas
latitudes, seus danos ndo estdo restritos a essas areas e os impactos negativos geram reflexos em
todos os ecossistemas marinhos.

Questao orientadora:

Que agdes devem ser priorizadas para a implementag¢ao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos que levem em consideragao aredu¢ao dos impactos ambientais?
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Proposicao inicial de agbes apresentada pela Autoridade Municipal Limpeza Urbana -
AMLURB, com base nas 38 etapas preparatdrias da IV CMMA.

Instituir o Plano Nacional de Residuos Solidos até outubro de 2013;

Firmar os acordos setoriais da logistica reversa até agosto de 2014;

Apoiaracriacdo de Rede de Ecopontos, equipamentos publicos para recebimento voluntario
de pequenos volumes de diversos tipos de residuos soélidos: residuos de construcdo e
demolicdo; residuos volumosos; residuos domiciliares secos e outros residuos;

Incentivar a adogao, pelo poder publico e geradores privados,da segregacdo dos residuos
domiciliares em 3 componentes: recicldveis secos, reciclaveis organicos e rejeitos;

Desenvolver programas para a distribuicdo de equipamentos de compostagem local
sustentados com a eliminagao de custos (e impactos) de transporte e destinagao de residuos
organicos;

Implantar compostagem local em universidades e escolas técnicas;
Adotar projetos de construgdes sustentdveis para obras publicas e privadas;

Regularizagdo de estabelecimentos da base e de niveis intermedidrios (ferro velhos,
sucateiros) da cadeia econdmica dareciclagem;

Utilizar os Comités de Bacias Hidrograficas como féruns de implementagao de a¢des visando
a prestacdo regionalizada de servicos publicos, preferencialmente organizada em consércios,
para solu¢do dos problemas com residuos sélidos;

Criar programa nacional de capacitacdo de gestores municipais e assisténcia técnica em
reaproveitamento de residuos sélidos, com atendimento prioritdrio aos gestores de
consorcios publicos;

Promover arranjos e parcerias e destinar linha de financiamento para requalificacdo de
volumosos em parcerias com grandes consumidores de matéria prima, oriundas dos residuos
volumosos, como a industria de madeira;
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EIXO 3 | GERAGAO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

A implementagao de politicas vinculadas ao desenvolvimento sustentdvel traz mudangas ao
mercado de trabalho, que desempenha um papel fundamental na reducdao da pobreza e na
reparticdo dos beneficios proporcionados pelo crescimento econémico, além de oportunidades
para trabalhadores, principalmente para os mais vulneraveis. Isso permite as pessoas a
construcdo de identidades e a participacdo no desenvolvimento da sociedade. Por essa razao, o
emprego e o trabalho decente sdo fundamentais para garantir coesdo e estabilidade sociais.
Segundo dados do IBGE, a média de desemprego em 2011, no Brasil foi cerca de 6%.

Oqueé?

Trabalho decente: envolve oportunidades de trabalho que oferecam saldrio justo, bem como
seguranca no local de trabalho, protecao social para as familias, melhores perspectivas para o
desenvolvimento pessoal e integragao social, liberdade para que as pessoas expressem as suas
preocupacdes, organizem-se e participem das decisOes que afetam suas vidas, e igualdade de
oportunidade e tratamento para mulheres e homens. Elas sdo essenciais na busca pela redugao
da pobreza e sdo meio de se alcangar um desenvolvimento sustentavel equitativo e inclusivo
(Organizacdo Internacional do Trabalho OIT).

Diante disso, é importante que durante a implementacao da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, bem como do Plano de Acdo para Producdao e Consumo Sustentavel - PPCS, sejam
observadas questdes de geracdo de emprego e renda, garantindo oportunidades de trabalhos
decentes e a distribuicdo de renda. A adogdo de praticas sustentdveis em produgdo e consumo
cria novas vagas nas empresas e redesenha as existentes. A fim de garantir uma efetiva mudanca
nesse processo, torna-se necessario

integrar a educagao, o desenvolvimento de capacidades para novos mercados de trabalho e,
ainda, fomentar setores que promovam, além de emprego e renda, um desenvolvimento
sustentavel mais equitativo e inclusivo.

A industria da reciclagem, por esséncia, contribui substancialmente para a reducao do impacto
ambiental quanto ao uso de energia e de matéria-prima. O Brasil é, atualmente, lider mundial na
reciclagem de latas de aluminio, o que permite ao pais economizar 1.976 GWh por ano de
eletricidade (dados de 2006) que, normalmente, seriam necessarios para produzir aluminio
primario. E um excedente de energia suficiente para fornecer eletricidade a uma cidade de mais
de um milhdo de habitantes durante um ano inteiro. Além disso, a indUstria da reciclagem é
potencialmente geradora de empregos e de distribuicdo de renda, pois ja emprega cerca de 200
mil pessoas no Brasil.
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Oqueé?

Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que envolve a alteracdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformacdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condicdes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e, se couber, do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atenc3o a Sanidade Agropecudria (Suasa).

Com o intuito de melhorar os empregos no setor da reciclagem, o Brasil tem se esforcado para
estabelecer cooperativas e institucionalizar o trabalho dos catadores que, atualmente, sdo
responsaveis por 90% do material reciclavel coletado no pais. Hoje estima-se que existam 1100
cooperativas e 600 mil catadores, o que demonstra a tendéncia de um forte movimento
cooperativo nacional (Caderno de Diagndstico do Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2011).

No Brasil, a industria de reciclagem movimenta-se basicamente pela atividade dos Catadores de
Materiais Reciclaveis. A atuacao dos catadores nas ruas dos centros urbanos é hoje responsavel
pelacoleta de cerca de 90% do material que alimenta essa industria.

Por isso, a coleta seletiva solidaria constitui pilar essencial para o desenvolvimento sustentavel e
representa a alternativa mais limpa, econ6mica, ambiental e socialmente positiva, quando
comparada com as demais opgdes de gestao de residuos sdlidos urbanos. O sustento de milhares
de familias brasileiras é fruto da atividade quase invisivel dos catadores. Eles desempenham um
servico de utilidade publica, pois aliviam os custos de limpeza urbana, aumentam o tempo de vida
util dos aterros sanitarios e contribuem para a diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Portanto, é necessdrio que haja mais iniciativas para sensibilizar a sociedade da importancia e
valor do trabalho desses profissionais.

Oqueé?

Coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicdo (Lein®12.305/2010).

Coleta seletiva solidaria: com o Decreto Presidencial n2 5.940/2006, o Governo Federal instituiu
a Coleta Seletiva Solidaria que contribui para o acesso dos catadores de materiais reciclaveis a
cidadania, aoportunidade derendaeainclusdo social.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos traz entre seus principios o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho
e renda e promotor da cidadania. Dentre seus objetivos, coloca a integracao dos catadores de
materiais reutilizaveis e recicldveis nas acées que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos. A inclusdo social dos catadores é, portanto, um importante
viés da Politica e vai ao encontro das politicas de inclusdo social estabelecidas pelo governo
federal na ultima década.
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Oqueé?

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos da Lei n212.305/2010. Ex: campanhas para diminuir uso
das sacolas plasticas.

No Plano Nacional de Residuos Sdlidos foi estabelecida a meta de reducdao dos residuos
urbanos secos dispostos em aterros sanitdrios, estreitamente vinculada a meta de inclusdo de
catadores de materiais utilizdveis e reciclaveis. Para cumprimento dessas metas, foi
estabelecido um conjunto de diretrizes e estratégias, dentre as quais destaca-se:

qualificacdo e fortalecimento da organizacdo para a inclusdo socioeconémica de, no
minimo, 600.000 catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis organizados em cooperativas
e outras formas associativas, por meio da criacao de linhas de financiamento, incluindo a
construcdo e difusdo de conhecimento entre seus membros, com apoio de outros programas
sociais para os seus familiares.

E de vital importancia a atuac¢do dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para a
triagem do material, eficiente e otimizada, e sua adequacdo aos padrdes estabelecidos para
fins de aproveitamento em unidades recicladoras e no manejo e gestdo da totalidade dos
residuos soélidos, permitindo que ocorra uma reducdo da quantidade de residuos, ainda
passiveis de aproveitamento, a serem dispostos em aterros sanitarios. O papel dos catadores é
importante também em relacdo a logistica reversa, principalmente de embalagens em geral.

Oqueé?

Valorizacdo econdmica dos residuos: processo de tratamento de residuos sélidos que
aumenta o seu valor agregado.

Questao orientadora:

Que ac¢des devem ser priorizadas para a implementag¢ao da Politica Nacional de Residuos

Solidos que levem em considera¢do a inclusdao social e geragao de emprego, trabalho e
renda?
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Proposicao inicial de agées apresentada pela Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, com base nas 38 etapas preparatodrias da IV CMMA.

Fomentar a oferta da prestacao dos servigos publicos, prioritariamente pelos catadores
organizados, de coleta seletiva e triagem de secos, compostagem (no local e em instalagcGes
publicas) e biodigestdo (em pequenos equipamentos descentralizados) dos residuos
organicos;

Estabelecer 2014 como ano de inicio para os municipios desenvolverem a busca ativa da
populacao de catadores e catadoras ndao organizados e em situacdo de vulnerabilidade;

Apoiar a estruturacdo de Programa de Coleta Seletiva Solidaria nos drgaos publicos
municipais, incluindo o estabelecimento de relacdo formal com organizacdes de
catadores/as de material reciclavel;

Implementar Programa de Coleta Seletiva Soliddria nos 6rgaos publicos estaduais,
incluindo o estabelecimento de relagdo formal com organizacSes de catadores/as de
material reciclavel;

Aprimorar e ampliar o programa de coleta seletiva solidaria dos érgdos federais em
articulagdo com os planos municipais;

Fomentar novos negdcios para a valorizacdo de residuos, do transporte a triagem,
reciclagem e industrializacao, inclusive para cooperativas e associagdes de pessoas de baixa
renda;

Regularizacdo de estabelecimentos da base e de niveis intermediarios (ferro velhos,
sucateiros) da cadeia econémica dareciclagem;

Ofertar linha de financiamento para disseminacao de tecnologias de triagem de residuos
reciclaveis secos e compostagem e biodigestdo de residuos organicos;

Nao disponibilizar recursos publicos para destruicdao de residuos reciclaveis secos e
organicos;

Ofertar linhas de financiamento para estruturacao e modernizacao de unidades
existentes de manejo de residuos secos;

Estabelecer didlogo com a cadeia produtiva dos volumosos no sentido de criar uma
logistica reversa a partir de Rede de Ecopontos, em parceria com cooperativas dedicadas a
restauracao de residuos volumosos, custeada pela cadeia produtiva;
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EIXO4 | EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental é reconhecida como um de seus principais instrumentos da PNRS. A Lei
n° 12.305/2010, quando institui esses objetivos e o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, abrangendo fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos (limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos), prevé também o envolvimento e intensificacdo das a¢des de

educacdo ambiental e de comunicagao.

O processo educativo, entendido na perspectiva da interacdo entre conteudo e pratica, deve
estimular cidadania ambiental, qualificando a participacdo publica nos espagos de
consultas/deliberagdes (féruns, conselhos, etc) e de gestdo ambiental e mobilizando a
sociedade sobre a necessidade de uma mudanca profunda em toda a cadeia relacionada aos
modos de produg¢ao e consumo.

Os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA estdo coerentes com esse
referencial, no que se refere aos contelidos e métodos educacionais, quando procuram:
desenvolver uma compreensao integrada do ambiente em suas multiplas e complexas
relagGes, envolvendo aspectos ecolégicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos; garantir a democratizacao das informag¢des ambientais; estimular
e fortalecer uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social; e incentivar a
participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na preservacao do equilibrio do
meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valorinsepardvel do
exercicio da cidadania.

Vocé sabia que:

O Ministério da Educacdo e o Ministério do Meio Ambiente vao realizar em 2013 a IV
Conferéncia Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente, que nessa edigao traz o tema “Vamos Cuidar
do Brasil com Escolas Sustentaveis”, motivando-as a pesquisar, discutir e agir na busca de
alternativas sustentdveis, no ambito do curriculo escolar, do espaco fisico e da gestdo
democratica. E destinada ao publico das escolas (62 ao 92 ano) e consiste em uma grande ac3o
de educacdao ambiental capaz de mobilizar e envolver os

estudantes e a comunidade escolar no debate das politicas publicas de meio ambiente e
educacdo.

Para saber mais acesse:www.conferenciainfanto.mec.gov.br

As orientacdes da PNEA ndo se limitam as escolas. Servidores publicos, funcionarios e
colaboradores nas empresas e consumidores devem assimilar novas praticas e habitos. O
descarte responsdvel de residuos é uma dimensdo crucial, assim como a valorizacdao de
produtos com material reciclado. O desafio que se apresenta sera garantir que as politicas
publicas de educacao ambiental e de gestdo de residuos solidos sejam, efetivamente, um fator
de transformagdo, de modo que seus objetivos, principios e instrumentos se cumpram em
favor da sustentabilidade e da qualidade de vida de todos os brasileiros.
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O que o Ministério da Educagdo esta implementando:

Escola Sustentavel: trata-se de um local onde se desenvolvem processos educativos permanentes
e continuados, capazes de sensibilizar o individuo e a coletividade para a construcao de
conhecimentos, valores, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a construcao de uma
sociedade de direitos, ambientalmente justa e sustentdvel. Uma escola sustentavel é também uma
escolainclusiva, que respeita os direitos humanos, a qualidade de vida e valoriza a diversidade.

Questao orientadora:

Que a¢oes devem ser priorizadas para aimplementagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos
que levem em consideracao a Educagao Ambiental?

Proposicao inicial de ag6es apresentada pela Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, com base nas 38 etapas preparatoérias da IV CMMA.

Definir critérios do poder concedente para garantir a utilizacdo de espacos nas midias sob
concessao publica, para educacdo ambiental no manejo dos residuos sélidos;

Criar um programa nacional de capacitacdo permanente de gestores municipais,
prioritariamente atendidos enquanto consdrcios publicos, para implementacdo das acdes
previstasem PGIRS, incluida a “educacdo para sustentabilidade”;

Introduzir acées de informacdo e educacdo ambiental continuada nas regides atendidas por
Ecopontos, equipamentos publicos para recebimento voluntario de pequenos volumes de
diversos tipos de residuos sélidos;

Ampliar e qualificar a educacdo ambiental ndo formal ja desenvolvida por redes como agentes
de saude, catadores e educadores nas localidades, utilizando recursos provenientes dos fundos
existentes;

Elaborar guia para manejo diferenciado dos diversos tipos de residuos sélidos;

Constituir fundo de educagao ambiental, socialmente controlado, com recursos oriundos da
taxacdo da publicidade e propaganda;

Incluir Planos de Educagdao Ambiental em todos os Planos Estaduais de Residuos Sélidos,
envolvendo-se as iniciativas ja existentes;

19
IVCMMA



