Reelaboracdao Participativa do

PLANO DE GESTAO INTEGRADA
DE RESIDUOS SOLIDOS — PGIRS

Texto de referéncia

Tema
GESTAO DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE,
RESIDUOS PERIGOSOS, INDUSTRIAIS,
SISTEMAS PUBLICOS DE SANEAMENTO, AGROSSILVOPASTORIS,
SERVICOS DE TRANSPORTE, MINERARIOS E OUTROS




O processo de preparac¢do dos Textos de Referéncia foi conduzido pelos seguintes organismos:

COMITE INTERSECRETARIAL PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Grupos de Trabalho:
GT 1- Elaboragao do Plano Municipal de Educagdao Ambiental e Comunicagdao em
Residuos Sélidos

GT 2 - Reelaboracdo do PGIRS, incluido o Plano do Sistema de Coletas Seletivas

GT 3 - Elaboracdo do Programa de Coleta Seletiva Solidaria em 6rgdos publicos com
inclusdo dos catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis

GT 4 - Implementagdo das A¢des para Residuos da Construgao Civil

GT 5- Proposicdo de instrumentos normativos e legais para a Politica Municipal

Comissdo Preparatdéria Municipal

O conteudo deste texto tem origem na sistematizacdo das contribuicées recolhidas em trinta
e uma reunides realizadas nas subprefeituras, uma reunido realizada com a comunidade
indigena e seis oficinas temadticas, nas definicdes formuladas pelo Grupo de Trabalho
responsavel pelo tema e nas elabora¢des da equipe técnica coordenada pela Secretaria de
Servicos e pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB

Os Textos de Referéncia serdo discutidos em cinco Grupos Tematicos distintos durante a
4% Conferéncia Municipal de Meio Ambiente.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DA CIDADE DE SAO PAULO

Texto de referéncia
Tema

GESTAO DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE

1. Introdugao

Os servicos de saude sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os residuos
por eles gerados desde o momento de sua geracao até a sua destinacdo final. Os servicos de
coleta, tratamento e disposicdo de Residuos de Servicos de Saude perigosos sdo realizados
em Sdo Paulo exclusivamente pela administragdao municipal.

Sdo coletadas, tratadas e dispostas anualmente35 mil toneladas de Residuos de Servicos de
Saude - RSS geradas por vinte mil geradores cadastrados na AMLURB. Os RSS sdo destinados
de acordo com sua natureza para tratamento por desativacdo eletrotérmica, cremacdo ou
incineracdo. Os residuos ja com caracteristicas de ndo periculosidade sdo destinados a aterro
sanitario.

O gerenciamento de residuos perigosos de medicamentos, parte dos RSS do grupo B —
quimicos, tem diretrizes e procedimentos especificos em razao de relatos da presenca de
farmacos ou seus subprodutos em rios, lagos e dguas subterraneas, inclusive em aguas ja
tratadas e destinadas ao consumo humano. As concessionarias responsabilizadas pela coleta
de residuos na cidade realizam os servicos de logistica reversa dos RSS do Grupo B,
especificamente medicamentos vencidos que sdo recebidos nas unidades de Assisténcia
Médica Ambulatorial-AMA e Unidades Basicas de Saude - UBS, supermercados e farmacias.

Os servicos de coleta, tratamento e disposicao final ambientalmente adequada dos RSS sdo
regulados e fiscalizados pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB. A Taxa de
Residuos Solidos de Servigcos de Saude — TRSS, cobrada dos geradores proporcionalmente as
faixas de geracdo, custeia os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos RSS perigosos, que representam pouco mais de 15% do total de residuos gerados nos
estabelecimentos de saude.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos estabeleceu duas metas para 2015: o tratamento e
disposicdo final adequada de 100% dos RSS e disponibilizacdo plena para o Cadastro Técnico
Federal de informacdes sobre quantidade média mensal de RSS gerados e tratados.

2. Diretrizes Especificas e Objetivos

As diretrizes especificas para a gestdo de Residuos dos Servicos de Saude apresentadas
nesse documento visam orientar programas, projetos e a¢es para atingir os objetivos da

Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelecidos para os RSS: protecao da satide publica e
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da qualidade ambiental pela reducdo do volume de residuos perigosos e sua periculosidade,
nao geragdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos, além da logistica reversa de residuos pos-consumo.

A reducdao da geracdo de RSS perigosos pode ser feita promovendo a substituicio de
materiais e de processos por alternativas de menor risco; a valorizagdo dos residuos
reciclaveis secos e organicos do grupo D (residuos comuns), que podem alcancar 85% de
todos os residuos gerados, pode ser feita pela segregacdo desses residuos no momento e
local de sua geracdo.

A coleta de RSS deverd ser universalizada e estendida a todo gerador de RSS perigoso. As
tecnologias para tratamento dos RSS deverao minimizar impactos ambientais, proteger a
saude publica e reduzir a periculosidade dos RSS. A segregacdao dos RSS perigosos, no
momento e local de sua geracdo de acordo com as caracteristicas fisicas, quimicas,
bioldgicas, o seu estado fisico e os riscos envolvidos, permite reduzir o volume de residuos
perigosos e destinar diferentes grupos de RSS para tratamentos especificos, de forma que
cada tratamento escolhido seja eficiente e eficaz. O manejo adequado dos RSS contribui
ainda para minimizar riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho e proteger a saude dos
trabalhadores.

Os servicos de coleta de RSS perigosos, tratamento e disposicao final deverao ser cobrados
proporcionalmente a massa ou volume gerado. A segregacdo dos residuos,
acondicionamento, identificacdo, transporte interno, armazenamento temporario, eventual
tratamento aplicado no proprio estabelecimento, armazenamento externo, coleta e
transporte externos, tratamento externo e disposicdo final ambientalmente adequada de
verdo estar detalhados em Planos de Gerenciamento de RSS - PGRSS conforme regramento
das Resolugdes RDC ANVISA 306/04 e CONAMA 358/05.

Todo gerador deve elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude —
PGRSS, estabelecendo as diretrizes de manejo dos RSS. O PGRSS a ser elaborado deve ser
compativel com as normas locais relativas a coleta, transporte e disposicao final dos residuos
gerados nos servicos de saude, estabelecidas pela AMLURB.

Os estabelecimentos de salde precisam segregar e devolver ao fabricante ou importador
residuos perigosos de medicamentos, parcela dos residuos do grupo B (quimioterdpicos,
imunoterdpicos e antimicrobianos, hormoénios e medicamentos vencidos, alterados,
interditados, parcialmente utilizados ou impréprios para consumo), acdo da qual a
populacdo também deve participar.

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana desenvolvera estrutura organizacional que
reflita as necessidades ditadas no PGIRS e leve a cabo a implementagdo da gestdao dos RSS.

Em sintese, as diretrizes especificas sdo as seguintes:

2.1. Protegdo da saude publica e da qualidade ambiental;

2.2. Minimizagao de riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho e prote¢do da saude
dos trabalhadores;
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2.3. Pagamento pelos servicos proporcionalmente a massa ou volume gerados;
2.4. Elaboracdo de Planos de Gerenciamento de RSS — PGRSS.

Os objetivos especificos sdo:

2.5. Reducdo do volume de residuos perigosos e sua periculosidade;

2.6. Segregacdo dos RSS perigosos, no momento e local de sua geracao;

2.7. Segregacdo dos RSS reciclaveis, comuns (grupo D), no momento e local de sua geracdo;

2.8. Garantir formas de tratamento de RSS eficientes e eficazes;

2.9. Atingir a universalizagao da coleta de RSS perigosos;

2.10. Implantar a logistica reversa da fragao de RSS do grupo B(quimicos);

2.11. Adequagao da estrutura funcional da AMLURB com a implantagao de Nucleo Gestor de
RSS.

Considerando a diretriz central do PGIRS, as diretrizes especificas e os objetivos aqui

descritos, é possivel de linear e propor estratégias, na forma de programas, projetos e acoes,

gue permitam alcanga-los ao longo do tempo de vigéncia do PGIRS, em torno das quais

deverdo ser estabelecidas metas.

3. Estratégias - propostas de programas, projetos e agoes

Cabe a AMLURB ofertar a todos geradores a coleta de RSS perigosos, seu tratamento e
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos resultantes. Aos estabelecimentos
de saude publicos e privados cabe a elaboracdo de PGRSS que ird orientar a segregacao dos
residuos perigosos (grupos A, B, C e E), destinados a tratamentos especificos, e a segregacao
dos ndo perigosos (D), destinados a recuperacdo dos recicldveis e a disposicdo final de
rejeitos em aterro sanitario.

Cabe a AMLURB cadastrar todos os geradores de RSS e ofertar tratamento especifico para
cada grupo de RSS perigoso (excluido grupo C, radioativos). O Plano Nacional de Residuos
Sélidos estabeleceu meta de 100% do residuo coletado e tratado para 2015 (ha cerca de
vinte mil potenciais geradores de residuos de servigos de saude cadastrados mas nao
contemplados com coleta diferenciada; deve-se avaliar sua producdo de RSS perigosos).

Cabe ao PGIRS propor acordo setorial para logistica reversa de residuos perigosos de
medicamentos com o setor (drogarias e farmacias, inclusive as de manipulacdo, os
estabelecimentos importadores, distribuidores e fabricantes de medicamentos
comercializados no Municipio de Sdo Paulo). As drogarias e farmacias, inclusive as de
manipulacdo, precisam instalar pontos para o recebimento dos medicamentos vencidos ou
improprios para o consumo, devendo encaminha-los aos distribuidores responsaveis por sua
comercializagdo no municipio que, por sua vez, os encaminhardo aos respectivos fabricantes
e importadores para destinagdo final ambientalmente adequada.

Outros geradores de residuos perigosos de medicamentos devem igualmente seguir as
determinagdes da Portaria do Centro de Vigilancia Sanitaria — CVS 21/08, em vigor, que cria
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o subgrupo Residuos Perigosos de Medicamentos — RPM, estabelece requisitos para o
manejo destes residuos, inclusive seu tratamento e disposicdo final.

A promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e das Resolugdes ANVISA 306/04 e
CONAMA 358/05 e avangos no sistema de gestdo de RSS demandam revisdo da Lei
Municipal 13.478/2002

Em sintese, seguem as principais propostas de programas, projetos e a¢oes:

3.1. Obrigar progressivamente a recuperacdo de residuos reciclaveis secos e organicos
presentes nos RSS, grupo D, nas fontes geradoras;

3.2. Conduzir a tratamento exclusivamente os residuos perigosos segregados: grupo A
(bioldgicos); grupo B (quimicos); grupo C (radioativos); grupo E (perfuro-cortantes);

3.3. Ampliara coleta diferenciada de RSS a todos os geradores de RSS perigosos;

3.4. Ampliar o cumprimento da obrigatoriedade de desenvolvimento dos PGRSS;

3.5. Adequar os tratamentos de RSS ofertados aos usudrios, a todos os tipos de RSS
perigosos;

3.6. Propor acordo setorial, ou termo de compromisso, para implantacdo de logistica
reversa de residuos perigosos de medicamentos (RPM) ou a cobranca pelos servicos
realizados de coleta e tratamento desses residuos.

4. Metas centrais

As metas para cumprimento das iniciativas propostas serdo vinculadas a aprovacao do PGIRS
e a adocdo de medidas voltadas a sua implementacdo. Propde-se o inicio efetivo em 2014,
com compatibilizacdo das metas especificas as do Plano Nacional de Residuos Sélidos. O
detalhamento das metas podera ser encaminhado pelo GT2, responsavel por este tema.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS DA CIDADE DE SAO PAULO

Texto de referéncia
Tema

GESTAO DE RESIDUOS PERIGOSOS, INDUSTRIAIS,
SISTEMAS PUBLICOS DE SANEAMENTO, AGROSSILVOPASTORIS,
SERVICOS DE TRANSPORTE, MINERARIOS E OUTROS

1. Introdugao

A administracdo municipal é responsavel pelo gerenciamento dos residuos domiciliares e de
limpeza urbana, e deve estabelecer regras para a gestdo e o manejo de todos os tipos de
residuos no seu territério e, portanto, também dos residuos perigosos (presentes, inclusive,
em outros residuos), industriais, sistemas publicos de saneamento, agrossilvopastoris
(organicos e inorganicos), servicos de transporte, minerarios e outros.

Residuos perigosos sdo aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade
e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

A propria prefeitura gera e gerencia residuos perigosos como os residuos de servicos de
saude grupos A, B, C e E; 6leos combustiveis, lampadas de vapor de mercurio e sédio, uma
pequena fracdo dos residuos de construgdo civil.

Residuos industriais sdo gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais; residuos
de servicos de transportes sdo origindrios de aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios; na mineracdao sdo geradas grandes massas e volumes de estéreis e rejeitos
(estéreis sdo os materiais escavados e os rejeitos sdo resultantes dos processos de
beneficiamento).

Residuos agrossilvopastoris sdo os organicos gerados na agricultura, pecuaria, silvicultura e
agroindustrias associadas; residuos agrossilvopastoris inorganicos abrangem as embalagens
produzidas nos segmentos de agrotoéxicos, fertilizantes e insumos farmacéuticos veterinarios;
residuos de saneamento sdo os gerados nas seguintes atividades de saneamento basico: manejo
de aguas pluviais, abastecimento de dgua e tratamento de esgotos.

Todas os responsaveis pelas atividades referidas estdo obrigadas a elaboracdo do Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, inclusive os geradores de residuos agrossilvopastoris,
caso exigido pelo 6rgdo competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente, do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria ou do Sistema Unificado de Atencdao a Sanidade
Agropecudria.
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2. Diretrizes e Objetivos especificos

Os Planos de Gerenciamento de Residuos soélidos deverdo adotar a diretriz central do PGIRS,
referente ao cumprimento da ordem de prioridade determinada pela PNRS: a ndo geracao, a
reducdo da geragao, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos, visando a sua valorizacdo, e
guando nao possivel, seu tratamento e disposi¢ao final adequada.

Os responsaveis por planos de gerenciamento de residuos sdlidos manterdo atualizadas e
disponiveis informagdes completas sobre a implementagao e a operacionalizagao do plano
sob sua responsabilidade; deverdo informar anualmente sobre a quantidade, a natureza e a
destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua responsabilidade;

Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos
devem dotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade desses residuos e
estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos perigosos, que é parte
integrante do processo de licenciamento ambiental do empreendimento ou atividade.

As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase do seu
gerenciamento, sao obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos (integrante do Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de
Residuos Sdlidos-SINIR e do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais).

Em sintese, as diretrizes especificas sdo as seguintes:

e O cumprimento da hierarquia na gestao de residuos: ndo geragao, redugao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada;

e A prevengao e a precaucao;

e A protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

e Aelaboragao de plano de gerenciamento de residuos;

e O cadastramento no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (para
as atividades geradoras de residuos perigosos).

Os objetivos a serem alcancados para os residuos perigosos sdo:
e Areducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;
e A adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais

3. Estratégias - propostas de programas, projetos e acoes

Considerando a diretriz geral do PGIRS e diretrizes especificas anteriormente descritas, é
possivel delinear e propor iniciativas que permitam concretiza-las ao longo do tempo de
vigéncia do PGIRS, em torno das quais deverdo ser estabelecidas metas.
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A seguir sdo apresentadas as iniciativas centrais do PGIRS para a gestdo destes residuos:

3.1. Orientar os Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, com énfase na efetivacdo
de coletas seletivas, eliminacdo da presenca de residuos em aterros, obrigatoriedade
de vinculo aos agentes formais, para todos os geradores de residuos perigosos,
industriais, saneamento, agrossilvopastoris (organicos e inorganicos), transporte e
minerarios;

3.2. Monitorar a implementagao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

3.3. Monitorar a vinculacdo dos geradores de residuos perigosos ao Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos;

3.4. Implantar, sob coordenacdo do Governo Federal, o Cadastro de Operadores com
Residuos Perigosos;

3.5. Incentivar processos internos de capacitagao para coleta seletiva de reutilizaveis e
recicladveis e de residuos de Logistica Reversa entre os geradores obrigados ao
desenvolvimento de Planos de Gerenciamento de Residuos Sdlidos;

3.6. Incentivar processos internos de capacitacdo para coleta seletiva de reutilizaveis e
reciclaveis e de residuos de Logistica Reversa entre os operadores de servicos de
transporte, com énfase em pneus e dleos lubrificantes;

3.7. Elaborar manuais para capacitagao permanente de publico-alvo para o gerenciamento
de residuos sélidos dos aeroportos, e terminais rodoviarios e ferroviarios;

3.8. Elaborar e implementar programas de educa¢do ambiental permanente para
trabalhadores, com o foco na gestdo de residuos de aeroportos e terminais rodoviarios
e ferroviarios;

3.9. Implantar coleta seletiva de residuos secos e organicos na gestdo de residuos de
aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios;

3.10. Incentivar processos de biodigestdo de residuos de servicos publicos de saneamento;

3.11. Incentivar processos de compostagem e biodigestdo de residuos agrossilvopastoris;

3.12. Orientar processo de Logistica Reversa de agrotdxicos e suas embalagens, entre os
geradores de residuos agrossilvopastoris;

3.13. Regulamentar os procedimentos de apresentacdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos.

4, Metas centrais

As metas para cumprimento das iniciativas propostas serdo vinculadas a aprovagao do PGIRS
e a adocdo de medidas voltadas a sua implementacdo. Propde-se o inicio efetivo em 2014,
com compatibilizacdo das metas especificas as do Plano Nacional de Residuos Sélidos. O
detalhamento das metas podera ser encaminhado pelo GT2, responsavel por este tema.
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