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Introducao

Este estudo foi elaborado no &mbito do Comité Intersecretarial da Rede de Cuidado e Protecdo Social do
municipio de Sao Paulo', coordenado pela Secretaria Executiva de Projetos Estratégicos (SEPE), da Secretaria
de Governo Municipal (SGM), para 0 ano de 2025, com o objetivo de fortalecer o enfrentamento as violéncias
contra criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, a partir da regulamentacao da escuta
especializada no municipio pelo Decreto n® 63.518, de 25 de junho de 2024.

O foco do estudo é a rede de atendimento municipal as criangas e aos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia, ou seja, as politicas e secretarias que possuem equipamentos e servigos
com esta finalidade. Trata-se de contribuir para o entendimento destes sujeitos na sua integralidade,
mobilizando e articulando as politicas setoriais pertinentes para a realizagéo do atendimento, da
protecéo e da construgdo de uma cultura de cuidado e respeito aos direitos humanos, garantindo a
absoluta prioridade das criangas e adolescentes, como determina a Constituicdo Federal.

E importante considerar que a violéncia é um fenémeno complexo e ancorado em questdes estruturais
da sociedade, sendo fundamental reconhecer a interseccdo de marcadores sociais, COmo raga, classe e
género, entre outros, que aprofundam as experiéncias de exclusao e vulnerabilidade, além da necessidade de
mobilizagdes e articulagdes amplas, que envolvam os diversos orgaos e instituicoes do Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes (SGDCA).

Este diagndstico se inicia com um breve contexto do enfrentamento da violéncia contra criangas e
adolescentes no municipio de Sao Paulo nos Ultimos anos, a partir da perspectiva do fortalecimento da rede
intersetorial, para, entao, apresentar um panorama do ndmero de casos identificados pelas varias politicas
e servicos em 2025. Serdo apresentados 0s principais servigos da rede municipal envolvidos diretamente
no atendimento das criangas e adolescentes vitimas de violéncia, ber como 0 modo como esta prevista a
articulagao entre eles, no Fluxo Integrado de Atencédo a Crianca e ao Adolescente Vitima de Violéncia e no
Decreto Municipal n° 63.518/24, que regulamenta a escuta especializada.

Um dos intuitos deste estudo é contribuir para a construgao de um entendimento comum
sobre o significado e as atribui¢cdes da rede de atendimento municipal, para além das competéncias e
atribuicbes setoriais, que sdo detalhadas em procedimentos e normas técnicas. Embora haja diversos
normativos em torno do tema, € importante reconhecer que permanecem duvidas e lacunas sobre
questdes basicas como 0s papéis e as atribuicdes dos diversos orgaos que compdem o Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemmunhas de Violéncia. Para avancar
no trabalho em rede, € fundamental a construcao de objetivos e sentidos comuns e a pactuagao de
consensos basicos entretodos os envolvidos, bem como o fortalecimento das capacidadesinstitucionais
das politicas publicas setoriais.

"0 Comité Intersecretarial da Rede de Cuidado e de Protecéo Social de Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia
foi instituido pelo Decreto Municipal n° 63.518/2024.
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1. Contexto

OEstatutodaCriancaedoAdolescente (ECA), Lein®8.069, de13dejulho de 1990, é o principal

marco legal de protegdo dos direitos de criangas e adolescentes® no Brasil. Desde entdo, diversos
normativos foram criados para fortalecer esta protecéao, entre eles aqueles voltados a prevencao e ao
enfrentamento das diferentes formas de violéncia. Em 2006, foi institucionalizado pela Resolucao n°
113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dividido em trés eixos - promogéao, defesa e controle - e
formado pela articulacéo e integracao de varios atores governamentais e da sociedade civil.

Enquanto o eixo de promocao € responsavel por elaborar e implementar politicas sociais
basicas para o atendimento a crianga e ao adolescente, o de defesa envolve 0s 6rgaos de protecéo
que permitem o acesso a Justica e a protecao legal dos direitos das criancas e adolescentes e o
eixo de controle assegura, monitora e fiscaliza as agdes dos eixos de promoc¢ao e defesa, para que
o0 atendimento as criangas e aos adolescentes seja realizado de forma democratica, atendendo aos
objetivos propostos e solucionando problemas para garantir a protecéo integral.

A despeito da existéncia de uma série de normativos, na pratica ha, ainda, indefinicoes,
sobreposi¢oes e lacunas de coordenacgao na atuacao dos 6rgaos que compdem este Sistema. Assim,
embora haja o reconhecimento de que a garantia e a protecao dos direitos da crianga e do adolescente
necessitam do trabalho em rede de diferentes 6rgéaos, a sua concretizacdo permanece um desafio,
0 que é corroborado pelo levantamento nacional promovido pela Associacao dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)® e langado em novembro de 2024 sobre as agdes e politicas
publicas desenvolvidas pelos entes do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes na
prevencgao e no enfrentamento da violéncia contra criangas e adolescentes.

Especificamente em relagédo as violéncias contra criancas e adolescentes, houve em
2017 importantes avancos com a Lei Federal n° 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto
n° 9.603/2018, que estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes
Vitimas ou Testemunhas de Violéncia e propds medidas de assisténcia e protegao a esse publico
ao: i) reconhecer seus direitos fundamentais como pessoa humana e seus direitos especificos de

20 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em seu artigo 2°, considera criancga a pessoa até os doze anos de idade incompletos,
e 0 adolescente aquela entre os doze e 0s dezoito anos.

3De forma sintética este estudo aponta como as principais deficiéncias encontradas: “As principais deficiéncias identificadas incluem,
em sintese: Auséncia de integracédo e coordenacéo entre os 6rgaos do SGDCA; Problema de continuidade das politicas relacionadas ao
tema; Inexisténcia de ciclos periddicos de avaliagdo e monitoramento na maioria dos planos estaduais existentes; Falta de estruturas e
destinacao de recursos adequados para a execugao das politicas; Auséncia de um sistema unificado e seguro para o compartilhamen-
to de informacgdes, tornando a rede de protecédo mais vulneravel a falhas de comunicagéo, duplicidade de informacgdes e a perda de
dados importantes para 0 acompanhamento dos casos.” (TCE/PI, 2024:04). O relatério na integra esta disponivel no seguinte endereco

eletrénico: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Relatorio-Final-Infancia-Segura.pdf



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104402
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=104402
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Relatorio-Final-Infancia-Segura.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/02/Relatorio-Final-Infancia-Segura.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm

cuidado, considerada a etapa do desenvolvimento em gue se encontram; ii) evitar a revitimizacéo
e a violéncia no ambito institucional, criando mecanismos para que as criangas e adolescentes
nao precisem reviver as violagcdes que sofreram; e iii) garantir as criancas e adolescentes vitimas e
testemunhas de violéncia que elas sejam ouvidas por profissionais qualificados, de modo a assegurar
0 acolhimento e o atendimento integral deste publico.

A partir da percepcao, referendada por varios estudos®, de que as criangas ou adolescentes
vitimas de violéncia enfrentam no Brasil um longo, repetitivo e doloroso processo de exposicao das
situacdes vividas que os levam a reviver as dores e 0s traumas experienciados, a lei e o decreto federal
estipulam parémetros gerais para a realizacdo do processo de escuta protegida nestas situacoes,
bem como para o registro e o compartilihamento de informagoes entre os diversos 6rgaos do sistema
de garantia de direitos. Uma das motivacdes foi justamente a definicdo mais precisa do tipo de
abordagem e de procedimento a ser adotado, diferenciando o que é realizado no ambito do eixo de
promocao e dos servigos da rede de atendimento com o objetivo do cuidado, definido como “escuta
especializada’, do que € realizado pelo eixo de defesa cujo objetivo principal é a responsabilizacdo do
agressor, o “‘depoimento especial”.

Enguanto o depoimento especial, que é o procedimento de oitiva perante autoridade policial
ou judicial, possui um delineamento mais evidente nas normativas tanto em termos dos profissionais
envolvidos quanto do momento a ser realizada e dos procedimentos a serem adotados, a definicdo
da escuta especializada € mais genérica e comporta algumas ambiguidades. Ao mesmo tempo em
gue é definida como uma “entrevista’, ou seja, um momento pontual e guiado por perguntas pré-
definidas, ha o reconhecimento de que ela é também um processo.

Quando se trata de situacdes de violéncia, 0s casos sao extremamente complexos e ndo
se enquadram num modelo Unico em que o profissional é capaz de definir ou controlaro momento
da “escuta”. O relato de uma situacao de violéncia na maioria das vezes nao € linear e tampouco
explicito, mas sim repleto de sutilezas e informacdes que vao sendo apresentadas num ritmo
proprio, conduzido sobretudo pela crianga ou adolescente. Na maior parte dos casos, o relato é
produto de diversas interagdes e da construcao de vinculos entre a crianga ou adolescente e o
profissional envolvido, num processo delicado e continuo de aprofundamento do entendimento
do contexto mais amplo e da situagao vivida.

Em 2023, o Guia de Escuta Especializada: conceitos e procedimentos éticos e
protocolares, elaborado em parceria entre a Childhood Brasil e a Secretaria Nacional dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), avangou na
conceituacdo da escuta especializada como:

4 Uma referéncia importante é o “Guia Escuta Especializada: conceitos e procedimentos éticos e protocolares”, elaborado pelo Minis-
tério dos Direitos Humanos e Cidadania e Childhood, em 2023.

M


chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2026/04/guia-de-escuta-especializada-1.pdf
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2026/04/guia-de-escuta-especializada-1.pdf
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um conjunto de interagcées com a crianga e o(a) adolescen-
te vitima ou testemunha de violéncia, destinado a coletar
informacées para o acolhimento e o provimento de cuida-

dos de urgéncia e protecéo integral, de forma a assegurar a
oportunidade de serem ouvidos em todos os processos de-
cisorios que os afetem (Childhood e MDHC, 2023, p. 23).

No émbito do municipio de S&o Paulo, ha varias regulamentacoes relacionadas as violéncias contra
criangas e adolescentes, mas boa parte delas diz respeito a competéncias e atribuictes setoriais®. Mais
recentemente, tem sido fortalecido o movimento na direcéo da criagcao de normativas que tenham como objeto
o trabalho em rede, como é o caso da Portaria Conjunta SGM/SMADS/SMDHC/ SME/SMS n° 21, de 29 de
dezembro de 2020, que estabelece o Fluxo de Atencéo Integrada a Violéncia contra Crianca e ao Adolescente,
com a atualizagao da Portaria Conjunta n° 8, de 17 de outubro de 2022.

Elaborado no @mbito do Protocolo Integrado de Atencao a Primeirissima Infancia, o fluxo tem
dentre os seus objetivos a padronizagdo dos encaminhamentos e das comunicagoes intersetoriais
entre os diversos equipamentos e servicos da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS), Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), Secretaria Municipal de
Educacao (SME) e Secretaria Municipal de Saude (SMS), bemn como a contribuigdo para o atendimento
integrado e integral das criangas e dos adolescentes, garantindo o seu protagonismo e direitos.

O fluxo estabelece um percurso referencial dentro da rede de equipamentos e servicos para
0 atendimento integrado dos casos de suspeita de violéncia contra criangas e adolescentes, de
modo a mobilizar todos os recursos disponiveis. Ou seja, um caso suspeito, independentemente do
equipamento ou servico que o identificou, deve ser compartilhado com as demais politicas envolvidas
no atendimento de situagdes de violéncia, para conhecimento, anélise e agéo. Importante ressaltar,
contudo, que € um fluxo que foca no atendimento da rede municipal e nos casos de suspeita, sendo
necessario avancgar para pactuagées mais amplas, que envolvam os demais 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos e 0s casos que necessitam de uma intervengéo imediata.

No processo de elaboracado do fluxo, durante o ano de 2020, a discussdo sobre a escuta
especializada permeou o seu desenvolvimento, porém naquele momento as dlvidas foram maiores
do que os consensos. Houve o0 entendimento, entao, de que a propria organizagédo do percurso na

s Alguns exemplos de normativas setoriais s&o a “Linha de Cuidado para a Atencéo Integral a Saude da Pessoa em Situagao de Vio-
Iéncia’, da Secretaria Municipal de Saude, de novembro de 2015, a Portaria SMS n°1.300, de 14 de julho de 2015, que institui os Nucleos
de Prevencao a Violéncia (NPV) nos estabelecimentos de Saude do Municipio de S&o Paulo, a Instrugéo Normativa SME n° 20, de 26 de
junho de 2020, da Secretaria Municipal de Educacéo, que estabelece procedimentos para comunicagao ao Conselho Tutelar, Vara da
Infancia e Juventude os casos de suspeita ou confirmacao de violéncia aos bebés, criangas e adolescentes matriculados nas Unidades
Educacionais da Rede Direta e Rede Parceira; a Portaria SMADS n° 46/2010, que tipifica os Servigos de Protecdo Social as Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia (SPSCAVV) e a Portaria SMADS n° 04/2024, que estabelece diretrizes técnicas para o desenvolvi-
mento do trabalho dos SPSCAVVs.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-conjunta-secretaria-de-governo-municipal-sgm-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-educacao-sme-secretaria-municipal-da-saude-sms-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-21-de-29-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-conjunta-secretaria-de-governo-municipal-sgm-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-educacao-sme-secretaria-municipal-da-saude-sms-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-8-de-17-de-outubro-de-2022

na rede intersetorial poderia auxiliar a esclarecer pontos importantes da escuta especializada, como
0 l6cus e os profissionais envolvidos. Apds trés anos da publicacdo da portaria que instituiu o fluxo,
houve a contratac&o de uma consultoria externa para apoiar no processo de regulamentaco da Lei
n°13.431/2017 no municipio, realizada no &mbito de cooperagao técnica entre a UNESCO e a SMADS
(Projeto 914BRZ3019 - Edital n° 02/2023).

Com base no diagndstico realizado pela consultoria e em uma minuta inicial, foi formado
um grupo de trabalho com a participacédo de representantes de SGM/SEPE, SMADS, SMDHC, SME
e SMS com 0 objetivo de elaborar um decreto que regulamentasse a escuta no municipio. Nao ha
duvidas de que o atendimento as situagdes de violéncia e a escuta especializada envolvem, também,
outros atores do SGDCA, porém dada a complexidade e o tamanho da rede municipal, optou-se por
realizar, inicialmente, um processo interno para o entendimento enquanto rede municipal, que fosse
paulatinamente compartilhado com os demais 6rgaos por meio de outras instancias colegiadas.

Como ponto de partida, houve a identificagdo dos principais pontos a serem esclarecidos
no ambito municipal em relacdo a escuta especializada, sendo estes relacionados, sobretudo, a
conceituacao, aos profissionais, aos servicos e equipamentos envolvidos, ao compartilhamento
de informacgdes e ao monitoramento e implantagcédo. Como produto deste grupo de trabalho, foi
estabelecido o Decreto Municipal n® 63.518, de 25 de junho de 2024. Corroborando a definicéo da
escutaespecializada como um conjunto de interagcdes e ndo como um momento pontual (“entrevista”),
o decreto avangou na definicdo dos servigos e equipamentos envolvidos, bem como na necessidade
da designacao de técnicos de referéncia da escuta especializada para 0s quais deve ser ofertada
capacitacao especifica.

Além desta capacitacado especializada, ha a determinacéo da oferta de uma capacitacdo
geral para os agentes publicos que atuam no dia a dia das criangas e adolescentes, e que muitas
vezes criam vinculos de confianga, podendo ser parte do processo de escuta, sobretudo nas
acdes de acolhida/acolhimento, cabendo ao poder publico orienta-los acerca desse cuidado. Ha,
ainda, a previsao de implementacéao de sistema integrado e intersetorial de compartilihamento de
informacoes, ferramenta essencial para 0 acompanhamento do processo de cuidado em rede e para
padronizacéo do atendimento, com desdobramentos importantes para o fortalecimento da rede e
para a ndo revitimizagao das vitimas e testemunhas de situa¢des de violéncia.

Ainda como previsto no Decreto Municipal, foi instituido, em agosto de 2024, um Comité
Intersecretarial da Rede de Cuidado e Protecao Social da Prefeitura de Sédo Paulo, coordenado pela
Secretaria Executiva de Projetos Estratégicos (SEPE), da SGM, e composto por representantes das
areas técnicas de SME, SMS, SMDHC e SMADS com o objetivo de criar um espaco institucional que
possibilite avancgar na realizacéo das obrigacdes previstas no Decreto, de forma intersetorial, num
didlogo e construgcao conjunta permanentes. Como parte também dos esforgos para fortalecer
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o trabalho em rede, foi criado no &mbito da SEPE/SGM, o Nucleo de Articulagdo Intersetorial pela
Prevencao e Enfrentamento as Violéncias contra Crianga e Adolescente (NEVICA), instituido pela
Portaria SGM n° 280 de 5 de novembro de 2025. O NUcleo possui como objetivo o fortalecimento
da articulacdo e da coordenacéao dos esforcos empreendidos pelas diversas instancias colegiadas,
politicas e secretarias setoriais para a prevengao e o enfrentamento as violéncias contra criancas e
adolescentes no municipio de Sao Paulo.

Entende-se, portanto, que as bases normativas para o fortalecimento da rede de cuidado
e de protecao social do municipio de Sao Paulo, com um espaco institucional constituido para a
sua efetivacao, configuram uma oportunidade para avancar no enfrentamento as violéncias contra
criangas e adolescentes no municipio, ainda que seja necessario se repensar a governanga para que
seja capaz de efetivamente proteger criancas e adolescentes e garantir seus direitos.

Além disso, é fundamental considerar o enfrentamento das violéncias contra criangas e
adolescentes a partir da interseccionalidade entre os diversos marcadores sociais, 0 que possibilita
um olhar mais abrangente sobre esse problema, permitindo compreender como diferentes fatores
sociais e estruturais contribuem para a vulnerabilidade de criangas e adolescentes, além de orientar
estratégias mais inclusivas e eficazes para a sua superagao e prevencao.

® 0 Nucleo tem dentre suas atribuigcdes: | - Contribuir para o planejamento, monitoramento e avaliagéo das agdes estratégicas re-
lacionadas a temética da prevencéo e do enfrentamento a violéncia contra crianga e adolescente, visando a intersetorialidade e a
integracdo de dados e informacdes. Il - Articular as instancias colegiadas e a rede de cuidado e protecéo social da Prefeitura de Sao
Paulo, visando a integragao entre as politicas e as equipes envolvidas, bem como com os 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos das
Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia e demais niveis de governo. lll - Apoiar a coordenacéo da elaboragéo
de fluxos integrados para o atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e sua implementacao, con-
siderando as competéncias e responsabilidades das politicas, secretarias e demais organismos envolvidos. IV - Apoiar a coordenagéo
da elaboracgédo de capacitacdes intersetoriais relativas a tematica e sua implementacdo, em conjunto com as secretarias e equipes
envolvidas. V - Apoiar o desenvolvimento e a implementacédo de agdes intersetoriais de prevencéo a violéncia contra a crianga e o
adolescente. VI - Apoiar a elaborac¢éo de diagndsticos, estudos e relatérios técnicos, bem como o monitoramento, de forma a subsidiar
a atuacéo institucional e a formulagéo de politicas publicas.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-do-governo-municipal-sgm-280-de-5-de-novembro-de-2025

2. O Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente Vitimas
ou Testemunhas de Violéncia
(SGDCA) e a Rede Municipal

de Atendimento

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente para Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia foi criado pela Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, sendo composto pelos érgaos,
programas, servicos e equipamentos das politicas setoriais que integram 0s eixos complementares
de promocgéo, controle e defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Enquanto o eixo de
promogao envolve a elaboracao e a implementacao de politicas sociais basicas para o atendimento a
crianca e ao adolescente, sendo o I6cus, por exceléncia, da Rede de Cuidado, o da defesa envolve 0s
Orgaos que permitem o acesso a Justica e a protecao legal dos direitos das criangas e adolescentes
vitimas e testemunhas de violéncia: Varas da Infancia e Juventude, Defensorias Publicas, Ministério
Publico, Policia Militar e Civil e Conselhos Tutelares, entre outros. O monitoramento e a fiscalizacao de
todas as agdes cabem ao eixo de controle social, formado pelos conselhos dos direitos de criangas e
adolescentes e conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas, além dos 6rgaos
de controle interno e externo. No entanto, embora a Lei n° 13.431/2017, regulamentada pelo Decreto
n° 9.603/2018, estabeleca parametros para a atuacdo sobretudo dos 6rgdos de Salde, Educacéao,
Assisténcia Social, Seguranca Publica e Justica, permanecem lacunas e sobreposi¢coes importantes.

Apesar de reconhecer e referendar a importancia da articulacéo, integracéo e coordenacao
das acbes realizadas por todos os atores do SGDCA envolvidos no enfrentamento da violéncia
contra criangas e adolescentes tanto na produgdo do cuidado e da protecéo social, quanto na
responsabilizacao do agressor, este estudo foca na rede municipal de atendimento, diretamente
relacionado ao eixo da promogao, conforme mencionado anteriormente.

Um ponto de partida importante € o reconhecimento de que a rede de atendimento
nao € una, ela é composta por diferentes politicas, servicos e equipes que possuem diferentes
competéncias e atribuicdes e que, por vezes, divergem, sendo imprescindivel o estabelecimento de
espacos institucionais e de uma coordenacéao intersetorial. O foco na rede de atendimento municipal
€ justamente para construir unidade e coeréncia entre as diversas politicas, servicos e equipes
envolvidas, avangando nos consensos e trabalhando nos dissensos, para que se possa dialogar com
0s demais 0rgaos do Sistema de Garantia de Direitos ndo somente enquanto politica setorial, mas
como uma rede integrada.
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Certamente, haveréa momentos em que ha a necessidade do posicionamento setorial e
compete a cada politica fazé-lo, no entanto o que é necessario destacar é que os parametros
gerais e os fluxos devem ser produto de uma pactuacgéo entre todos os envolvidos no ambito do
atendimento municipal.

2.1. A Rede Municipal de Cuidado e Protecao Social da
Prefeitura de Sao Paulo

Numa concepcao bastante especifica e circunscrita as questdes de violéncia contra
a criangca e o adolescente, a Rede de Cuidado e Protecao Social da Prefeitura de Sdo Paulo é
composta pelos 6rgaos municipais que elaboram e implementam politicas sociais basicas voltadas
para o atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme
explicitado no Decreto n° 63.518/2024. Dentre as responsabilidades desta rede, estdo: (I) a
contribuicao para promocao das acdes de enfrentamento as violéncias, incluindo as de prevencao;
(1) a prevencao da reiteracao da violéncia ja ocorrida; (Ill) a promogéo do atendimento de criangas
e adolescentes para minimizar as sequelas da violéncia sofrida; (1V) a contribuicdo para a reparacéo
integral dos direitos da crianca e do adolescente; e (V) o acolhimento da revelagéo esponténea e
a realizacao dos procedimentos de escuta especializada, que envolvem, de acordo com o Artigo 6
do Decreto citado, 0s seguintes 6rgaos e servicos:

I = a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, incluindo os servicos
socioassistenciais de protecéo social basica e de protec¢ao social especial, notadamente o Servigo
de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, o Nucleo de Protecéo
Juridico Social e Apoio Psicoldgico - NPJ e o Servico de Protecdo Social a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia - SPSCAVV;

Il - a Secretaria Municipal da Saude, incluindo todos os servigos de salde da rede municipal
com atuacao dos Nucleos de Prevencao a Violéncia - NPVs e das Equipes Especializadas em
Violéncia - EEVs;

Il - a Secretaria Municipal de Educacéao, incluindo as unidades educacionais, o Nucleo de
Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem - NAAPA e as equipes de educacao especial nas
situacdes que envolvam criancgas e adolescentes com deficiéncia;

IV - a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, incluindo os servigos de
atendimento a familias e mulheres.



Importante ressaltar que a Lei Federal n° 14.679, de 18 de setembro de 2023 modificou

a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) e a Lei Organica da Saude para incluir a
protecao integral dos direitos de criancas e adolescentes entre os fundamentos da formacao dos
profissionais da educacao e a protecéo integral dos direitos humanos e a atencéo a identificacao
de maus-tratos, de negligéncia e de violéncia sexual contra criangas e adolescentes entre 0s
principios do SUS.

2.2. O atendimento a criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia na Secretaria Municipal
de Saude

De acordo com os principios e organizacao do SUS, a Atengéo Primaria a Saude (APS)
é a porta de entrada preferencial do sistema, coordenadora do cuidado e ordenadora da rede
assistencial de saude nos territérios, sendo atribuicao dos profissionais de saude a abordagem
das situacdes de violéncia identificadas’. Conforme o Boletim Epidemioldgico do Ministério da
Saude (2023, p.10):

“Os profissionais da rede assistencial de saude devem estar
atentos para reconhecer as violéncias, identificar os sinais
de alerta e os fatores de risco, bem como promover cuidado

ao estabelecer vinculo entre criancas e adolescentes e seus
cuidadores e a assisténcia a saude, visando identificar e
prevenir as violéncias contra meninas e meninos”

No municipio de S&o Paulo, foicriadaem 2003 a areatécnica “Cultura de Paz e Cidadania”, que
em 2014 passou a ser chamada de “Atencéo Integral a Saude da Pessoa em Situagéo de Violéncia”
Seu objetivo € apoiar tecnicamente a implantacdo das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia, além de realizar acoes intersetoriais de prevencao e produzir informacdes relacionadas
ao tema, bem como implementar acoes de promogao a saude e organizar a atencao integral as
pessoas em situacao de violéncia de maneira articulada com as demais areas técnicas e setores
societarios.

Alémdisso, em 2015 foilangada a Linha de Cuidado Para Atencao Integral a Saude da Pessoa
em Situacao de Violéncia no Municipio de Sao Paulo. Conforme disposto no documento publicado,
a Linha de Cuidado busca orientar e sistematizar o trabalho dos profissionais da saude em todos

7 No Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES) hatipos de Servigos de Atencao as Pessoas em Situagéo
de Violéncia Sexual, como os: 001 - Atencéo integral as pessoas em situacéo de violéncia sexual 006 - Atencéo a interrupcéo
de gravidez nos casos previstos em lei 007 - Atencdo ambulatorial as pessoas em situacdo de violéncia sexual 008 - Coleta de
vestigios de violéncia sexual.
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0s niveis de atencao, de forma a estabelecer fluxos intersetoriais para o cuidado ininterrupto, a
corresponsabilizacao de diferentes atores e a resolutividade da assisténcia, além de estabelecer as
competéncias de cada um dos niveis do cuidado e contribuir para as agdes de protecao, o que exige a
interacdo com os demais érgdos que compdem o Sistema de Garantia de Direitos (S0 Paulo, 2015, p.10).

A Linha de Cuidado tem como principal estratégia a consolidacao e potencializagédo dos
Nucleos de Prevencgéo a Violéncia (NPVs) em todos os estabelecimentos municipais de saude.
Criados em 2012 e institucionalizados em 2015, por meio da Portaria SMS n° 1.300, os NPVs
correspondem a equipe de referéncia do equipamento de Saude responsavel pela organizagéo do
cuidado e articulacao das acdes a serem desencadeadas para o enfrentamento da violéncia.

Os NPVs séo articuladores do cuidado no servico e devem facilitar a organizacao do processo
e das informacoes, contribuindo para o fortalecimento do cuidado integral a pessoas em situagao
de violéncia, com diversos grupos, inclusive criancas e adolescentes. Dentre as atribuicdes deste
nucleo, destacam-se a fungao de realizar reunides auto formativas junto a equipe da sua respectiva
unidade de saude para discutir estratégias de atendimento a violéncia, fortalecer as notificagtes
das ocorréncias e liderar as articulagdes com os outros setores nos casos de violéncia.

Todos os estabelecimentos de saude devem instituir o NPV, sendo este composto por, no
minimo, quatro profissionais das equipes multidisciplinares. Embora na linha de cuidado haja o
indicativo da importéncia do gerente do servigo compor a equipe do NPV, a portaria ndo explicita
esta indicacdo. Ainda que os profissionais que integram o NPV sejam responsaveis por apoiar
tecnicamente a condugao dos casos de violéncia, eles ndo s&o 0s unicos envolvidos no atendimento
destes na unidade de saude, porém a orientacao € para que sempre haja o acionamento do NPV.
Um ponto importante € o constante fortalecimento e aprimoramento destes nucleos para que
possam apoiar a condugao dos casos e as articulagdes com os demais 6rgaos e servigos do SGDCA.
Em 2022, a Portaria SMS n° 383 de 2022 estabeleceu o periodo de seis horas mensais para que
0s profissionais que compdem o NPV possam se dedicar ao planejamento coletivo das atividades
do nucleo e a articulagéo dos encaminhamentos adequados as pessoas em situacao de violéncia
atendidas pelo estabelecimento de saude.

Além dos NPVs, a SMS estd implantando as Equipes Especializadas em Violéncia (EEVs), que
ofertam atendimento psicossocial e terapéutico, individual e grupal para criancas e adolescentes em
situacédo de violéncia e suas familias, acometidos pelo processo de adoecimento e intenso sofrimento
psiquico. O encaminhamento as EEVs é feito pelos NPVs, sendo que as equipes podem tanto apoiar os
profissionais do NPV, por meio de estratégias de matriciamento e orientacdo sobre como abordar 0s casos
atendidos, como atuar diretamente no atendimento aos individuos com essa condi¢cao de sofrimento
intenso. Por essa razao, essas equipes sao compostas por psicologos, assistentes sociais e terapeutas
ocupacionais capazes de atender pessoas com sofrimento psiquico causado pela violagao de direito.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-da-saude-1300-de-15-de-julho-de-2015
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-da-saude-sms-383-de-27-de-junho-de-2022

As EEVs foram criadas a partir de 2018 no contexto de regulamentacao nacional da Lei
da Escuta Especializada, inicialmente na Supervisdo Técnica de Saude (STS) do M'Boi Mirim da
Coordenadoria Regional de Saude Sul. Posteriormente, foram implantadas Equipes Especializadas
em Violéncia nas demais STS da CRS Sul, compostas pelos seguintes profissionais: psicélogo,
assistente social e terapeuta ocupacional.

Os resultados positivos da experiéncia incentivaram a expansao da EEV para as demais
STS e, em 2023, a SMS expandiu o servigo para as outras Coordenadorias Regionais de Saude,
totalizando, em 2025, 19 EEVs. No Plano Municipal de Saude 2026-2029 esta previstaaimplantagao
de mais 1 EEVs.

As EEVs tém como atribuicbes: realizar atendimentos psicoldgicos, sociais; realizar
articulagcdes com os servicos de saude, assisténcia social e justica; desenvolver acdes educativas
e preventivas; assegurar que as vitimas tenham acesso aos direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e em outras legislagcdes de protegao; reconhecer os sinais de violéncia
e atuar precocemente para interromper o ciclo da violéncia; avaliar o grau de desorganizacdo da
vida social da vitima e sua familia.

Nota-se que a implantacao das EEVs tem contribuido para o aprimoramento no cuidado
de criangas e adolescentes, ao reconhecer que a intervencao qualificada pode constituir um
caminho efetivo para a ressignificagéo das experiéncias vividas e para o rompimento de ciclos de
violéncia muitas vezes naturalizados.

2.3. O atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia na Secretaria Municipal de
Educacao

O Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem (NAAPA) atende as Unidades
Educacionais da Rede Municipal de Ensino (RME) com o objetivo de promover a aprendizagem
e o0 desenvolvimento de bebés, criancas e adolescentes matriculados na RME, que tiveram
seus direitos violados, encontram-se em situacdo de sofrimento e/ou apresentam dificuldades
significativas no processo de aprendizagem e desenvolvimento, por meio de politicas voltadas
a protecao integral e garantia de seus direitos, em consonancia com o Curriculo da Cidade e o
trabalho pedagdgico desenvolvido pelas Unidades Educacionais. Criado em 2014 por meio da
Portaria SME n°® 6.566, o NAAPA foi reorganizado pela Instrucao Normativa N° 44 em 2025,
que também instituiu 0 Programa de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem e o0 Servico
de Apoio Escolar Psicossocial (SAEPS). Enquanto o NAAPA é composto por servidores efetivos
do magistério da RME que atuam como psicopedagogos institucionais, o SAEPS é formado por
psicologos escolares, assistentes sociais e fonoaudiologos contratados por meio de parceria com
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uma Organizagédo da Sociedade Civil (OSC). Os profissionais dos servigos atuam em conjunto,
compondo equipes multidisciplinares que estéo presentes em todas as treze Diretorias Regionais
de Educacéo (DREs). Emtermos organizacionais, o NAAPA é vinculado a Coordenadoria Pedagdgica
(COPED) da SME.

0 trabalho do Nucleo efetiva-se por meio de visitas as Unidades Educacionais, grupos de
trabalho, reunides intersetoriais e articulagdo com a rede de protecao social, com vistas a garantia
dos direitos educacionais de bebés, criangas e adolescentes, especialmente no que se refere ao
acesso, a permanéncia, ao desenvolvimento integral e as aprendizagens.

Sua atuacao, de carater institucional e multiprofissional, busca identificar, compreender e
apoiar as Unidades Educacionais na elaboracdo de estratégias pedagdgicas e institucionais que
potencializem os processos de desenvolvimento, participacao e aprendizagem dos estudantes
impactados por diferentes condi¢des de vulnerabilidade social e educacional, as quais demandam
acompanhamento e agdes articuladas com os demais equipamentos da rede.

Nesse sentido, o Nucleo desenvolve agoes voltadas a superacao dos fatores que dificultam
a trajetoria escolar desses estudantes, promovendo a articulagcado entre as politicas publicas e
fortalecendo as condicdes necessarias para que tenham assegurado o direito a educacao, com
equidade, protecdo, desenvolvimento e aprendizagem

Quando uma situacao de violéncia ou de suspeita surge nas Unidades Educacionais, 0s
gestores escolares acionam a supervisao de ensino, o0 NAAPA e, no caso de estudantes com
deficiéncia, o Centro de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI), localizados na DRE. Em
geral, os profissionais vao até a escola para compreender a situacao, apoiar a equipe da Unidade e,
eventualmente, atender diretamente os estudantes que se encontram em condigé&o de violéncia.
Cabe também ao NAAPA e ao CEFAI a articulagdo com os demais 6rgaos da rede de atendimento
municipal, bem como do Sistema de Garantia de Direitos.



2.4. 0 atendimento a criancas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia na Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social

OSistemaUnicodaAssisténcia Social (SUAS) tem porpressupostos amatricialidade sociofamiliar
que se refere a centralidade da familia como o nucleo social fundamental para a implementacao das
acoes, beneficios, programas e projetos, e a referéncia territorial. A Politica Nacional da Assisténcia
Social (PNAS) é norteada por esta matricialidade, que busca assegurar o direito a convivéncia familiar,
objetivando a protecdo de seus membros.

Todas as familias ou individuos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos
s&o publico-alvo da assisténcia, sendo dividida em protecao social basica e especial, de acordo com
a necessidade da familia e a complexidade dos servigos. Enquanto a protecao basica envolve a
prevencao de situacdes de risco - por intermédio do desenvolvimento de potencialidades, aquisicao
de habilidades e competéncias e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a especial é
a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacéo de risco pessoal e social.

A protecao social basica garante a sua materialidade e presenca nos territdrios por meio
do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e na execucdo do Servico de Protegéo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), bem como na gestdo da rede socioassistencial composta
pelos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFVs) e pelo Servigo de Assisténcia
Social a Familia e Protecao Social Basica no Domicilio (SASF), enquanto a especial esta ancorada no
Centro de Referéncia Especializada (CREAS), que se difere do CRAS por se tratar de um atendimento
dirigido as situacdes de violagdo de direitos, como € o caso da violéncia.

OCREAS é uma unidade estatal de base territorial que atua na gestao da protecao social especial,
de média e alta complexidade, e na oferta do Servico de Protecéo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) voltado para situagcdes de violéncia ou de graves violagdes de direitos,
especialmente quando os vinculos familiares estéo fragilizados ou rompidos, tratando-se da média
complexidade. Embora no ambito nacional o PAEFI seja ofertado diretamente pelo CREAS, no
municipio de Sao Paulo, o Nucleo de Protegao Juridico Social e Apoio Psicolégico (NPJ) desenvolve as
atividades deste servico.

Além da prestacao direta dos servigos realizados pelos CRAS e CREAS, a rede socioassistencial
no municipio de S&o Paulo abrange parcerias com organizagdes da sociedade civil, sob gestao e

monitoramento de uma unidade estatal (CRAS, CREAS e Centro Pop).

Conforme estabelecido pela Portaria SMADS n° 46/2010, a rede socioassistencial municipal
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esta dividida em: (i) rede estatal de servicos, na qual a prestacdo dos servicos é feita de forma direta pelo
Estado; e (i) os servicos tipificados, conforme a Tipificagcdo Nacional de Servigos Socioassistenciais,
prestados por meio de parcerias com organizagdes da sociedade civil. O acesso aos servigos pelas
familias e individuos, contudo, deve ser sempre mediado e referenciado pela rede estatal, ou seja, pelo
CRAS, CREAS ou Centro Pop.

Embora todos os servigos ofertados no ambito da protecao social especial lidem em alguma
medida com situagdes de violéncia e estejam preparados para a realizagéo da escuta qualificada no
ambito do SUAS, ha na tipificacdo municipal um servigo especifico para o atendimento a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia, de O a 17 anos e 11 meses, que € o Servigo de Protecéo Social
a Criancas e Adolescente Vitimas de Violéncia (SPSCAVV), prestado por meio de parcerias com
organizactes da sociedade civil. Como desenvolve um atendimento que faz parte do escopo do
PAEFI, deve manter relacao direta com a equipe técnica do CREAS, que € o responsavel por operar
a referéncia e a contrarreferéncia com a rede de servicos socioassistenciais da protecao social
especial, com 0 CRAS e com o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos
Tutelares, outras Organizactes de Defesa de Direitos e demais politicas publicas, no intuito de
estruturar uma rede efetiva de protecéo social.

O SPSCAVV® ndo € um servico de “porta aberta” e requer que 0 caso seja analisado e
encaminhado por meio da unidade estatal responsavel, que € o CREAS, a quem cabe também receber
0s casos advindos da rede de atendimento municipal, conforme Fluxo Integrado de Atengéo a Crianga
e ao Adolescente Vitima de Violéncia. Cabe ao Gestor/a de Parceria uma andlise prévia do caso a
fim de identificar preliminarmente os riscos, podendo contar com o trabalho do Nucleo de Protecéo
Juridico Social e Apoio Psicoldgico (NPJ) para eventuais acompanhamentos, caso seja necessario. E
responsabilidade, portanto, da unidade estatal (CREAS) receber os casos que serdo acompanhados
nos SPSCAVVs e qualificar a demanda que chegard ao servico, utilizando a Nota Técnica 04/
SMADS/2024 como documento de orientacéo.

De acordo com a tipificagéo expressa na Portaria 46/2010, o SPSCAVV oferece atendimento
as criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, violéncia psicoldgica, fisica,
patrimonial, e institucional, negligéncia, abuso e exploragéo sexual ou trafico de pessoas, bem como
aos seus familiares e, quando possivel, ao autor da violéncia, desde que implicado na dinamica familiar
e/ou interpessoal com a criangas/adolescente, quando ndo houver prejuizo e/ou risco ao atendimento
da vitima e a partir da sua anuéncia.

0 servigcotem como centralidade o desenvolvimento de agdes e estratégias protetivas a criancas

& A Norma Técnica n°004/SMADS/2024 apresenta Diretrizes Técnicas e Metodoldgicas para a Tipologia Servigo de Prote¢&o Social a
Crianca e Adolescente Vitima de Violéncia - SPSCAVV.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/nota-tecnica-4-de-3-de-junho-de-2024#:~:text=Apresenta diretrizes t�cnicas para o,Portaria n�46/2010/SMADS.
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/nota-tecnica-4-de-3-de-junho-de-2024#:~:text=Apresenta diretrizes t�cnicas para o,Portaria n�46/2010/SMADS.

e adolescentes que se encontram em situacao de violéncia, estabelecendo mediacdes junto aos
responsaveis. Pressupbe a execucao de acdes individuais, grupais e coletivas, desenvolvidas numa
perspectiva interdisciplinar, intersetorial e territorial, destinadas a familia e ndo a sujeitos isolados. O
objetivo é proporcionar condigdes para o fortalecimento de seus usuarios, de seus vinculos familiares
e para autoprotecéo, bem como o resgate da fungcéo protetiva da familia, visando a superacéo
da situacédo de violagcdo de direitos. Procura, ainda, contribuir para que os sujeitos alcancem
autonomia e protagonismo, por meio da garantia do acesso aos direitos e a condicdes materiais e,
consequentemente, da interrupcao do ciclo da violéncia.

N&o se trata, pois, da oferta de atendimentos isolados a “vitimas" e “agressores/as’, mas sim,
no acompanhamento da familia em sua totalidade. Os SPSCAVVs sdo compostos por equipes que
envolvem entre 8 e 10 pessoas, adependerde sua capacidade de atendimento, e conta com assistentes
sociais, psicologos, orientador socioeducativo, auxiliar administrativo, agente operacional e gerente.

De modo a realizar a andlise e qualificar o encaminhamento do caso, a Norma Técnica n°
004/2024 define que cabe ao CREAS a verificacdo do territério no qual a crianga ou adolescente
reside, a existéncia prévia de historico ou suspeita de violéncia e o0 levantamento do maximo de
informacodes possiveis®. Caso haja urgéncia para a solicitacdo de medidas de protecéo, o CREAS é
responsavel por encaminhar o caso primeiramente aos 6rgaos que conseguem garantir a protecao a
crianca e ao adolescente, tais como Conselho Tutelar, Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico,
Vara de Violéncia Doméstica ou Delegacias, para posteriormente serem acompanhados pelo SPSCAVV.

Ateé 2025, o municipio possuia 32 CREAS e a rede de SPSCAVV era composta por 39 servicos,
com 3.730 vagas, sendo que uma mesma vaga pode ser usada por mais de uma crianga ou adolescente
ao longo do ano, uma vez que ha entradas e saidas mensais nos servicos. Esta saida pode se dar
por diferentes motivos, como pela concluséo do caso no @mbito do servico, transferéncia para outro,
desisténcia ou alcance da maioridade. Embora a rede de SPSCAVVs tenha sido ampliada nos ultimos
anos, tendo sido criados em 2023 oito novos servigos, a quantidade de casos de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia permanece um desafio.

Sendo assim, conforme mencionado anteriormente, a Norma Técnica n° 004/2024 estabelece
que é responsabilidade do CREAS o registro da demanda e a constituicdo de uma lista de espera,
organizada em ordem cronoldgica, bem como a realizagdo de uma avaliagado e monitoramento do
caso em conjunto com a rede intersetorial do territorio, principalmente com o érgdo encaminhador da
demanda, adotando as medidas cabiveis, em acordo com a demanda apresentada, até que haja vaga
para acompanhamento integral no SPSCAVV.

? Dentre as informagbes, a Nota Técnica n° 004/2024 cita: enderego, telefone, nome e data de nascimento da crianga e adolescente
e nome do responsavel.
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2.5. O caminho referencial para os casos de violéncia
contra crianca e adolescente previsto no Fluxo Integrado
deAtencao: equipamentos,servicoseequipesenvolvidas

Conforme apresentado no capitulo 1, o Fluxo de Atencéo Integrada a Violéncia contra
Crianga e o Adolescente, instituido pela Portaria Conjunta SGM/SMADS/SMDHC/ SME/SMS n°
21, de 29 de dezembro de 2020 e atualizado pela Portaria Conjunta n°® 8, de 17 de outubro de
2022, estabelece um percurso referencial dentro da rede de equipamentos e servicos, sendo
composto por trés momentos: o da suspeita, da identificacédo e mobilizacado e do atendimento
pelos equipamentos e servicos da rede municipal. O objetivo principal é realizar um atendimento
integrado, mobilizando todos os recursos disponiveis, a partir das diferentes atribuicoes
e competéncias das areas envolvidas, para coloca-los a servico da garantia e protecao dos
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. Ndo é um fluxo de
encaminhamento, mas sim do atendimento em rede.

Um caso suspeito de violéncia contra crianca ou adolescente pode ser identificado em
qualquer equipamento ou servico da rede municipal, bem como pode haver uma revelagao
espontanea. Como previsto no fluxo, as “portas de entrada” de um caso de suspeita ou revelagao
sao multiplas e podem envolver qualguer profissional que esteja em contato com uma crianca
ou adolescente. Neste primeiro momento, € muito importante que os profissionais saibam o que
é necessario fazer, conforme o estabelecido no fluxo.

Deste modo, apds a acolhida inicial € importante que o caso chegue ao conhecimento
do gestor da unidade, seja de forma direta ou por meio de um técnico que possa fazer essa
mediacao. Cabe a prefeitura ofertar capacitacao geral a respeito desta acolhida para todos os
profissionais envolvidos no atendimento direto a criancas e adolescentes, conforme disposto
no Decreto n°® 63.518/2024.

O gestor da unidade possui um papel central porque é dele a atribuicdo de preencher as
informacdes iniciais sobre o caso, conforme Documento de Comunicacéo Intersetorial (DCI),
encaminhar o caso para 0s demais servicos e equipamentos, tal como previsto no fluxo, e
realizar, ja neste primeiro momento, a comunicagao para o Conselho Tutelar. Caso a porta de
entrada nao tenha sido a propria Saude, o objetivo desta etapa € fazer com que o caso chegue
até a equipe do NPV da UBS de referéncia da crianca ou do adolescente, salvo se houver a
necessidade de que o atendimento seja realizado em outro equipamento ou territdrio, para que
0 segundo momento do fluxo, relativo a mobilizagdo mais ampla da rede, aconteca.

Uma vez que o caso chegue ao NPV de referéncia ha a construcao do processo de
cuidado da Saude, conforme protocolos proprios, que envolvem, inclusive, a construcao de



Projeto Terapéutico Singular (PTS) e a identificagdo de equipamentos e servigos de referéncia
nas outras secretarias e que ainda ndo estao no atendimento do caso, notadamente o CREAS,
da Assisténcia Social, e 0 NAAPA, da Educacéo. Apds identificados os servigos de referéncia, as
informacodes sao compartilhadas entre eles.

Caso seja avaliado que a crianca ou adolescente esta em risco, ha a orientagcao da familia
para a realizagao do boletim de ocorréncia policial, e a comunicagdo novamente ao Conselho
Tutelar e o acionamento do Ministério Publico para adogado de medidas protetivas e criminais.
No entanto, ha que se reconhecer que para as situacoes de alto risco ha a necessidade do maior
detalhamento das agdes e das equipes envolvidas, sendo gue este fluxo nao € suficiente para
esta finalidade, sendo imprescindivel uma pactuacao entre as secretarias e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de Direitos em relacao aos casos de alto risco nos quais ha urgéncia no
atendimento e na requisicdo de medidas protetivas.

Apos a mobilizagéao realizada pela equipe do NPV, o caso passa a estar referenciado
nas trés politicas, cabendo a analise sobre como devera ser realizado o atendimento de forma
integrada, considerando que as atribuicbes e competéncias entre as politicas sao distintas,
mas altamente complementares. O importante nesta etapa € que haja uma analise sobre o
caso, de acordo com a perspectiva da rede. As redes setoriais ndo sdo simétricas e € necessario
que haja o contato e a discusséo entre as equipes dos servigos diretamente envolvidos.

0 fluxo permite, contudo, a identificacao de quem é esta rede. Em relagdo a educacao,
cabe a ressalva que somente faz sentido se falar em atendimento quando se trata de uma
crianca ou adolescente que estejam na rede municipal de ensino. Caso contrario, as articulagoes
devem ser feitas junto a rede de educacéao correspondente, seja ela estadual ou privada. A partir
da analise e discussao do caso, cada um dos equipamentos ou servicos realiza o atendimento
setorial, de acordo com as suas rotinas internas, mas seguindo as definicbes do planejamento
conjunto com as demais areas, expresso no PTS.
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3. A importancia dos dados para o
fortalecimento das politicas publicas:
os registros dos casos de violénciana
rede municipal de atendimento

No caso da violéncia contra criangas e adolescentes, as complexidades s&o tantas que nem
mesmo a mais basica das perguntas, relativa a dimensao do problema, pode ser respondida sem o
apontamento de ressalvas, limites e imprecisdes. No caso da violéncia contra crianga e adolescente,
as principais fontes de dados nacionais e para o municipio de Sdo Paulo s&o o Sistema de Informacao
de Agravos de Notificacdo (Sinan), do Ministério da Salde, e os registros da Secretaria Estadual de
Segurancga Publica (SSP-SP). No ambito nacional, ha, ainda, bases de dados importantes, mas néo
sistematicas, como € o caso da Pesquisa Nacional de Saude do Escolar (PeNSE), produzida pelo IBGE
e pelo Ministério da Saude, sobre fatores de risco e protecdo a saude de adolescentes. No entanto,
guando se trata da violéncia contra criangas e adolescentes a subnotificacdo dos casos € alarmante.
Embora seja dificil estimar a magnitude da subnotificacédo, estudo™ realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), em 2023, a partir dos dados da Pesquisa Nacional de Saude do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNS/IBGE) e do Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo
do Ministério da Saude (Sinan/MS) estima que para os casos de estupro e estupro de vulneravel
somente 8,5% dos casos sao identificados pela policia e 4,2% pelo sistema de saude.

Além disso, ha a previsao também da existéncia de um sistema unico para os Conselhos
Tutelares de todo o pais - o Sistema de informacgéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), cujos
parametros e recomendacgoes podem ser encontrados na Resolucao n® 178, de 15 de setembro de
2016, do CONANDA. O sistema surgiu da necessidade de capacitar os Conselheiros Tutelares para
desenvolverem suas fungdes, mantendo um sistema local de monitoramento continuo da situacéo
de protecao a crianga e ao adolescente, sob a otica da violagao e do ressarcimento de direitos, sendo
atribuicao do conselheiro tutelar o registro das ocorréncias atendidas. Embora seu preenchimento seja
obrigatério, a efetiva utilizacdo do sistema continua como um desafio para a maioria dos municipios. Na
cidade de S4o0 Paulo, esse cenario ndo é diferente, ndo sendo possivel ainda utilizar os dados do sistema,
em razao do baixo volume de informacdes inseridas, e das dificuldades relacionadas a sua qualificacao.

” FERREIRA, Helder; COELHO, Danilo Santa Cruz; CERQUEIRA, Daniel; ALVES, Paloma; SEMENTE, Marcella. Elucidando a prevaléncia de
estupro no Brasil a partir de diferentes bases de dados. Rio de Janeiro: Ipea, maio, 2023. 30 p. (Texto para Discussao, 2880).
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Neste capitulo, serao apresentados alguns numeros gerais do pais, de modo a apresentar um
breve panorama nacional, e, na sequéncia, os dados municipais, com 0s registros administrativos
das secretarias envolvidas no atendimento as situagoes de violéncia contra crianga e adolescente.
Importante ressaltar, contudo, que esses registros sao coletados e analisados a partir de Iogicas e
necessidades setoriais, que nem sempre sao coincidentes, sendo necessario avangar na integragao

entre os dados.

3.1. Cenario nacional: aumento persistente dos
casos identificados das violéncias contra criancas e
adolescentes

Nos ultimos anos, os casos de violéncia contra criangas e adolescentes registrados no Brasil
aumentaram significativamente, sobretudo a violéncia sexual. De acordo com o 19° Anuario Brasileiro
de Seguranca Publica de 2025, elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica com base nas
informacdes das Secretarias Estaduais de Seguranca Publica, verifica-se um aumento persistente dos
registros de praticamente todos os tipos de violéncia contra a crianga e o adolescente, desde o inicio da
série historica, em 2071.

Ao analisar as taxas por 100 mil habitantes na faixa etaria especifica por tipo de crimes contra
criangas e adolescentes entre 2023 e 2024, 0 Anuario revela patamares bastante elevados e aumentos

expressivos cuja comparacao entre os anos de 2023 e 2024 pode ser verificada na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Taxa e variacdo dos registros de crimes contra criangas e adolescentes (0 a 17 anos),
segundo o tipo de violéncia, Brasil, 2023-2024.

Dados 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica - Brasil

Taxa (1) Taxa (1) (em %)

Abandono de incapaz 22,4 24,4 .4
Abandono Material 2,6 29 9.3
Maus-tratos 60,5 65,3 8.1
Lesao corporal em VD 375 40,4 78
Subtracao de criancas _
e adolescentes 30 2.8 53
Descumprimento de
poder familiar 50 31 57
Estupro e es:tupro de 125.5 128.5 04
vulneravel
Producao de material
de abuso sexual infantil 55 6.3 141
Aliciamento de criancas 4,0 41 2,0
Exploragao §exua| 23 21 79
infantil

(1) Taxa por 100 mil habitantes na faixa etaria especifica.

Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. 19° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica. Sdo Paulo: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025. Disponivel
em: https:/publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/279. Acesso em 25/03/2026
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De acordo com 0 19° Anuario, 0 ano de 2024, ultimo ano disponivel até o momento, apresentou
0 maior numero de registros de estupro e estupro de vulneravel™ da histéria do pais, com 87.545
ocorréncias, desde o inicio da série histérica, em 2011, quando foram registrados 43.869 casos. Do
numero total de estupros, 76,8%, ou 67.204 casos em termos absolutos, correspondiam a estupro de
vulneravel, quando a vitima possui menos de 14 anos. Nacionalmente, a taxa de estupro e estupro de
vulneravel chegou, em 2024, a impressionantes 128,5 casos por 100 mil.

Nos casos de violéncia sexual, a residéncia se destaca como o local mais perigoso para criangas
e adolescentes, ja que 67.9% dos registros de estupro de vulneravel envolvendo vitimas com menos
de 14 anos ocorreram nesse ambiente. Nos casos de estupro quando as vitimas sao maiores de 14
anos, este percentual é de 58,3%. Entre criancas e adolescentes de 0 a 13 anos, a violéncia € praticada
majoritariamente por familiares, responsaveis por 59,5% dos casos. Outras pessoas conhecidas
correspondem a 24.4% dos autores das violéncias, enquanto os desconhecidos representam 16,1%
das ocorréncias. Assim, observa-se que em 83,9% dos casos de violéncia contra criangas menores de
14 anos, 0s autores sao pessoas conhecidas da vitima.

O atendimento a esses casos precisa considerar o contexto de vida das vitimas, com o
cuidado de se evitar maniqueismos e o reforco de esteredtipos e preconceitos. Conforme ressaltado
anteriormente, a insercdo de uma abordagem interseccional auxilia na compreensdo de como
diferentes marcadores sociais contribuem para a vulnerabilidade e o risco de violéncia, sendo
fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes.

Quando se analisa, por exemplo, a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, torna-se
evidente a interseccao entre género, raca, classe e idade. Na série historica do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, os dados revelam que a desigualdade de género € um fator determinante na
incidéncia desse tipo de violéncia, sendo que, em 2024, 87,7% das vitimas eram do sexo feminino,
enguanto 12,3% do sexo masculino. Essa discrepancia reflete a estrutura patriarcal da sociedade,
que coloca meninas em situacao de maior exposi¢ao a violéncia sexual e perpetua relagdes de poder
desiguais. Além disso, a violéncia sexual na infancia esta diretamente relacionada a contextos de
dominagéao e abuso de autoridade, nos quais as vitimas, muitas vezes, conhecem seus agressores
e encontram dificuldades para denunciar.

A analise racial também evidencia um padrao de desigualdade, demonstrando que a maioria
dasvitimas € negra, correspondendo a 55,6% dos casos, enquanto 43,1% séo brancas, 0,9% indigenas
e 0,4% amarelas. Esse dado reflete a marginalizacéo histérica da populacéo negra no Brasil e a sua

) Pela definicdo legal, trazida pela Lei Federal n° 12.015, de 2009, enquanto ambos estupro e estupro de vulneravel envolvem conjun-
cdo carnal ou ato libidinoso, o estupro ocorre mediante violéncia ou grave ameaca e o estupro de vulneravel estd fundamentado na
incapacidade da vitima de consentir, seja pela idade, definida como menores de 14 anos, seja por envolver enfermidade, deficiéncia
intelectual ou qualgquer outra causa.



maior exposicao a condi¢des de vulnerabilidade social. A interseccionalidade entre raga e classe
social contribui para a perpetuacgao da violéncia, uma vez que meninas negras de camadas sociais
menos favorecidas tém menos acesso as redes de protecao e enfrentam mais barreiras para buscar e
conseguir apoio institucional.

Aidade das vitimas também é um aspecto critico dessa analise, visto que 78,6% dos estupros
de vulneraveis ocorreram contra criangas e adolescentes de 0 a 13 anos, sendo que 13,1% tinham
menos de quatro anos de idade. A faixa etaria com maior prevaléncia deste tipo de crime é a entre
10 e 13 anos, correspondendo a 421% dos estupros de vulneravel e 32,9% dos estupros totais. A
extrema fragilidade dessas vitimas demonstra a necessidade de politicas publicas mais eficazes para
a prevencao e combate a violéncia sexual infantil.

019° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de 2025 sintetiza a caracterizagao das vitimas de
estupro e estupro de vulneravel no Brasil da seguinte maneira:

“(...) a andlise dos registros policiais de estupro total do ano
de 2024 retrata quem sdo suas vitimas principais: pessoas
do sexo feminino (87,7%), com idade entre O e 13 anos

(61,3%) e negras (55,6%). Os casos de estupro acontecem
principalmente na residéncia (65,7%) e sdo praticados por
familiares das vitimas (45,5%)". (2025:189)

Outra dimensao fundamental a ser considerada é a das pessoas com deficiéncia, sendo
importante se afastar de abordagens capacitistas, que nao focam nas potencialidades e na perspectiva
da inclusao, mas apenas numa suposta “incapacidade™. No caso das criancas com deficiéncia, um
estudo internacional publicado no The Lancet Child and Adolescent Health®™, de 2022, que compilou
conclusdes de varias outras pesquisas, mostrou que esse grupo corre mais risco de sofrer violéncia
que o restante da populacdo na mesma faixa etéria, entre O e 18 anos. A mesma investigacéo, em
contextos economicamente piores, apresenta que esse risco € maior, e trazia como sugestoes o
reforco em parcerias entre disciplinas e setores para proteger criangas com deficiéncia da violéncia,
bem como mais investigagcdes sobre o tema.

b Para o aprofundamento da tematica: “Violéncia contra pessoas com deficiéncia: vocé sabe como evitar, identificar e denunciar?” Guia
do Instituto J6 Clemente. Disponivel em https://ijc.org.br/Documents/04._violencia_contra_pessoas_com_deficiencia.pdf.
Acesso em: 17 abr. 2026.

" Estudo: Fang Z, Cerna-Turoff |, Zhang C et al.Global estimates of violence against children with disabilities: an updated systematic
review and meta-analysis. The Lancet Child & Adolescent Health, 2022; 6, 313-323. Disponivel em: https:/www.thelancet.com/
journals/lanchi/article/PlIS2352-4642(22)00033-5/abstract
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No Brasil, publicacéo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica e do Ipea™, de julho de 2024,
destacou o maior risco de pessoas com deficiéncia sofrerem violéncia. Em relacéo a faixa etéria, o
estudo destaca um padrdo preocupante de negligéncia e abandono, mais comum entre criangas de
0 a 9 anos com deficiéncia, bem como, entre meninas de 10 a 19 anos, a incidéncia “particularmente
acentuada” de violéncia sexual, em comparagdo com meninos da mesma idade. Além disso, 0 mesmo
estudo mostra que as pessoas com deficiéncia intelectual, sobretudo as do sexo feminino, sdo as
maiores vitimas de violéncia, especialmente a sexual.

Outro tipo de violéncia que aumentou consideravelmente nos ultimos anos € a violéncia
autoprovocada. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar realizada em 2024 (IBGE,
2026, p. 87), 32,0% dos estudantes entre 13 e 17 anos relataram ter sentido vontade de se machucar
de proposito. A média, contudo, encobre uma importante diferenca em relacéo ao género - entre as
meninas, o percentual foi de 43,4%, enquanto entre os meninos foi de 20,5%. O relatdrio da PenSE
também cita levantamento realizado pelo Centro de Integracéo de Dados e Conhecimentos para a
Saude (CIDACS/Fundagao Oswaldo Cruz - Fiocruz Bahia), segundo o qual as taxas de notificagcdo de
autolesdes nafaixa etaria de 10 a 24 anos aumentaram, em média, 29,0% ao ano no periodo investigado.

A PeNSE, por ser uma pesquisa amostral realizada com escolares de 13 a 17 anos, oferece uma
perspectivacomplementaraos dados de notificacdo, ao captar situacdes autodeclaradas pelos préprios
adolescentes, inclusive aquelas que podem nao chegar aos registros oficiais. Em relacédo a violéncia
fisica, 20,0% dos estudantes relataram ter sido agredidos fisicamente pela mée, pai ou responsavel
nos 12 meses anteriores a pesquisa. Ja no campo da violéncia sexual, 18,5% dos estudantes relataram
que alguém tocou, manipulou, beijou ou expds partes de seu corpo contra sua vontade alguma vez
na vida. Esse percentual foi mais que o dobro entre meninas, alcancando 26,0%, em comparacao
com 10,9% entre meninos, e apresentou aumento de 3,8 pontos percentuais em relagéo a pesquisa
realizada em 2019. Além disso, 8,8% dos estudantes declararam ter sido obrigados a ter relacdo
sexual contra a propria vontade, 0 que representa aproximadamente 11 milhdo de adolescentes,
sendo que 66,2% tinham 13 anos ou menos quando a violéncia ocorreu. Nesses casos, 0S agressores
mais frequentemente indicados foram outros membros da familia (26.6%), pessoas desconhecidas
(23,2%) e namorado(a) (22.6%). Esses dados reforgam a importancia de considerar, além dos registros
administrativos, pesquisas populacionais que evidenciam dimensdes muitas vezes invisibilizadas das
violéncias contra criancgas e adolescentes.

" FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Violéncia contra pessoas com deficiéncia. Fonte Segura, 2024. Disponivel em:

https:/fontesegura.forumseguranca.org.br/violencia-contra-pessoas-com-deficiencia-2/. Acesso em: 17 abr. 2026.




3.2. Cenario municipal: dados gerais da rede de
atendimento do municipio de Sao Paulo

No municipio de Séo Paulo, 0 numero de casos de violéncia contra criancas e adolescentes
também segue a tendéncia nacional de aumento a cada ano. Como o foco do estudo esta nos dados
produzidos pela rede de atendimento municipal, a principal fonte de informacéo é o Sistema de
Informagdes de Agravos de Notificacdo (Sinan), do Ministério da Saude, complementado por registros da
Educacao, notadamente dos casos acompanhados pelo NAAPA, e na Assisténcia Social, com o recorte
especifico dos atendimentos no SPSCAV\Vs.

Osdados serdoinicialmente apresentados de forma separada, para cada umadas areas envolvidas
- Saude, Educacgao e Assisténcia Social. Com excegao da Saude, para a qual seré apresentada uma série
histdrica entre 2016 e 2025, as informacdes das demais areas referem-se ao ano de 2025. Os dados de
2025 da Saude serdo detalhados, também, em termos de género, faixa etéria e raga/cor, o que reflete a
importancia da incorporacao de uma abordagem interseccional.

Ao final, as informacgdes das trés areas sao apresentadas conjuntamente, destacando-se a
perspectiva territorial. Importante ressaltar, contudo, que os dados sao coletados a partir de variaveis
e logicas especificas a cada politica, nao sendo possivel compara-las sem uma série de ressalvas. Os
dados serao apresentados a partir de diferentes recortes territoriais, privilegiando, sempre que possivel,
os distritos. Numa cidade com as dimensdes e desigualdades de Sao Paulo, as médias encobrem
importantes diferencas.

3.2.1.Dados da Saude: notificacoes no SINAN

A andlise dos dados da Secretaria Municipal de Saude (SMS), registrados no Sinan, que é de
notificacdo compulsdria, permite observar a evolugéo das notificacdes de violéncia contra criancas e
adolescentes no municipio de Sdo Paulo ao longo da ultima década, bem como identificar mudancas
na distribuicao dos tipos de violéncia registrados. Para a leitura dos dados apresentados, € importante
considerar que os graficos trazem informagdes complementares: um apresenta o total de notificacoes
registradas no Sinan, enquanto o outro detalha os registros por tipo de violéncia. Assim, os dados por
tipo ndo devem ser somados como equivalentes ao total de notificagdes, uma vez que uma mesma
ocorréncia pode envolver mais de um tipo de violéncia. Ao longo da série histodrica, observa-se a reducao
dessa diferenca, possivelmente em razao do refor¢o da orientagéo para o preenchimento somente do
tipo principal de violéncia e do aprimoramento da padronizagao dos registros no sistema.

Grafico 1 - Numero de notificacdes de violéncia contra criancas e adolescentes de 0 a 17 anos no
municipio de S&o Paulo, 2016 - 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em 11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.
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Grafico 2 - Notificagcées por tipo de violéncia contra criangas e adolescentes de 0 a 17 anos no
municipio de S&o Paulo, 2016 - 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em 11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.

Ao analisar 0s dados do Sinan no periodo entre 2016 e 2025 de violéncia contra criancgas e
adolescentes (0a17anos), observa-se um aumento substantivo ao longo dos anos, passando de 5.880,
em 2016, para 16124, em 2025, o que corresponde a 174% a mais de notificagcdes em dez anos. Embora
por si sO este crescimento ja seja alarmante, a questao se torna ainda mais preocupante quando
se analisam os dados por tipo de violéncia. Em dez anos, 0 numero de notificagdes relacionadas a
violéncia sexual aumentou 408%, e a violéncia autoprovocada impressionantes 1.557%. Ao se analisar
0s Ultimos dois anos, 2024 e 2025, nota-se um aumento no numero total de notificacdes, de 14.065,
para 16124, o equivalente a 14,6%, com maiores aumentos nos casos notificados de violéncia sexual e
autoprovocada, conforme Tabela 2. Em relacdo aos distritos com maior nimero de notificacées, tem-
se, em 2025, os seguintes distritos: Cidade Tiradentes, Itaim Paulista, Jardim Angela, Grajau, Jardim
Sé&o Luis, Capédo Redondo, Parelheiros, Itaquera, Brasilandia e Jaragua (Tabela 3).



Tabela 2 - Numero de notificacdes por tipo de violéncia contra criancas e adolescentes no municipio
de S0 Paulo, Anos 2024-2025.

“m

Autoprovocada 2758 3496
Fisica 3364 3737
Negligéncia 1671 1912
Psicoldgica 1676 1714
Sexual 4760 5266
Outras®™ 73 72

Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em 11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.

Tabela 3 - NUumero de casos de violéncia contra crianga e adolescente (0 a 17 anos e 11 meses)
notificados pela Secretaria Municipal de Saude, 2024 - 2025.

N° Distrito N° de Notificacdes Distrito N° de Notificacoes
1 Itaim Paulista 1000 Cidade Tiradentes 887
2 Jardim Angela 820 ltaim Paulista 868
3 | Cidade Tiradentes 779 Jardim Angela 859
4 Grajau 561 Grajau 555
5 | Jardim Sé&o Luis 399 Jardim Sé&o Luis 490
6 Sapopemba 392 Capao Redondo 451
7 Capéao Redondo 382 Parelheiros 447
8 Jardim Helena 363 ltaquera 418
9 Vila Curuca 361 Brasilandia 413
10 Tremembeé 348 Jaragua 413
1" Parelheiros 332 Vila Curuca 41
12 Jaragua 329 Sapopemba 403
13 Brasilandia 321 Jardim Helena 374
14 Campo Limpo 312 Sacoma 362
15 ltaquera 3N Campo Limpo 349
16 Lajeado 273 Tremembé 327
17 Sacoma 260 Lajeado 326
18 Guaianases 254 Cidade Ademar 310
19 Vila Jacui 195 S&o Rafael 290

15
0 campo “Outras” engloba os seguintes tipos de violéncia: tortura, trafico de seres humanos, financeira-econdmica, trabalho infantil
e intervengéo legal.
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20 | Cidade Ademar 194 Guaianases 268
21 Cidade Dutra 191 Vila Jacuf 265
22 Iguatemi 180 Perus 253
23 Vila Maria 175 Pirituba 241
24 Perus 165 Sao Miguel 231
25 S&o Miguel 167 Pedreira 229
26 Pirituba 159 Cidade Dutra 213
27 j;gf;’;;o 158 Iguatemi 202
28 Jabaquara 156 Cidade Lider 187
29 S&o Rafael 156 José Bonifacio 185
30 Cidade Lider 154 S&o Mateus 184
31 S&0 Mateus 148 Jabaquara 172
32 | José Boniféacio 143 Vila Medeiros 168
33 |  Cangaiba 142 ;;gfé';;zoo 159
34 Vila Andrade 142 Vila Maria 153
35 Pedreira 135 Sao Lucas 149
36 Vila Medeiros 135 Vila Andrade 146
37 |Parque do Carmo 121 Cangaiba 145
38 S&o Lucas 117 Cachoeirinha 135
39 Penha 14 Pargue do Carmo 129
40 Rio Pequeno 98 Jacana 126
41 Cursino 97 Aricanduva 15
42 Vila Guilherme 96 Penha M4
43 | Raposo Tavares 92 Raposo Tavares 112
44 Casa Verde 90 Ipiranga 10
45 Anhanguera 86 Freguesia do 0 108
46 | Freguesiado 0 86 Anhanguera 104
47 Ponte Rasa 85 Rio Pequeno 104
48 Cachoeirinha 84 Casa Verde 101
49 Tucuruvi 84 S&o Domingos 107
50 Ipiranga 83 Ponte Rasa 98

51 | Campo Grande 79 Cursino 94
52 Aricanduva 76 Campo Grande 87

53 Artur Alvim 75 Vila Prudente 87

54 | Sao Domingos 75 Belém 86
55 Jacana 73 Vila Matilde 81

56 Mandaqui 67 Artur Alvim 77

57 Vila Sénia 63 Limao 73

58 Vila Formosa 55 Vila Guilherme 72

59 Santo Amaro 51 Vila Sénia 68




60 | Vila Prudente 49 Agua Rasa 66
61 Bras 47 Mandaqui 63
62 Carrao 47 Brés 62
63 Campo Belo 42 Jaguaré 62
64 Republica 41 Santo Amaro 60
65 Vila Matilde 41 Tucuruvi 59
66 Agua Rasa 40 Campo Belo 57
67 Belém 39 Vila Formosa 55
68 Jaguaré 39 Santana 50
69 Santa Cecilia 38 Vila Leopoldina 45
70 Santana 38 Carrao 44
71 Liméao 37 Republica 44
72 Lapa 33 Bela Vista 39
73 Tatuapé 32 Tatuapé 37
74 Saude 31 Cambuci 36
75 Vila Mariana 31 Lapa 36
76 Mooca 30 Sé 34
77 Marsilac 29 Vila Mariana 34
78 Bela Vista 27 Socorro 33
79 Bom Retiro 27 Mooca 32
80 Cambuci 27 Butanta 31
81 Liberdade 27 Liberdade 31
82 Barra Funda 25 Bom Retiro 28
83 Jaguara 25 Pari 28
84 Morumbi 24 Santa Cecilia 27
85 Butanta 21 Jaguara 26
86 Pari 21 Morumbi 24
87 | VilalLeopoldina 19 Perdizes 23
88 Perdizes 18 Saude 22
89 Socorro 18 ltaim Bibi 20
90 Pinheiros 17 Marsilac 15
91 Sé 16 Barra Funda 13
92 [taim Bibi 14 Moema 12
93 | Jardim Paulista 1 Pinheiros 7
94 Moema 1 Alto de Pinheiros 10
95 Consolacao 10 Consolacéo
96 | Alto de Pinheiros 8 Jardim Paulista
DA'néo ; DA{Néo 19
classificado classificado
Em branco 381 Em branco 135
TOTAL: 14.065 TOTAL: 16124

Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em 11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.
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Importante destacar, contudo, que os dados se referem aos casos que séo notificados e ndo
a dimensao real da violéncia contra criangas e adolescentes na sociedade, cuja prevaléncia € muito
superior ao que € de fato identificado pelos registros oficiais. O aumento das notificagdes, inclusive,
pode refletir tanto uma maior capacidade das equipes para identificar e registrar os casos quanto um
aumento real do fenémeno.

A partir dos dados do Sinan, houve, também, o aprofundamento da anélise sobre o local
de ocorréncia, a faixa etéria, o género, e a raga/cor para o ano de 2025. Em relagdo ao local de
ocorréncia, a residéncia aparece como o local com o0 maior nimero de ocorréncias de casos
notificados de violéncia contra criangas e adolescentes, com 60,4%, 0 que indica a prevaléncia
da violéncia intrafamiliar, que traz muitos desafios para a sua identificacéo e denuncia e para o
atendimento da rede. A escola aparece na sequéncia com 12,14%, o que reforca a importancia do
trabalho em rede e do olhar protetivo na educacéo, tanto para as repercussdes do que ocorre na
familia quanto no préprio ambiente escolar.

Grafico 3 - Proporgéo (%) de notificagdes de violéncia interpessoal/autoprovocada em criancas e
adolescentes (0 a 17 anos), segundo local de ocorréncia da violéncia. Municipio de S&o Paulo, 2025.%
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9,26
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60,37
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1214

Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em
16/04/2026 e atualizados em 15/04/2026.

Considerando a faixa etéria entre 0 e 17 anos, a maior prevaléncia de notificacdes de violéncia
se da na faixa etaria entre 10 e 14 anos, com 36%, e entre 15 e 17 anos, com 26,1%. Isto pode estar
relacionado ao fato de serem também as faixas etarias mais afetadas pela violéncia sexual e pela
autoprovocada, conforme apontando anteriormente.

16
Na categoria "Outros”, estdo incluidos os seguintes locais: habitagéo coletiva, bar ou estabelecimento similar, local de préatica esportiva
e industrias/construgao.



Grafico 4 - NUmero de notificagdes de violéncia interpessoal/autoprovocada por faixa etaria de O a 17
anos, No municipio de Sao Paulo, 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em
11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.

Em relagéo ao género, os dados corroboram varios estudos que indicam a prevaléncia das
violéncias contra meninas e mulheres, o que esta relacionado a fatores estruturais da sociedade, como
assimetrias de poder, o papel atribuido as mulheres na sociedade e a sua objetificacdo, juntamente
com as criangas. De acordo com os dados do Sinan, em 2025, 68% dos casos notificados tiveram
como vitimas meninas, enquanto 32% correspondem a meninos. Considerando o conjunto de vitimas
(meninos e meninas), a maioria é negra (54.44%), sendo 44,44% pardos e 10% pretos, seguidos por
brancos (42,42%), amarelos (1,69%) e indigenas (0,76%). O perfil registrado pela Saude corrobora os
dados nacionais disponibilizados anteriormente pelo Anuario de Seguranga Publica, ainda que este
tenha o recorte mais especifico no estupro e estupro de vulneravel, indicando que as desigualdades
sistémicas observadas no Brasil também se manifestam em nivel municipal.
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Grafico 5 = NUmero de notificagdes de violéncia contra criangas e adolescentes de 0 a 17 anos por
género no municipio de S&o Paulo, 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em
11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.

Grafico 6 - NUmero de notificacdes de violéncia contra a crianga e o adolescente de 0 a 17 anos por
raga/cor no municipio de Sao Paulo, 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em
16/04/2026 e atualizados em 15/04/2026.



3.2.2. Dados da Educacao: encaminhamentos e violéncias
identificadas

O Nucleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem (NAAPA) da Secretaria Municipal
de Educacgéo (SME) utiliza duas formas distintas para registrar as situacées de violéncia. A primeira
considera o numero total de violéncias registradas, podendo incluir mais de um tipo de violéncia para
0 MEesmMO Caso, ja que essas ocorréncias podem se sobrepor. A segunda forma refere-se ao nimero
efetivo de criancas, adolescentes ou outros sujeitos expostos a violéncia, levando em conta a relacao
entre o individuo e a violéncia sofrida.

Assim, uma mesma crianga ou adolescente pode ser identificada como vitima de diferentes
tipos de violéncia, como a fisica e a psicoldgica, sendo contabilizada uma Unica vez no numero de
individuos, mas aparecendo em mais de uma categoria na contagem total de casos. No Gréfico 7 a
seguir, apresentam-se as notificacdes de violéncia registradas pelo NAAPA em 2025, considerando
tanto o numero total de ocorréncias quanto o numero de sujeitos expostos, ou seja, a relagéo entre a
quantidade de criancgas e adolescentes vitimas de violéncia nos diferentes distritos.

Grafico 7 = NUmero de criangas e adolescentes vitimas de violéncia e violéncias identificadas pela

Secretaria Municipal de Educagao no municipio de Séo Paulo, 2025

Violéncias identificadas

Criancas e adolescentes vitimas de violéncia
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Fonte: SME/COPED/NAAPA
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Grafico 8 - NUmero de casos de violéncia contra crianca ou adolescente identificados pela Secretaria
Municipal de Educacéo por tipo, 2025.
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Fonte: SME/COPED/NAAPA

Em relacdo aos tipos de violéncia, a negligéncia, com 1.890 casos, foi a mais identificada na
Educacdo em 2025, correspondendo a aproximadamente 379% dos casos registrados, seguida da
violéncia fisica, com 17.2%, e da violéncia sexual, com 15,4%. Percentual relevante, também, aparece
para 0 conjunto de “outras violéncias”, que engloba casos de violéncia estrutural, institucional, quimica e
ideacao suicida.

De acordo com a Tabela 4, observa-se que criancas e adolescentes vitimas de violéncia
frequentemente estdo expostas a mais de um tipo de violéncia de forma simulténea. Agregando o
recorteterritorial, verifica-se que no distrito do Jaragua, por exemplo, foram registradas 198 notificacdes
de violéncia pelo NAAPA, enquanto 159 criancas e adolescentes foram identificados como vitimas.
Este padrao se repete na maior parte dos distritos.

No Jardim Angela foram identificadas 110 violéncias para 58 criancas e adolescentes expostos,
0 que indica gue uma mesma vitima esta associada a mais de um tipo de violéncia. Esse dado revela
a sobreposicdo de violagdes no territorio e mostra que a analise ndo deve se restringir ao numero de
sujeitos acompanhados, mas também considerar a complexidade dos casos.

Quando se analisa os dados a partir dos 96 distritos, observa-se que os dez distritos com maior
numero de criancas ou adolescentes atendidas sdo Jaragua, Pedreira, Cidade Dutra, Grajaud, Sacoma,

Raposo Tavares, Sapopemba, Jabaquara, Brasilandia e Capao Redondo, com uma concentragéao



importante na regido sul. Assim como ressaltado anteriormente, estes dados precisam ser analisados
com atencéao, porque podem refletir ndo somente o fendbmeno da violéncia, como também uma maior
identificacao pelas equipes destes territérios. De forma geral, o numero de violéncias identificadas é
consistentemente maior do que numero de criangas e adolescentes atendidos porgque as violéncias
se inter-relacionam e se manifestam de forma conjunta.

Tabela 4 - Numero de violéncias identificadas e de criangas e adolescentes expostos a violéncia
atendidos pelo NAAPA, por distrito administrativo, em 2025.

N° de Criancas

- Violéncias
Distrito Identificadas Distrito e Adoles.centes
Atendidas
Jaragua 198 Jaragua 159
Sacomé 173 Pedreira 139
Grajau 172 Cidade Dutra 136
Raposo Tavares 168 Grajau 132
Pedreira 160 Sacoma 126
Cidade Dutra 158 Raposo Tavares 124
Capéao Redondo 148 Sapopemba 109
Sapopemba 141 Jabaquara 107
[taim Paulista 124 Brasilandia 93
Jabaquara 122 Capao Redondo 91
Iguatemi M4 ltaquera 81
Campo Limpo 12 Iguatemi 80
Jardim Angela 110 Campo Limpo 78
Brasilandia 107 [taim Paulista 78
ltaquera 106 Cangaiba 73
Cidade Ademar 95 Parelheiros 73
Parelheiros 94 Cidade Tiradentes 64
Cangaiba 88 Cidade Ademar 63
Jardim Helena 88 Jardim Helena 62
Jardim Sé&o Luis 81 Pirituba o1
Cidade Tiradentes 80 Vila Curuca o1
Vila Curuca 80 Jardim Angela 58
Anhanguera 76 Tremembé 58
Sao Miguel 75 Sao Rafael 56
Tremembé 75 Anhanguera 54
Pirituba 73 Artur Alvim 53
Vila Prudente 70 Jardim Séo Luis 53
Vila Maria 69 Jose Bonifacio 52
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Vila Matilde 69 S&o Miguel 52
Artur Alvim 68 Vila Maria 52
S&o Rafael 68 Vila Matilde 51
Perus 67 Vila Jacui 50
Jose Bonifacio 63 Freguesia Do 0 49
Vila Jacui 62 Perus 49
S&o Domingos 59 S&o Domingos 48
Socorro 59 Campo Belo 46
Freguesia Do 0 58 Ermelino Matarazzo 43
Ponte Rasa 56 Socorro 43
S40 Mateus 54 Sa0 Mateus 42
Pargue Do Carmo 48 Vila Prudente 41
Campo Belo 47 Ponte Rasa 40
Ermelino Matarazzo 47 Cachoeirinha 39
Jacana 47 Jacana 39
Lajeado 44 Lajeado 37
Cachoeirinha 43 Sao Lucas 36
Mandaqui 43 Rio Pequeno 33
S&o Lucas 43 Pargue Do Carmo 31
Rio Pequeno 39 Campo Grande 30
Santana 38 Santana 30
Tucuruvi 34 Tucuruvi 30
Campo Grande 31 Mandaqui 29
Jaguaré 31 Jaguaré 25
Vila Formosa 30 Vila Formosa 25
Cidade Lider 29 Vila Medeiros 25
Pari 29 Vila Andrade 24
Penha 28 Casa Verde 23

Vila Medeiros 27 Penha 23
Vila Andrade 26 Cidade Lider 21
Casa Verde 25 Guaianases 20
Guaianases 25 Ipiranga 19
Ipiranga 24 Tatuapé 19
Santo Amaro 22 Pari 18
Tatuapé 22 Jaguara 17
Vila Guilherme 22 Vila Guilherme 17
Jaguara 20 Cursino 16
Moema 20 Limao 16
Cursino 17 Aricanduva 15
Liméo 17 Santo Amaro 15
Aricanduva 16 Vila Sonia 13




Belém 16 Moema 12
Bom Retiro 14 Bela Vista M
Vila Sonia 14 Belém "
Bela Vista " Bom Retiro M

Bras " Mooca "
Mooca " Cambuci 10
Perdizes " Carrao 10
Vila Leopoldina M Vila Leopoldina 10
Cambuci 10 Bras 9

Carréo 10 Itaim Bibi 9
Liberdade 10 Liberdade 9
Agua Rasa 8 Butanta 6

[taim Bibi 9 Santa Cecilia 8
Consolacao 8 Consolacao 6
Butanta 7 Perdizes 6
Lapa 7 Pinheiros 6
Pinheiros 7 Saude o}
Saude 7 Vila Mariana 6
Sé 7 Lapa 5
Vila Mariana 6 Sé 5
Morumbi 4 Morumbi 4
Republica 4 Barra Funda 3
Barra Funda 3 Republica 3
Marsilac 2 Marsilac 1
Jardim Paulista 0 Jardim Paulista 0
Alto de Pinheiros 0 Alto de Pinheiros 0
TOTAL: 4992 TOTAL: 3851

Fonte: SME/COPED/NAAPA
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3.2.3. Dados da Assistéencia Social: atendimentos do SPSCAVV

Os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), referem-
se aos atendimentos realizados pelos Servigos de Protecdo Social as Criangas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia (SPSCAVVs), considerando o nimero de pessoas atendidas ao longo do ano e a
distribuicao territorial dos servigos, uma vez que esses elementos ajudam a dimensionar a cobertura
da capacidade instalada da rede especializada. Conforme mencionado anteriormente, € importante
ressaltar que outros servicos da assisténcia também trabalham com situacdes de violéncia, mas para
efeitos deste estudo o foco esta no atendimento dos SPSCAV\Vs.

No caso das vitimas atendidas no SPSCAVV (Tabela 5), observa-se uma predominancia
importante de atendimentos na Zona Leste, com maiores numeros concentrados nas areas de
abrangéncia das SAS/Subprefeituras de Sdo Mateus, Itaquera e Cidade Tiradentes. A Zona Sul também
se destaca, especialmente em M'Boi Mirim, Campo Limpo e Capela do Socorro, padrao que ja havia
sido identificado anteriormente nas areas de Saude e Educacéo. Estes dados, contudo, refletem a
capacidade instalada de atendimento e ndo propriamente a demanda, sendo importante agregar em
estudos posteriores outras informacdes para a analise.

De acordo com a Tabela 5, havia a disponibilidade, em 2025, de 3.730 vagas, tendo sido
atendidas 6.532 pessoas.

Tabela 5 - Total de pessoas atendidas e nimero de vagas no SPSCAVV por SAS/Subprefeitura em

2025.
Total de pessoas
SAS/Subprefeitura atendidas N. de Vagas
no ano de 2025
S&0 Mateus 558 330
ltaquera 377 220
Cidade Tiradentes 308 200
Freguesia Do 0 304 190
M'boi Mirim 321 190
Campo Limpo 336 160
Capela Do Socorro 314 160
Ermelino Matarazzo 170 160
Aricanduva 214 110
Cidade Ademar 247 110
Guaianases 177 110
Jacana 158 110
Lapa 151 10
Parelheiros 171 110




Penha 184 10
S&o Miguel 248 10
Sé 173 10
Vila Prudente 227 110
Butanta 141 80
Casa Verde 122 80
Ipiranga 204 80
[taim Paulista 120 80
Jabaquara 121 80
Mooca 156 80
Perus 121 80
Pirituba 167 80
Santana 127 80
Sapopemba 218 80
Vila Maria 142 80
Vila Mariana 13 80
Santo Amaro 115 60
Pinheiros 27 0
TOTAL: 6532 3730

Fonte: FMR, janeiro a dezembro de 2025. Elaboraggo: SMADS/GSUAS/COVS/DMAGI, Abril/2026.

3.3. Casos de violéncia contra crianca ou adolescente
notificados/encaminhados ou atendidos pelas
Secretarias Municipais de Saude, Educacido e
Assisténcia Social em 2025

Ao analisar os dados oriundos da Saude, Educacao e Assisténcia Social, é preciso ressaltar
novamente que cada uma das politicas possui sua logica propria, 0 gue incluiinclusive a organizagcao
administrativa, o que faz com que trabalhem com unidades territoriais distintas e que seus registros
sigam essas mesmas divisdes. Enquanto a Educacao se organiza a partir de 13 Diretorias Regionais
de Educacéo (DREs), a Saude possui 5 Coordenadorias Regionais de Saude (CRSs) e 26 Supervisées
Técnicas de Saude (STSs), e a Assisténcia Social conta com 32 Supervisdes de Assisténcia Social
(SASs), conforme pode ser verificado na Tabela 6, que apresenta as compatibilizacdes entre estes
diferentes recortes. Por outro lado, o Conselho Tutelar, outro ator fundamental no Sistema de
Garantia de Direitos, esta organizado em 52 conselhos.
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Freguesia/Brasilandia

Social e distritos administrativos.

Casa Verde/Cachoeirinha

SAS/Subprefeituras

Casa Verde/Cachoeirinha

Tabela 6 - Divisdbes Administrativas das Secretarias Municipais de Educacado, Saude e Assisténcia

Distritos

Cachoeirinha

Casa Verde

Liméao

Freguesia/Brasilandia

Freguesia/Brasilandia

Brasilandia

Freguesia do 0

Pirituba/Jaragua

Pirituba

Pirituba

Jaragua

Pirituba

S&o Domingos

Perus

Perus

Anhanguera

Perus

Butanta

Lapa/Pinheiros

Lapa

Barra Funda

Jaguara

Jaguaré

Lapa

Vila
Leopoldina

Perdizes

Pinheiros

Alto de Pinheiros

Itaim Bibi

Jardim Paulista

Pinheiros

Butanta

Butanta

Butanta

Morumbi

Raposo Tavares

Rio Pequeno

Vila Sbnia

Campo Limpo

Campo Limpo

Campo Limpo

Vila Andrade

Campo Limpo

Capéo Redondo

M'Boi Mirim

M'Boi Mirim

Jardim Angela

Jardim S&o Luis

Cidade Dutra

Capela do Socorro Capela do Socorro Grajau
Capela do Socorro Socoro
Parelheiros Parelheiros Marsilac
Parelheiros
Guaianases Guaianases Guaianases
Guaianases Lajeado
Cidade Tiradentes Cidade Tiradentes Cidade Tiradentes
Ermelino Matarazzo Ermelino Matarazzo Ermelino Matarazzo
Ponte Rasa
Artur Alvim
Cangaiba
Penha Penha Penha 9
Penha
Vila Matilde




Agua Rasa

Belém
Mooca Bras
Mooca/Aricanduva/ Mooca
Formosa/Carrao Pari
Tatuapé
) Aricanduva
Aricanduva/Formosa/ Carrao
Carrao
Vila Formosa
Cidade Lider
ltaquera ltaquera ltaquera ltaguera
José Bonifacio
Parque do Carmo
Jagana/Tremembé Jagana
Tremembé
Santana/Tucuruvi/ Mandaqui
Jacana/Tremembé Jacana/Tremembé Santana/Tucuruvi Santana
Tucuruvi
) ) ) ) Vila Guilherme
Vila Maria/Vila Guilherme | vila Maria/Vila Guilherme Vila Maria
Vila Medeiros
Jardim Helena
Sao Miguel Sao Miguel S&o Miguel
S&0 Miguel Vila Jacui
. . . . Itaim Paulista
Itaim Paulista [taim Paulista - -
Vila Curuca
Iguatemi
= = S&ao Mateus
S&o0 Mateus S&o Mateus <50 Ratac
S&0 Mateus S . 90 Ratae
. apopemba Sapopemba
Vila Prudente/ .
S mb S&o Lucas
apopemba Vila Prudente Vila Prudente
Cursino
Ipiranga Ipiranga Ipiranga
Sacoma
Bela Vista
Bom Retiro
Cambuci
Sé/Santa Cecilia Sé Consolagao
Liberdade
Ipiranga Republica
Santa Cecilia
Sé
Moema
. . Vila Mariana ;
Vila Mariana/ V'|S(:/1Ud?
Jabaquara ta Mariana
Jabaquara Jabaquara
. Cidade Ademar
Cidade Ademar _
Santo Amaro/ Pedreira
Santo Amaro Cidade Ademar Campo Belo

Santo Amaro

Campo Grande

Santo Amaro

Fonte: Prefeitura de Sao Paulo
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A unidade de andlise, portanto, capaz de unificar os dados e a leitura territorial,
independentemente das organizagbes administrativas setoriais, € o distrito. Por isso € importante
pactuar entre as diversas politicas que a coleta de dados deve levar em consideragao a informacéao
sobre o distrito, 0 que nem sempre esta disponivel. Ha diferencas, também, na forma de classificar as
violéncias e nanomenclatura do registro. O desafio do fortalecimento da rede e do trabalho intersetorial
passa, portanto, por pactuacoes relacionadas a coleta e ao registro de dados, que precisam de uma
padronizacdo minima, além da implantacéo de um sistema de comunicacao intersetorial, que esta em
desenvolvimento, como previsto no Decreto Municipal n° 63.518/24.

Deste modo, a analise do numero de casos de violéncia contra a crianga e 0 adolescente no
municipio de S&o Paulo a partir dos registros administrativos de cada uma das secretarias diretamente
envolvidas, necessita de alguns ajustes prévios. Neste estudo, serdo analisados os dados relativos ao
ano de 2025 e serao apresentados de trés modos: o primeiro fornece uma visualizagdo completa, com
os dados disponiveis, por secretaria, e considerando os diferentes recortes administrativos: Distrito,
Subprefeitura e Diretoria Regional de Educacao. Na sequéncia, seréo apresentados os dados das trés
secretarias, considerando a maior dimensao territorial, que € a da DRE, e a menor, que € a do distrito,
de modo a destacar algumas informacées, focando tanto o territério (maior e menor ndmero de casos)
guanto as eventuais diferencas no nuimero e na distribuicao territorial dos casos entre as secretarias.

Importante destacar, contudo, dois pontos: o primeiro se refere aos cuidados na comparagao
entre 0s dados, uma vez que s&o coletados a partir de I6gicas e necessidades diferentes; e o segundo,
€ que estes dados ndo podem ser somados. Como ndo ha uma base unica ndo € possivel identificar,
de forma automatizada, o numero total de casos na rede de atendimento municipal.

O objetivo é tanto dar uma dimensao do numero de casos em cada uma das secretarias, bem
como identificar os territérios nos quais a notificacao de casos de violéncia € maior, apontando, ainda,
onde os dados das trés secretarias convergem ou divergem. Aanalise dos dados precisa levarem conta,
ainda, diferencas no publico e na dimensédo das redes. Enquanto a Saude realiza um atendimento
universal, para toda a populacdo, a Educacao atende somente os estudantes da rede municipal, que
correspondem a cerca de 40% da rede publica, e os dados da Assisténcia se referem somente aos
atendimentos realizados por um servico especifico, que é o Servigo de Protecdo Social a Criangas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia (SPSCAVV).

3.3.1Leitura territorial integrada

O numero de casos notificados, encaminhados ou atendidos em cada uma das redes é
diferente e reflete tanto a natureza da politica quanto a capacidade de atendimento. A Saude registra
notificagcées compulsdrias no Sinan, a Educacgéo registra encaminhamentos e violéncias identificadas
no ambito do NAAPA, e a Assisténcia Social registra pessoas atendidas pelos servigos especializados.



Assim, como a forma de registro, objetivos e alcance sao distintos, os dados néo séo comparaveis.
O objetivo principal de apresenta-los conjuntamente € dimensionar os registros existentes em cada
secretaria e contribuir para o aprimoramento da producéo, integracéo e analise dos dados. Nesta
secao, sera apresentado o numero de casos de violéncia contra criangas e adolescentes registrados
em 2025 em cada uma das secretarias, considerando os recortes territoriais e administrativos de cada
uma delas.

Importante ressaltartambém que para qualificara andlise dos territérios € importante considerar
outras dimensoes, para além dos dados especificos de notificagdes de violéncia. No ambito da Politica
Municipal Integrada pela Primeira Infancia do municipio de Sao Paulo, foi elaborado um indice, o indice
de Vulnerabilidade para a Primeira Infancia (INVUPRIN), composto pela agregacao de onze indicadores
sociais", dentre eles o de notificagdes de violéncia contra a crianca e 0 adolescente, que auxilia nesta
analise mais ampla. O indice estabelece um escalonamento dos distritos do municipio, de acordo com
seu grau de vulnerabilidade para a primeira infancia, tendo sido definidos 15 distritos prioritarios e 15
em atencao que auxiliam na priorizagao das iniciativas governamentais'®, conforme figura abaixo.

N Os Mindicadores utilizados no INVUPRIN s&o: nimero de criangas de 0 a 6 anos cujas familias recebem Bolsa Familia (2024 - SMADS);
taxa de universalizagdo da Educagao Infantil - Creche (0-3 anos) (2024 - SME); taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) (2024
- SMS); proporgéo de nascidos vivos de parturientes que realizaram sete ou mais consultas de pré-natal (%) (2024 - SMS); proporgéo de
gestantes adolescentes (%) (2024 - SMS); proporgéo de nascidos vivos com peso ao nascer inferior a 2.500 gramas (%) (2024 - SMS);
razdo de mortalidade materna (por 100 mil nascidos vivos) (2024 - SMS); idade média ao morrer (em anos) (2024 - SMS); notificagdes
de violéncia no SINAN (0 a 17 anos) (2024 - SMS); nimero estimado de domicilios em favelas (2024 - SEHAB); populagdo em situagéo
de rua (2021 - SMADS). Estas informagdes constam no 3° Diagnéstico Territorial da Primeira Infancia na cidade de Sao Paulo.

b No dmbito da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia, os 15 distritos prioritérios s&o: Brasilandia, Tremembé, Grajau, Itaim
Paulista, Sapopemba, Jardim Angela, Cidade Ademar, Pedreira, Cidade Tiradentes, Vila Jacui, ltaquera, Jardim Helena, Cachoeirinha,
Jaragué e Lajeado. Os 15 distritos considerados em atencéo sao: Cidade Dutra, Sdo Miguel, Cangaiba, Capdo Redondo, Jardim S&o
Luis, Sacomé, Perus, Vila Medeiros, Guaianases, Parelheiros, Campo Limpo, José Bonifacio, Cidade Lider, Iguatemi, Sdo Rafael.

49


https://prefeitura.sp.gov.br/documents/d/secretaria_executiva_de_projetos_estrategicos/3-diagnostico-territorial-da-primeira-infancia

Figura 1 - Mapa com os distritos prioritarios e em atencéo, de acordo com o indice de Vulnerabilidade
para a Primeira Infancia (INVUPRIN)
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Tabela 7 - NUmero de casos de violéncia contra crianga e adolescente (0 a 17 anos e 11 meses)

notificados/encaminhados/atendidos pelas Secretarias Municipais de Educacéao, Salde e Assisténcia e

Desenvolvimento Social por distrito administrativo e agrupados por DRE e SAS/Subprefeitura, em 2025.

SMS (SINAN) SMADS
SAS/ o -N°de SME (NAAPA) - N° de - N° de
Subprefeituras Rl e ; = encaminhamentos™ |atendidos/as
notificacées
- SPSCAVV?°
Casa Verde/ Cachoeirinha 135 39
Freguesia/ Cachoeirinha Casa Verde 101 309 23 78 192
Brasilandia Limé&o 73 16
i Brasilandia 413
Fregyfe5|§/ - z 521 2 142 304
Brasilandia Freguesia do O 108 49
Jaragua 413 159
Pirituba Pirituba 241 755 61 268 167
Sao Domingos 101 48
104
Perus Anhanguera 257 54 103 101
Pirituba Perus 253 29
Jaragua Barra Funda 13 3
Jaguara 26 17
5 62 25
Lapa Jaguaré 151
P Lapa 36 205 5 66
Perdizes 23 6
Vila Leopoldina 45 10
Alto de Pinheiros 10 0
Pinheiros Itaim Bibi 20 49 o 5 -
Jardim Paulista 8 0
Butanta Pinheiros N 6
Butanta 31 6
Morumbi 24 4
Butanta Raposo Tavares 12 339 124 180 141
Rio Pequeno 104 33
Vila Sénia 68 13
Vila Andrade 146 24
Campo Limpo Campo Limpo 349 946 78 193 336
Campo Limpo
P P Capao Redondo 451 1
M'Boi Miri Jardim Angela 859 i 58 » 1
ol MIrim
Jardim Séo Luis 490 53
Cidade Dutra 213 136
Capela do Socorro Grajau 555 1349 132 3n 314
Cgpela do Socorro 33 43
OCorro -
Marsilac 15 1
i 1349 17
Parelheiros Parelheiros 447 73 7
. Guaianases 268 20
Guai Guaianases ajeado %6 594 = 57 177
ualanases
Cidade Tiradentes Cidade Tiradentes 887 887 64 64 308

1

9
Os numeros de encaminhamentos do NAAPA se referem ao nimero de criangas e adolescentes expostos a violéncia, ndo a todas as

violéncias identificadas uma vez que a uma crianga ou adolescente pode estar associado mais de um tipo de violéncia.

” Os numeros da SMADS se referem ao total de pessoas atendidas nos SPSCAVVs no ano de 2025.
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Ermelino Ermelino Matarazzo| 159 257 43 83 70
Matarazzo Ponte Rasa 98 40
Artur Alvim 77 53
Penha Cangaiba 145 417 73 200 184
Penha 14 23
Penha Vila Matilde 81 51
Agua Rasa 66 8
Belém 86 il
Mooca Bras 62 3N 9 76 156
Mooca 32 "
Pari 28 18
Tatuapé 37 19
Aricanduva/ Aricanduva 15 15
Formosa/Carrao _Carrao i 2 10 >0 2
Itaquera Vila Formosa 55 25
Cidade Lider 187 21
Itaquera 418 81
ltaguera José Bonifacio | 185 e 52 185 577
Parque do Carmo 129 31
Jacana/ Jagana 126 39
. - 453 97 158
Jagané/ Tremembé Tremembé 327 58
4 Mandaqui 63 29
Tremembe | santana/Tucuruvi [ Santana 50 72 30 89 197
Tucuruvi 59 30
Vila Maria/ Vila Guilherme 72 203 17
. . Vila Maria 153 52 94 142
Vila Guilherme Vila Medeiros 168 25
Jardim Helena 374 62
Sao Miguel S&o Miguel S&o Miguel 231 870 52 164 248
Vila Jacui 265 50
ltaim Paulista [taim Paulista 868 1979 78 139 120
Vila Curuga 4N 61
Iguatemi 202 80
SA0 Mateus S30 Mateus S&o Mateus 184 676 42 178 558
Sao Rafael 290 56
Sapopemba Sapopemba 403 403 109 109 218
Vila Prudente Sao Lucas LEAAN 3¢ 109 218
Vila Prudente 87 A1
Ipiranga Cursino 94 16
Ipiranga Ipiranga 110 566 19 161 204
Sacoma 362 126
Bela Vista 39 M
Bom Retiro 28 0
Cambuci 36 10
, Consolagéo 8 6
Se Liberdade 31 247 9 63 173
Republica 44 3
Santa Cecilia 27 8
Sé 34 5
Moema 12 12
Vila Mariana Saude 22 68 6 24 13
Vila Mariana 34 6
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Jabaquara Jabaquara 172 172 107 107 121
. i y 63
Cidade Ademar |—tidadeAdemar | ST 539 202 247
Santo Amaro Pedreira 229 139
Campo Belo 57 46
Santo Amaro Campo Grande 87 204 30 9 s
Santo Amaro 60 15
Em branco/Né&o classificado 154 0 0
TOTAL: 16124 3.851 6.532

53

Fonte: SME/COPED/NAAPA, SMS/COVISA/DVE/NDANT e Painéis do Formuldrio de Monitoramento da Rede (SMADS/COVS).

Como os recortes administrativos séo diferentes, uma forma de analisar os dados a partir
do mesmo territdrio € utilizar o recorte das DREs, que € composto por um conjunto de distritos. Ao
analisar os dados de 2025 (Tabela 8), a partir dos territérios das 13 DREs, observa-se que Campo Limpo
concentra o maior numero de notificagdes na Saude e também aparece entre os territérios com maior
volume de atendimentos do SPSCAVV. Além disso, na SMADS, os maiores totais de pessoas atendidas
NoO ano aparecem em Sao Mateus, Ipiranga e Campo Limpo. Ja na Educagdo, o maior numero de
encaminhamentos se concentra em Pirituba/Jaragud, seguido por Santo Amaro.

Tabela 8 - NUmero de casos de violéncia contra crianga e adolescente (0 a 17 anos e 11 meses)
notificados/encaminhados/atendidos pelas Secretarias Municipais de Educacéo, Saude e Assisténcia

e Desenvolvimento Social consolidados por recorte territorial da DRE, em 2025.

SMS (SINAN) - N°de | SME (NAAPA) - N°de | SMADS - N° de aten-

notificacoes encaminhamentos | didos(as) - SPSCAVV
Srasionds (75) 830 220 426
Pirituba/Jaragué (PJ) 1.317 437 439
Butanta (BT) 388 195 168
Campo Limpo (CL) 2.295 304 657
Capela do Socorro (CS) 1.263 385 485
Guaianases (G) 1.481 121 485
Penha (PE) 985 359 510
ltaquera (IT) 1133 235 591
Jacana/Tremembé (JT) 1.018 280 427
Sao Miguel (SP) 2149 303 368
S&0 Mateus (SM) 1.079 287 776
Ipiranga (IP) 1117 325 77
Santo Amaro (SA) 915 400 483
Nao classoads 154 0 0
TOTAL: 16124 3.851 6.532

Fonte: Elaborado a partir de SME/COPED/NAAPA, NDANT/DVE/COVISA/SEABEVS e FMR/SMADS/COVS.




Tabela 9 - NUmero de casos de violéncia contra crianga e adolescente (0 a 17 anos e 11 meses)
notificados/encaminhados pelas Secretarias Municipais de Educagdo e Saude por Distrito
Administrativo, 2025. Municipio de Sao Paulo.

N° Distrito Notificacoes SMS Distrito Encaminhamentos SME
1 Cidade Tiradentes 887 Jaragua 159
2 Itaim Paulista 868 Pedreira 139
3 Jardim Angela 859 Cidade Dutra 136
4 Grajau 555 Grajau 132
5 Jardim S&o Luis 490 Sacoma 126
6 Capao Redondo 451 Raposo Tavares 124
7 Parelheiros 447 Sapopemba 109
8 ltaquera 418 Jabaquara 107
9 Brasilandia 413 Brasilandia 93
10 Jaragua 413 Capéo Redondo 91
" Vila Curuca 41 ltaguera 81
12 Sapopemba 403 Iguatemi 80
13 Jardim Helena 374 Campo Limpo 78
14 Sacoma 362 Itaim Paulista 78
15 Campo Limpo 349 Cangaiba 73
16 Tremembeé 327 Parelheiros 73
17 Lajeado 326 Cidade Tiradentes 64
18 Cidade Ademar 310 Cidade Ademar 63
19 Sao Rafael 290 Jardim Helena 62
20 Guaianases 268 Pirituba o1
21 Vila Jacui 265 Vila Curuca 61
22 Perus 253 Jardim Angela 58
23 Pirituba 241 Tremembé 58
24 S&o Miguel 231 Sao Rafael 56
25 Pedreira 229 Anhanguera 54
26 Cidade Dutra 213 Artur Alvim 53
27 Iguatemi 202 Jardim S&o Luis 53
28 Cidade Lider 187 José Bonifacio 52
29 José Bonifacio 185 Sao Miguel 52
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30 S&0 Mateus 184 Vila Maria 52
31 Jabaquara 172 Vila Matilde 51
32 Vila Medeiros 168 Vila Jacui 50
33 | Ermelino Matarazzo 159 Freguesia do O 49
34 Vila Maria 153 Perus 49
35 S&o Lucas 149 S&o Domingos 48
36 Vila Andrade 146 Campo Belo 46
37 Cangaiba 145 Ermelino Matarazzo 43
38 Cachoeirinha 135 Socorro 43
39 Parque do Carmo 129 Sao Mateus 42
40 Jacana 126 Vila Prudente 41
41 Aricanduva 115 Ponte Rasa 40
42 Penha 14 Cachoeirinha 39
43 Raposo Tavares 12 Jacana 39
44 Ipiranga 10 Lajeado 37
45 Freguesia do O 108 Sa0 Lucas 36
46 Anhanguera 104 Rio Pequeno 33
47 Rio Pequeno 104 Pargue do Carmo 31
48 Casa Verde 101 Campo Grande 30
49 S&o0 Domingos 101 Santana 30
50 Ponte Rasa 98 Tucuruvi 30
51 Cursino 94 Mandaqui 29
52 Campo Grande 87 Jaguaré 25
53 Vila Prudente 87 Vila Formosa 25
54 Belém 86 Vila Medeiros 25
55 Vila Matilde 81 Vila Andrade 24
56 Artur Alvim 77 Casa Verde 23
57 Liméo 73 Penha 23
58 Vila Guilherme 72 Cidade Lider 21
59 Vila Sbnia 68 Guaianases 20
60 Agua Rasa 66 Ipiranga 19
61 Mandaqui 63 Tatuapé 19
62 Jaguaré 62 Pari 18
63 Bras 62 Jaguara 17




64 Santo Amaro 60 Vila Guilherme 17
65 Tucuruvi 59 Cursino 16
66 Campo Belo 57 Limao 16
67 Vila Formosa 55 Aricanduva 15
68 Santana 50 Santo Amaro 15
69 Vila Leopoldina 45 Vila Sénia 13
70 Carrdo 44 Moema 12
VAl Republica 44 Bela Vista "
72 Bela Vista 39 Belém "
73 Tatuapé 37 Bom Retiro "
74 Cambuci 36 Mooca "
75 Lapa 36 Cambuci 10
76 Seé 34 Carrao 10
77 Vila Mariana 34 Vila Leopoldina 10
78 Socorro 33 Bras 9
79 Mooca 32 [taim Bibi 9
80 Butanta 31 Liberdade 9
81 Liberdade 31 Agua Rasa 8
82 Bom Retiro 28 Santa Cecilia 8
83 Pari 28 Butanta 6
84 Santa Cecilia 27 Consolagéao o]
85 Jaguara 26 Perdizes 6
86 Morumbi 24 Pinheiros 6
87 Perdizes 23 Saude 6
88 Saude 22 Vila Mariana 6
89 [taim Bibi 20 Lapa 5
90 Marsilac 15 Seé 5
91 Barra Funda 13 Morumbi 4
92 Moema 12 Barra Funda 3
93 Pinheiros " Republica 3
94 Alto de Pinheiros 10 Marsilac 1
95 Jardim Paulista 8 Jardim Paulista 0
96 Consolagao 8 Alto de Pinheiros 0
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Em branco/n&o Em branco/nao
i 135 . 0
classificados classificados
TOTAL: 16124 TOTAL: 3851

Fonte: SME/COPED/NAAPA e SMS/COVISA/DVE/NDANT.

Conforme astabelas acima, em 2025, o total de casos de violéncia entre criangas e adolescentes
entre O e 17 anos e 11 meses notificados na Saude foi de 16124, enquanto o da Educacéo foi de 3.851.
Esta diferenca, contudo, é coerente com o fato de a Saude atender a toda a populacdo do municipio
e a rede municipal de ensino uma parte das criangas entre O e 17 anos e 11 meses, sendo o restante
atendido pela rede estadual ou pela rede privada, conforme mencionado anteriormente. Quando se
analisam os dados da SMADS, com 6.532 pessoas atendidas, € importante ressaltar que eles dizem
respeito a um recorte bem especifico, que € o do numero de criancas e adolescentes no SPSCAVY,
e refletemn mais a capacidade do atendimento deste servico em cada territério do que a demanda
propriamente dita, sendo importante agregar a analise 0 numero de casos que eventualmente
aguardam uma vaga para atendimento, processo que esta em andamento na SMADS.

Nao é apenas em termos quantitativos que os dados sao diferentes. Quando se
analisa o territério a partir do recorte territorial das 13 Diretorias Regionais de Educacéo
(DRE), observa-se que a regido de Campo Limpo, na zona sul, que engloba os distritos de
Campo Limpo, Jardim Angela, Jardim S&o Luis e Capdo Redondo, aparece com uma margem
significativamente maior de casos, tanto na Saude quanto na Educacdo e Assisténcia. Os
numeros mais elevados de notificagdes de violéncia, no entanto, concentram-se fora da
zona sul. Os dois distritos com maior incidéncia na Saude sdo Cidade Tiradentes e Itaim
Paulista, localizados na zona leste, além de Jaragua, na zona norte, na area da Educacgéo.

Na Saude, em 2024, o Itaim Paulista era o distrito com o maior nimero de notificacées,
tendo uma queda de 13,2% em 2025. Jardim Angela teve um aumento de 4,8%, enquanto o distrito
de Cidade Tiradentes teve um aumento de quase 14%. Dos dez distritos com maior nimero de
notificacdes de violéncia na Salde em 2025, cinco est&o localizados na zona sul - Jardim Angela,
Grajad, Jardim Sao Luis, Capao Redondo e Parelheiros. Os demais distritos estdo na zona leste
- Cidade Tiradentes, Itaim Paulista e Itaquera, e norte - Brasilandia e Jaragua. Os dez distritos
corresponderam, juntos, a 36% das notificacdes de violéncia na Saude no ano de 2025.



Grafico 9 - Dez distritos com maior nimero de casos notificados na SMS no municipio de Sao
Paulo, ano de 2025.
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Fonte: SinanNet - COVISA/DVE/NDANT. Dados extraidos em 11/05/2026 e atualizados em 10/05/2026.

Grafico 10 - Dez distritos com maior nimero de casos notificados na SME no municipio de
Sao Paulo, ano de 2025.
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Fonte: SME/COPED/NAAPA
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Como apresentado anteriormente, os dados da Saude indicam concentracéo significativa
de notificagcdes em distritos da zona sul, especialmente Jardim Angela (859), Grajau (555), Jardim
S0 Luis (490), Capao Redondo (451) e Parelheiros (447). Também se destacam distritos da zona
leste, como Cidade Tiradentes, que passou a ocupar a primeira posicdo em 2025, com 887
notificacdes, superando Itaim Paulista, que havia registrado o maior nimero de casos em 2024
(1.000) e apresentou queda em 2025 (868). Na Educacéo, a zona sul também concentra parte
importante dos registros, com destaque para Pedreira (139), Cidade Dutra (136). Grajau (132).
Sacoma (126), Jabaquara (107) e Capédo Redondo (91), embora o maior nimero de violéncias
identificadas ocorra no distrito do Jaragua, localizado na zona norte, sendo que 0s dez distritos
com maior numero de registros concentram 31,6% do total identificado nos distritos.

A comparacao entre Saude e Educacao evidencia que os territorios com maior nimero
de registros variam conforme a politica analisada, embora alguns distritos aparecam entre
0s dez maiores em ambas as bases de dados, como Jaragua, Grajau, Brasilandia e Capéao
Redondo. Chama atencéao, contudo, a distancia de posicao entre alguns distritos: na Saude,
o distrito com o maior numero de notificagdes € Cidade Tiradentes, que aparece na Educacao
na décima sétima posicdo. Considerando os 96 distritos do municipio, essa leitura territorial
permite observar uma concentracao importante de casos na zona sul, mas nao permite afirmar
a existéncia de um padrao unico entre as bases. Na analise por DRE, Campo Limpo se mantém
como um dos territérios com maior numero de casos tanto na Saude quanto na Educacao,
enguanto S&o Miguel se destaca na Saude e Pirituba/Jaragua na Educacao.



4. Conclusiao

Os dados apresentados ao longo desse estudo evidenciam que a violéncia contra criancas e
adolescentes no municipio de Sado Paulo constituiumfendémeno expressivo, complexo eterritorialmente
desigual. Embora cada secretaria registre dimensoes distintas, a leitura conjunta das bases permite
inferir a magnitude do problema e a relevancia da atuacao intersetorial para o cuidado e a protecéo
das criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Além disso, 0os dados também demonstraram que ndo ha correspondéncia direta entre
0s territdrios com maior numero de registros em cada uma das politicas. Alguns distritos e regides
aparecem de forma recorrente, como territérios da zona sul, mas a posi¢éao varia conforme a base
analisada. Também ha territorios que se destacam em uma politica e ndo aparecem da mesma forma
em outra, 0 que refor¢a que os dados refletem nao apenas a incidéncia das violéncias, mas também
diferentes portas de entrada, formas de identificacao, critérios de registro e capacidade instalada de
cada politica.

Outro ponto relevante diz respeito a sobreposicao de violéncias, demonstrado pela diferenca
entre o numero de criangas e adolescentes expostas a violéncia e 0 numero de violéncias identificadas,
especialmente nos dados da Educacéo. Isso reforca a necessidade de uma analise qualificada dos
casos, considerando nao apenas o volume de registros, mas também a complexidade das situacdes
acompanhadas.

Aproducéo de dados e estudos, com base territorial e abordagem interseccional, € fundamental
para avancar na garantia e protecao dos direitos de criancas e adolescentes. Espera-se qualificar cada
vez mais 0s registros e agregar outras fontes de informagcao com publicacdes futuras, de forma a
orientar o trabalho de todo o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

60



61

5. Legislacoes Importantes

5.1. Federais

- Lei N° 8.069/1990 - Dispbe sobre Estatuto da Crianca e do Adolescente.

- Lei N° 13.010/2014 (Lei Menino Bernardo) - Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer o direito da crianca e do adolescente de
serem educados e cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

-LeiN°13.431/2017 - Estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente).

- Decreto N°9.603/2018 - Regulamenta a Lei n°13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece
0 sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

- Lei N° 14.344/2022 (Lei Henry Borel) - Cria mecanismos para a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente.

5.1. Municipais

- Decreto Municipal N° 47.225/2006 - Institui a Comissdo Municipal de Erradicagéo do
Trabalho Infantil.

- Decreto Municipal N° 48.358/2007 - Regulamenta a Lei n° 14.247, de 8 de dezembro de
2006, que dispde sobre o Programa Municipal de Conscientizagdo e Combate a Violéncia contra Criangas
e Adolescentes; institui a Comissao Municipal de Enfrentamento a Violéncia, Abuso e Exploracéo Sexual
contra Criancgas e Adolescentes.

- Portaria SMADS N° 46/2010 - Dispbe sobre a tipificagdo da Rede Socioassistencial do
municipio de Sao Paulo.

- Portaria SMS N° 1300/2015 - Institui os NUcleos de Prevencéo a Violéncia (NPV).

- Lei Municipal n° 16.710/2017 - Dispde sobre principios e diretrizes para a elaboragdo e
implementacéao das politicas publicas pela primeira infancia no Municipio de Sao Paulo e sobre o Plano

Municipal pela Primeira Infancia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13010.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13431.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/lei/l14344.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-47225-de-25-de-abril-de-2006
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-48358-de-17-de-maio-de-2007
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/lei-14247-de-8-de-dezembro-de-2006
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/lei-14247-de-8-de-dezembro-de-2006
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-46-de-22-de-dezembro-de-2010
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-da-saude-1300-de-15-de-julho-de-2015
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/lei-16710-de-11-de-outubro-de-2017#:~:text=Disp�e sobre princ�pios e diretrizes,Plano Municipal pela Primeira Inf�ncia.>

- Decreto Municipal N° 58.294/2018 - Regulamenta a Lei Municipal da Primeira Infancia e
institui o Comité Gestor Intersetorial da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.

- DecretoMunicipal N°58.514/2018 - Aprova e institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia.

- Portaria SMDHC N° 2/2019 - Dispde sobre a organizacéo e procedimentos da Ouvidoria de
Direitos Humanos da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

- Portaria SGM N° 295/2019 - Constitui Comité Gestor para implantacéo da parceria global para
o fim da violéncia contra criangas e adolescentes e Comissdo Técnica para o fim da violéncia contra
criangas e adolescentes da cidade de S&o Paulo.

- Instrucao Normativa SME N°.11/2020 - Reorganiza o funcionamento do Nucleo de Apoio e
Acompanhamento para a Aprendizagem - NAAPA.

- Resolucao N° 02/CGIPMIPI/2020 - Aprova e institui o Protocolo Integrado de Atencéo a
Primeirissima Infancia.

- Portaria conjunta SGM/SMADS/SME/SMS N° 20/2020 - Detalha o instrumento de

integracéo para acesso parte integrante do protocolo integrado de atencao a primeirissima infancia.

- Portaria conjunta SGM/SMADS/SME/SMS/SMDHC N° 21/2020 - Institui e detalha o fluxo

integrado de atencéo a crianga e ao adolescente vitima de violéncia parte integrante do protocolo
integrado de atencao a primeirissima infancia.

- Portaria conjunta SGM/SMADS/ SMDHC/SME/SMS N° 22/2020 - Institui e detalha o fluxo

integrado de atencéo a gravidez na adolescéncia parte integrante do protocolo integrado de atengao a
primeirissima infancia.

- Portaria SMDHC N° 15/2021 - Tipifica a Rede de Atendimento de Direitos Humanos no
municipio de S&o Paulo.

- Norma Técnica N° 04/2024 - Apresenta diretrizes técnicas para o desenvolvimento do
trabalho do SPSCAVV.

- Decreto Municipal N° 63.518/2024 - Regulamenta, no dmbito do Municipio de Sao Paulo,
a escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-58294-de-28-de-junho-de-2018
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9603.htm
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-2-de-14-de-janeiro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-de-governo-municipal-sgm-295-de-18-de-outubro-de-2019
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-educacao-sme-11-de-12-de-marco-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/resolucao-secretaria-de-governo-municipal-sgm-cgipmipi-2-de-29-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-conjunta-secretaria-de-governo-municipal-sgm-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-educacao-sme-secretaria-municipal-da-saude-sms-20-de-29-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-conjunta-secretaria-de-governo-municipal-sgm-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-educacao-sme-secretaria-municipal-da-saude-sms-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-21-de-29-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-conjunta-secretaria-de-governo-municipal-sgm-secretaria-municipal-de-assistencia-e-desenvolvimento-social-smads-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-secretaria-municipal-de-educacao-sme-secretaria-municipal-da-saude-sms-22-de-29-de-dezembro-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/portaria-secretaria-municipal-de-direitos-humanos-e-cidadania-smdhc-15-de-1-de-marco-de-2021
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/nota-tecnica-4-de-3-de-junho-de-2024
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/decreto-63518-de-25-de-junho-de-2024
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