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LEI' N° 11.039, DE 23 DE AGOSTO DE 1991.
(Regulamentada pelo Decreto n®33:398/1993 n2-40:342/206% n? 42,600/2002)

DISCIPLINA O EXERCICIO DO COMERCIO OU PRESTACAO
DE SERVICOS AMBULANTES NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.

(Projeto de Lei n? 34/89 - vereador Bruno Feder)

Arnaldo de Abreu Madeira, Presidente da Cdmara; Municipal de S30 Paulo, faz saber gue a Camara

Municipal de Sdo Paulo, de acordo com o § 72 do art. 42 da Lei Orgénica do Municipio de S3o Paulo,
promulga a seguinte lei:

Fica disciplinado o exercicio do comércio ou prestacio de servicos ambulantes nas vias e
logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, observados os critérios e as disposicBes, instituidos
nesta lei.

Capitulo |
DA CONCEITUAGAO E ATRIBUICOES

O comércio e prestagdo de servigos nas vias e logradouros publicos poderdo ser exercidos, em
carater precério e de forma regular, por profissional auténomo, de acordo com as determinacdes contidas
nesta lei,

Considera-se Vendedor ou Prestador de Servigos nas vias e logradouros publicos, reconhecido
como AMBULANTE, a pessoa fisica, civilmente capaz, que exerga atividade licita por conta prépria ou

mediante relagdo de emprego, desde que devidamente autorizado pelo Poder Publico competente.

[ Art—s }-Bo-ponto-de-vista-da-condicio-fisica-do-Ambulante—e—das—cominaces-previstas-—nestalei—os
ambutantes-ficam-divididos-nasseguintes—categorias:

a)-Deficiente-fisico-de-natureza-grave:

b}-Befictentefisico-de-capacidadereduzida-e-sexagenarios:

eH-Hsicamente-capazes:

Do ponte de vista da condicdo pessoal do Ambulante e das cominagdes previstas nesta lei, os
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Ambulantes ficam divididos nas seguintes categorias:

a) deficiente fisico de natureza grave;
b} deficiente fisico de capacidade reduzida e sexagenarios;
c) egressos do sistema penitencidrio e fisicamente capazes. (Redagdo dada pela Lei n? 13.635/2003)

§ 12 Enquadram-se na categoria A), as pessoas portadoras de cegueira, paralisia, falta de membros
inferiores ou superiores ou outras deficiéncias que se equiparam, conforme definido no artigo 12 da Lei n®
5440, de 20 de Dezembro de 1957.

§ 22 Enquadram-se na categoria B), as pessoas que, ndo satisfazendo o disposto no paragrafo anterior,
sejam portadoras de deficiéncias fisicas que as impossibilitem de exercer atividades normais de trabalho,

atestada por laudo médico expedido por 6rgdo municipal, e, aquelas que, mesmo normais, tenham mais
de 60 anos de idade.

§ 3¢ Enquadram-se na categoria "c" as pessoas fisicamente capazes que ndo satisfacam o disposto nos
dois paragrafos anteriores, ou sejam regularmente egressas do sistema penitencidrio, apés cumprimento
de pena de detencdo ou reclusdo. (Redagdo acrescida pela Lei n? 13,.635/2003)

Do ponto de vista da forma com que a atividade é exercida, os Ambulantes sdo classificados
como:

a) Efetivos;
b) De ponto Mdvel;
c) De ponto Fixo.

§ 12 Efetivos, sdo os Ambulantes que exercem sua atividade carregando junto ao corpo a sua mercadoria
ou equipamento e em circulagio.

§ 22 De ponto Modvel, sdo os Ambulantes que exercem a sua atividade com o auxilio de veiculos

automotivos ou ndo, ou equipamentos desmontdveis e removiveis, parando em lacais permitidos de vias
e logradouros, publicos.

§ 32 De ponto Fixo, sdo os Ambulantes que exercem a sua atividade em barracas nio removiveis em locais
previamente designados de vias e logradouros publicos.

Para efeito do que disp&e esta lei entende-se como:

a) Areas de Atuacio - os bairros do Municipio de S0 Paulo onde a atividade for regulamentada;

b) Pragas de Atuacdo - logradouros piblicos onde a atividade for regulamentada;

¢) Ruas de Atuagdo - as vias plblicas onde a atividade for regulamentada;

d) Bolsdes de Comércio - areas de comercializagdo implantadas pela Prefeitura, através de érgdos
competentes, com infraestrutura adequada, que atenda a objetivo turistico do local e da Cidade.

Fica criada em cada Administragio Regional uma Comissio Permanente do Ambulante, para
regulamentar e controlar esta atividade, obedecida a politica geral dada a matéria, constituida por
representantes de AssociagBes e Sindicatos do Comércio Ambulante, de Associagdes e Sindicatos do
Comeércio estabelecido da POpulacdo através de suas representacfes organizadas e da Administragio
Municipal, sob a coordenagado do Administrador Regional correspondente.
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Paragrafo Unico. As Comissdes serdo constituidas e regidas por Ato da Secretaria das Administracdes
Regionais.

Compete a Comissdo Permanente do Ambulante:

a) Indicar as areas, Pragas e Ruas de Atuagio e 0s Pontos o exercicio da atividade do Ambulante;
b} Indicar os locais para a implantacdo dos Bolsdes de Comércio;

c) Relacionar os produtos e servigos a serem comercializados e prestados;

d} Dirimir as ddvidas surgidas na aplicagdo da presente lei, na sua jurisdicdo competente.

Fica delegada ao Administrador Regional ouvida a Comissdo Permanente do Ambulante, a
competéncia de baixar os Atos atinentes ao comércio de Ambulante e a prestagio de servicos em vias e
logradouros publicos da sua Regido Administrativa, em especial:

a) A fixagdo das dreas, pragas e ruas de Atuacio com os respectivos Pontos Fixos;

b) A lista de produtos que poderdo ser comercializados e 0s servigos prestados, respeitadas as normas de
controle sanitario e de Salde Publica;

¢) A expedigdo do respectivo Termo de Permissao de Uso.

Na fixacdo dos pontos, pragas e ruas de atuagdo, serd obedecida a seguinte escala de prioridade
de uso da via publica:

a) Circulagdo de pedestres e de veiculos;

b) Estacionamento de pedestres, tais como: pontos de &nibus, filas de cinemas, saidas e entradas de
escolas, repartigbes publicas, agéncias bancarias, hospitais, farmacias, cemitérios e estabelecimentos
assemelhados;

¢) Paradas de veiculos, transportes coletivos, assim considerados énibus e taxis, veiculos de carga e para
descarga;

d} Preservagdo de espagos significativos de valores histdrico, cultural e civicos;
e) Instalagdo de equipamentos publicos (orelhio, caixa de correio, etc.}.

A utilizagdo das vias e logradouros publicos serd feita através de Permissdo de Uso, a titulo
precario, onerado, pessoal e intransferivel, que Poderd ser revogada a qualquer tempo, a juizo da
Administracdo, sem que assista ao interessado qualquer direito a indenizacio.

Paragrafo Unico. A Administracdo Regional notificard o permissionario de sua respectiva Jurisdigdo, com
prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, quando da revogacio da Permissio de Uso.

Para exercer a atividade prevista nesta lei, serd cobrado prego publico, a ser determinado pela

Secretaria das Administragdes Regionais, de acordo com o valor do metro quadrado da Planta genérica de
Valores.

Capitulo Il
DA PERMISSAQ

A Permissdo de Uso é uma outorga unilateral feita pelo Poder Publico Municipal a pessoas fisicas
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que satisfagam as disposi¢cdes emitidas nesta lei.

Os pedidos de Permissdo de Uso de que trata esta lei, deverdo ser formalizados através de
requerimento dirigido a respectiva Administragdo Regional e instruido com os seguintes documentos:

a) Cédula de Identidade;

b) Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda (CPF);

c) Comprovante de Inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Mobilidrio (CCM);

d) Atestado de bons Antecedentes;

e) Comprovante de residéncia no Municipio de S3o Paulo;

f) Ficha de Saude, fornecida por 6rgdo Municipal competente, da qual conste que o interessado n3o é
portador de moléstia contagiosa, infectocontagiosa ou repugnante;

g} Atestado médico que declare o grau de deficiéncia fisica, nos termos da Lei 5440/57, expedido por
drgdo Municipal competente, quando for o caso.

h} Prova de pagamento de contribuicdo sindical, quando for o caso.

i) certiddo provando ser regularmente egresso do sistema penitencidrio, apds cumprimento de pena de
detencao ou reclusdo, quando for o caso. (Redagdo acrescida pela Lei n® 13.635/2003)

wassmﬁpaﬁebtencé&dﬂ*emﬂsﬁvdﬂwr&{empﬂmim&éﬂ&ﬁe}m
residénclae-domiciliono-Municipio-de-Sdo-Paulocomprovades-de-forma-ineguivocapor-orgio-Piblico:
(Revogado pela Lei n® 11124/1991)

Da Permissdo de Uso devera constar cbrigatoriamente:

a) Nome do permissionario, com foto 2x2;

b) Local designado para o exercicio da atividade com identificacdo do Ponto;
c) O numero do permissionario;

d) Descri¢do do ramo de atividade;

e) Prazo maximo de validade;

f) Horario de exercicio da atividade;

g} NUmero do processa referente a permissio;

h} Nome do Auxiliar, quando for o caso.

Com o objetivo de se criar oportunidade permanente as pessoas que desejam iniciar-se nesta
atividade e de se induzir aos permissiondrios a se prepararem para exercer a atividade formal do
comercio e de seu ramo de negdcio, ficam estabelecidos os seguintes prazos méaximos para as permissdes,
sem prejuizo de disposto no artigo 11 desta lei e seu paragrafo Unico:

a) Categoria A de Ambulantes: 3 (trés) anos;
b} Categoria B de Ambulante: 2 (dois) anos;
c) Categoria C de Ambulantes 1 (hum) ano.
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Os pontos fixos e a sua distribuicdio entre os interessados serdo determinados no ambito de cada
Administracdo Regional, observando-se a ordem de antiguidade no comércio ambulante através de
documento expedido pela Administragdo Municipal, cabendo acs mais antigos precedéncia para escolha
de ponto fixo e do tipo de equipamento. (Redacdo dada pela Lei n2 11124/1991)

§-12-Os-pontos-fixos-estabetecidosem-cadaRegional-serfo-destinados-preferenciatmente-aosAmbulantes
da—categoriaA—eB-definidosrestelei-até-a—soma—das—mesmas—aleancarotimite-maximo—de—2/3{dois

tercosjdaspartes-designadas;, ficando-os-pontosremaneseentes-destinadosaosAmbulantes-da-categoria
€

§ 12 Os pontos fixos estabelecidos em cada Regional serdo destinados preferencialmente aos Ambulantes
das categorias "a" e "b" definidos nesta lei, até a soma das mesmas alcancar o limite maximo de 2/3 (dois
tergos) das partes designadas, ficando os pontos remanescentes destinados aos Ambulantes da categoria

¢, sendo que 1/3 (um tergo) destes ficam reservados preferencialmente para os egressos do sistema
penitencidrio. (Redagdo dada pela Lei n® 13.635/2003)

§ 22 Uma praga, rua de atuagdo, deverd abrigar sempre ambulantes da mesma categoria. Ja definidas
nesta lei.

A mudanga de local designado, do ponto fixo ou ramo de atividade poderd ser concedida pela
Administragdo Regional competente, mediante requerimento do interessado que devera ser definido ou
nao em prazo de 30 (trinta) dias da data do protocolo do recebimento.

Pardgrafo Unico. Enquanto aguardar a decisio sobre o seu requerimento, o permissionario deverd
continuar exercendo a sua atividade no local inicial, sob pena de perda ou indeferimento.

A ndo utilizagdo do Ponto Fixo pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, implicara na perda do
mesmo, considerado como vago o respectivo Ponto.

N&o havendo pedido de renovagdo da Permissdo, respeitado o paragrafo Gnico do artigo 17

desta lei, apds 90 (noventa) dias do seu vencimento, a mesma sera considerada automaticamente como
cancelada.

As Administragdes Regionais, ao regulamentar de Ambulante em sua Jurisdigio, deverdo
determinar as vias e logradouros publicos onde sera terminantemente proibido a sua presenca e atuagdo,
dadas as caracteristicas inadequadas dos mesmos para essas atividades.

Capitulo I
DO AUXILIAR

mb&anﬁ&dﬁﬁ@&&goﬁaﬁe%ed&%ﬁﬁﬁ-ﬂmﬁwpﬁgﬁd&qu&aﬁuxmmada
ategistacioemvigornoquethe-forpertinente:

Os ambulantes da categoria "A" poderdo fazer uso de até dois empregados que os auxiliem

enquanto que os da categoria "B" apenas um. Os empregados aqui mencionados serfo regidos pela
legislagdo em vigor pertinente. (Redagdo dada pela Lei n? 11124/1991)

ou-pre...
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Para o seu registro na respectiva Regional, o auxiliar deverd apresentar os documentos por ela
determinada reservado o direito de ser recusado o pedido daqueles que cujos antecedentes n3o o
recomendem para a atividade.

Capitulo IV
DO EQUIPAMENTO

No exercicio das atividades de Ambulantes, previstas nesta lei, serdo permitidos a uso dos
seguintes equipamentos:

a) Modelo A - desmontaveis e removiveis, com dimensdes maximas de 1,20m;
b) Modelo B - fixos, com dimensdes maximas de 2,00m.

§ 12 O modelo B, destina-se apenas aos Ambulantes da categoria A, enquanto que o modelo A, destina-se
a todos os Ambulantes.

§ 2% Os equipamentos previstos nesta lei serdo padronizados por Portaria da Secretaria das
AdministracBes Regionais, obedecidas as caracteristicas da area de atuagdo.

§ 32 Os Ambulantes de Ponto Mével independem da padronizagio prevista no paragrafo anterior.

No equipamento do permissiondrio deverd estar previsto local para recipiente de coleta de lixo
decorrente da sua atividade, bem como cartdo de identificagdo em local visivel e apropriado.

A Liberacdo do Tipo de equipamento para determinada Rua de Atuacdo deverd levar em conta a
restricdo de que, apos a sua instalacdo a largura remanescente da calcada no local, ndo seja inferior a
1,50m para a circulagdo de pedestres.

A distancia entre equipamentos deverd obedecer os seguintes critérios:

- Modelo A - pelo menos 15 (quinze) metros

- Modelo B - pelo menos 10 (dez) metros

%ﬁgﬁ%—é%ﬂaﬁ%&d@%ﬁ%pﬂd%%ﬁé&ﬁ%ﬂ%&@%&e&em$ﬁ%&@
Modeto-A-observando-se-adistincia-minima-de-30-{trinta} metrosentre-um-equipamente-e-outro:

Paragrafo Unico. Nas ruas de pedestres podero, no maximo, ser instalados 20 {vinte) equipamentos de

modelo, observada a disténcia de 15 (quinze) metros entre um Equipamento e outro. (Redagdo dada pela
Lein®11124/1991)

Ndo poderdo ser instalados equipamentos:

a) a menos de 20 (vinte) metros de estagdes de embarque e desembarque de metro vias, ferrovias,
rodovias e aeroportos;

b) a menos de 5 (cinco) metros de pontos ou abrigos de énibus ou taxis;
c) a menos de 20 (vinte) metros de monumentos e bens tombados;
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d) em frente a guias rebaixadas;

e} em frente a portdes de acesso a edificios e reparticdes publicas, quartéis, hospitais, farmdcias, bancos e
estabelecimentos assemelhados.
framenoste-100-{cem}metrosdequalquerestabelecimento-de-ensinorem-seusportbesdeacesso:

f) @ menos de 20 {vinte) metros dos portdes de acesso de qualquer estabelecimento de ensino; (Redacio
dada pela Lei n®? 11124/1991)
gha-menosde-St{einguental-metros-de-estabelecimentoquevenda-o-mesme-artige:

g) em frente a estabelecimento que venda o mesmo artigo. (Redacdo dada pela Lei n®? 11124/1991)

h) em frente a residéncias.

Capitulo V
DOS BOLSOES DE COMERCIO

As AdministragGes Regionais deverdo selecicnar em éareas de Atuagio de sua Jurisdicio, locais
disponiveis para implantagdo de Bolsdes de Comércio, conforme o que 4 foi determinada anteriormente.

No prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da aprovacio desta lei, a Secretaria das
Administragdes regionais com o auxilio dos érgdos competentes da Prefeitura, devera elaborar e
apresentar a Senhora Prefeita, projeto bdsico de implantagdo de Bolsdes de Comércio.

Paragrafo Unico. A colaboragio da iniciativa privada é desejavel e permitida, desde que atenda o interesse
publico.

Capitulo VI
DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Além de outras obrigacBes previstas nesta Lei, s3o deveres do Ambulante:

a) Portar o Termo de Permissdo de Uso, o Cartdo de ldentificacdo e outros determinados quando da
expedi¢do da Permissio;

b) Portar o comprovante de pagamento dos pregos publicos e de outros impostos devidos conforme esta
lei e outras disposicdes vigentes.

c) Exercer pessoalmente a sua atividade;

d) Demonstrar rigorosa higiene pessoal, bem como do seu equipamento;

e) Conservar o equipamento dentro das especificacdes prescritas pela Administragdo Municipal.

f) Vender produtos em bom estado de conservagdo e de acordo com a legislacio vigente;

g) Usar papel adequado para embrulhar os géneros alimenticios:

h) Manter limpo o seu local de trabalho, obedecendo no que couber o disposto na Lei 7775/72;

i) Observar irrepreensivel compostura e polidez no trato plblico;

J) Respeitar o horario de trabalho determinado pela Administrac3o;

k) Afixar sobre as mercadorias, de modo bem visivel, a indicacio de seu preco, observando os
tabelamentos existentes;

) Conservar devidamente aferidos os pesos e balancas utilizados no seu negocio;

m) Exibir, quando, solicitado pela fiscalizagdo, o documento fiscal de origem relativo aos produtos
comercializados;
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n) Cumprir ordens e instrugdes emanadas do Poder Publico competente.

E proibido aos Ambulantes:

a) Ceder a terceiros, a qualquer titulo, a sua Permissdo de Uso, Ponto Fixo ou Equipamento;

b) Adulterar ou rasurar documentos necessarios a sua atividade;

c) Comercializar produtos tdxicos, farmacéuticos, inflamdveis ou explosivos, fogos de artificio, bebidas
alcodlicas, animais vivos ou embalsamados, reldgios, joias e 6culos, e alimentos em desacordo com as
normas higiénico-sanitarias.

d) Comercializar mercadorias ou prestar servicos em desacordo com a sua Permisso.

Capitulo VII
DAS PENALIDADES

O descumprimento do disposto no artigo 32, até a letra N), constitui infracdo passivel de multa a
ser determinada pela Administragdo, podendo chegar até a cassaciio da Permissio de Uso.

Capitulo VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35 - | A Secretaria das Administragbes Regionais deverd, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias da
aprovacao desta lei, baixar normas e Ato de Constituicdo das Comissdes previstas nesta lei.

Art. 36 - | Os casos omissos nesta lei serdo solucionados pela Secretaria das AdministragBes Regionais,
ouvidas as Comissdes Permanentes do Ambulante das Administraces Regionais.

Durante o prazo concedido no artigo 35 desta lei, a implantagio das normas estabelecidas na
presente lei ficard sob a responsabilidade direta e imediata do Administrador Regional da respectiva
Regido Administrativa.

As despesas decorrentes da implantagdo desta lei, correrdo por conta de dotacdes
orcamentarias proprias.

O Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua aprovacio.

Art. 40 - | Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicac3o, revogadas as disposicées anteriores, em
especial os decretos 27.619, de 4 de Janeiro de 1989 e n2 27.660, de 22 de Fevereiro de 1989.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, 23 DE AGOSTO DE 1991,

ARNALDO DE ABREU MADEIRA, PRESIDENTE

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 22/07/2015

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o eriginal publicado em Didrio Oficial,
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