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JUSTIFICATIVA TECNICA

Justificativa para Chamamento Publico
de Procedimento de Manifesta¢do de
Interesse (PMI) — Gerag¢do Distribuida e
Eficiéncia  Energética em edificios
publicos
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1 INTRODUGAO E OBJETO DO CHAMAMENTO PUBLICO

O presente documento destina-se a demonstrar aos municipes e demais
interessados no presente Chamamento Publico de Procedimento de Manifestagdao de
Interesse (“PMI”), a justificativa, as diretrizes e as premissas do projeto em atendimento ao
melhor interesse publico.

Trata-se de PMI a ser aberto mediante Chamamento Publico, fundamentado na Lei
Federal n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no Decreto Municipal n.2 57.678, de 4 de
maio de 2017, para que interessados se credenciem, realizem e apresentem estudos de
modelagens técnico-operacional e de engenharia e de subsidios para modelagem
econdmico-financeira, com a finalidade de subsidiar a estruturagao de projeto de parceria
para: (i) implantacdo, gestdo, operacao e manutencao de centrais para geragao distribuida
de energia solar fotovoltaica; e (ii) implantagdo de medidas de eficiéncia energética em

escolas e edificios administrativos vinculados a Secretaria de Educagao do Municipio de Sao.
2 JUSTIFICATIVA PARA O CHAMAMENTO PUBLICO

O presente PMI insere-se no ambito do Programa Energia Limpa da Prefeitura de
Sao Paulo, iniciado em dezembro de 2020 com o langamento da licitagdo da Concorréncia
n.2 025/SGM/2020, cujo objeto consiste na contratacdo de parceria publico-privada, na
modalidade concessdao administrativa para a implantacdo, operacdo e manutencdo de
centrais para geragao distribuida de energia solar fotovoltaica destinadas ao suprimento da
demanda energética de unidades consumidoras vinculadas a Secretaria Municipal da Saude
de S3o Paulo, com gestdo de servigos de compensacado de créditos de energia elétrica.

O Programa Energia Limpa, voltado aos principios da sustentabilidade ambiental e
da preservagao do meio ambiente, tem por objetivo a promogdo e expansao da utilizagao
de fontes renovaveis de energia elétrica nos edificios municipais, buscando adotar medidas
de eficiéncia energética em combinacdo com métodos de geracdo de energia elétrica de

baixo impacto ambiental, como é o caso dos painéis solares. Destarte, o referido programa
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alinha-se as discussdes mundialmente travadas a respeito das mudancas climaticas e da
necessidade de reducao das emissdes de gases do efeito estufa, tal como preconizado pelo
Acordo de Paris, pelas Conferéncias da Organizagao das Nagdes Unidas sobre o Clima (COP-
ONU) e pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU?.

Ademais, a busca por alternativas relacionadas ao consumo e geracdo
ambientalmente responsavel de energia elétrica, promovida pelo Programa Energia Limpa,
filia-se a tendéncia internacional de retomada verde da economia apds a pandemia da
COVID-19, permitindo ao Municipio de Sdo Paulo a implementagdao de medidas anticiclicas
frente a crise econémica alavancada pelo arrefecimento da economia, assim como viabiliza
a autossuficiéncia energética de parte dos edificios administrados pela Secretaria Municipal
de Educacdo, resguardando-os de eventuais crises hidricas, racionamentos e aumentos de
tarifa empreendidos no setor elétrico.

Assim sendo, o presente PMI representaria um segundo passo na implementacao
do Programa Energia Limpa pelo Municipio de Sao Paulo, agora enfocado na busca, junto a
iniciativa privada, de subsidios e estudo da viabilidade técnico-operacional, de engenharia
e econOmico-financeira para redug¢ao do consumo e suprimento de energia elétrica de 775
(setecentos e setenta e cinco) escolas municipais e edificios administrativos vinculados a
Secretaria Municipal de Educacdo, por meio da implementacdao de medidas de eficiéncia
energética e geracdo de energia elétrica a partir da fonte solar na modalidade geracao
distribuida.

Os estudos solicitados no dambito do PMI abarcam andlises a respeito das
modelagens técnico-operacional e de engenharia, assim como subsidios relativos a
modelagem econdmico-financeira, e estdao divididos em dois subprodutos a serem
entregues pelos eventuais autorizados, a saber: (i) realizagdo do diagndstico e proposta de
eficiéncia energética das unidades consumidoras; e (ii) andlises a respeito da necessidade

de adequacdo estrutural das unidades para implantacao das usinas solares fotovoltaicas.

1 A este respeito, destaque-se o Objetivo n2 7 — Energia Limpa e Acessivel - Garantir acesso a energia barata,
confidvel, sustentavel e renovavel para todos. Disponivel em: < https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/7>. Acesso
em 16.06.2021.
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Uma vez recebidos, os estudos do PMI possibilitardao a Administragao Publica Municipal
realizar a estruturacdo e modelagem pela Prefeitura de S3o Paulo de projetos de geracao
distribuida e eficiéncia energética para futura contratagdo em parceria com a iniciativa
privada.

Estima-se que a capacidade instalada total das microusinas solares atinja 25,7MW
(vinte e cinco virgula sete megawatts) para atendimento da demanda elétrica dos edificios
selecionados para a composicdo do objeto de estudo do PMI, o que representaria uma
economia anual das despesas com faturas de energia elétrica de cerca de R$7,4 milhdes
(sete virgula quatro milhdes de reais) pela Secretaria Municipal de Educacdo - o que pode
alcangar um total de R$186 milhdes (cento e oitenta e seis milhdes de reais) ao longo de 25
anos de contrato, caso utilizado como parametro a PPP lancada em dezembro de 2020.

Portanto, nota-se que, além dos beneficios ambientais associados a geracdo de
energia elétrica por meio de fontes renovaveis, os estudos solicitados por intermédio do
PMI subsidiardo a futura estruturacdo de projeto que desonerard o orcamento do
Municipio de S3ao Paulo na medida em que reduzird os gastos atuais com energia elétrica
nos edificios administrativos municipais.

Por outro lado, saliente-se que, ao contrario do projeto licitado por meio da
Concorréncia n.2 025/SGM/2020, o PMI ora em tela contempla, em seu objeto, a
implantagao de medidas de eficiéncia energética das escolas e edificios administrativos
vinculados a Secretaria de Educacdo. Tal precisdo a respeito do objeto do presente PMI faz-
se necessaria, uma vez que as Unidades Basicas de Saude (UBS) que compdem o objeto da
citada Concorréncia passariam por eficientizagao energética prévia a assinatura do contrato
da licitagao da PPP de geragao distribuida, por meio de contrato de obras e reformas
firmado com o apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Dessa forma, a inclusao de medidas de eficiéncia energética nao encontrava logica
dentro da PPP de geragdo distribuida da Secretaria Municipal da Saude. Ademais, tal projeto
de obras e reformas também permitem que as unidades contempladas pelo projeto piloto

apresentassem infraestrutura com melhorias significativas, garantindo confiabilidade para
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gue tais edificios tivessem capacidade fisico-estrutural de receber os painéis fotovoltaicos
e suas respectivas instalacdes de apoio, que impdem cargas gravitacionais adicionais as
coberturas, demandam manutengdes periddicas e exigem instalagdes elétricas adequadas.

No caso das escolas e prédios administrativos da Secretaria de Educagdo, contudo,
0 cendrio é outro, uma vez que tais equipamentos publicos ndo receberam acgdes voltadas
a eficiéncia energética de suas instalagdes, e nao se tem informagdes completas sobre o
estado de robustez e adequabilidade de sua infraestrutura para recepgdao de geragao
distribuida. Assim, o estudo e a implantacdo de medidas de eficiéncia energética nestes
locais ndo s encontra grande sinergia com a geracao distribuida de energia, como também
€ oportuna e desejavel ao viabilizar uma maior redugdao do consumo energético atualmente
existente nesses edificios publicos. Ainda, o levantamento do estado atual da infraestrutura
dos edificios se apresenta como etapa fundamental para o prosseguimento do projeto, uma
vez que, caso seja indicado pelos estudos, deverd ser considerada na modelagem
econdmica e de engenharia o investimento de recursos para adequagdes elétricas e
estruturais nos edificios contemplados pelo objeto.

O presente Chamamento Publico, pois, tem por finalidade buscar solu¢des por meio
de parceria com ainiciativa privada a fim de desenvolver estudos necessarios a estruturacao
de iniciativas voltadas a implantagao de medidas de eficiéncia energética e de usinas
fotovoltaicas de geragdo distribuida em edificios publicos do Municipio de Sao Paulo, em

linha com os objetivos perseguidos pelo Programa Energia Limpa.
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