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Introducao

O presente documento destina-se a registrar as minutas preliminares de respostas as
contribuicbes e aos questionamentos recebidos e realizados, respectivamente, durante a
audiéncia publica e o periodo de consulta publica, ambas referentes a concessdo dos servigos
cemiteriais envolvendo a gestdo, operacao, manutencao, exploragao, revitalizacdo e expansao
dos 22 (vinte e dois) cemitérios e crematdrios publicos e da prestagdo de servigcos funerarios

no Municipio de Sdo Paulo (“Concessao”).

Cabe relatar que a Audiéncia Publica fora realizada por videoconferéncia, por meio da
Plataforma “Zoom”. As sugestdes e manifestacdes da sociedade civil apresentadas por ocasidao
no referido procedimento de participacdo popular, realizado em 19 de novembro de 2021,

estdo indicadas na ata da audiéncia publica, constante do Anexo | deste documento.

O periodo de Consulta Publica, por sua vez, iniciou-se em 28 de outubro de 2021 e encerrado
em 30 de novembro de 2021. Ao final, contribuicdes foram apresentadas por empresas
interessadas na Concessdo em questdo e membros da sociedade civil, cujo conteldo
apresentou variagdes de perguntas e sugestées. Tais contribuices passaram pelo escrutinio

técnico desta SP Parcerias, conforme pode ser observado na continuidade (Anexo Il).

Nesse sentido, ressalta-se que os documentos anexos visam consolidar e reunir as
contribuicOes e questionamentos recebidos, com as correspondentes avaliacdes e sugestdes
de resposta, em consonancia ao esperado como produto 01 da Fase 04, segundo previsdo da

Ordem de Servico n219/2020/CD.

Por fim, consigna-se que o apoio técnico prestado por meio do presente produto insere-se no
ambito do Contrato n2 14/2019-SGM, Ordem de Servigco n2 19/2020/CD, celebrado entre esta

SP Parcerias S.A. e a Secretaria de Governo Municipal.
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ANEXO | — Ata da Audiéncia Publica

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL DA CONCESSAO DOS SERVICOS DE GESTAO,
OPERACAO, MANUTENGAO, EXPLORACAO, REVITALIZACAO E EXPANSAO DOS 22 (VINTE E
DOIS) CEMITERIOS E CREMATORIOS PUBLICOS E DA PRESTAGAO DE SERVIGOS
FUNERARIOS NO MUNICiPIO DE SAO PAULO

1. Data, hora e local

Realizada no dia 19 de novembro de 2021, as 15h00, por videoconferéncia, por
meio da Plataforma “Zoom”. A gravacdo realizada da Audiéncia Publica Virtual pode ser

acessada através do link: https://www.youtube.com/watch?v=iikSvAfOYBO.

2. Presentes

Presentes na conducado da Audiéncia Publica:

a. Representantes da Secretaria Municipal de Governo (SGM), Sdo Paulo Investimentos
e Negdcios (SPIN) e Sdo Paulo Parcerias (SPP); e

b. Demais participantes, identificados em lista de presenca disponibilizada no Anexo |

desta ata.

3. Ordem do dia

a. Abertura e consideragdes iniciais;

b. Apresentacdo da modelagem do projeto de Concessdo, dos servicos de gestdo,
operagdo, manutencdo, exploragdo, revitalizacdo e expansdo dos 22 (vinte e dois)
cemitérios e crematorios publicos e da prestacdao de servigos funerarios no Municipio
de S3o Paulo.

c. Perguntas e respostas; e

d. Encerramento.

4. Sintese das discussoes

4.1. Abertura e consideragdes iniciais

A
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A audiéncia publica para apresentacdo do projeto de concessdo, dos servicos de
gestdo, operagdo, manutencdo, exploracdo, revitalizacdo e expansdo dos 22 (vinte e dois)
cemitérios e crematdrios publicos e da prestagdo de servigos funerarios no Municipio de Sao
Paulo foi iniciada pelo Sr.Aloysio Nunes Ferreira Filho, Presidente da SPIN, o
qual brevemente introduziu o tema ao qual se refere o projeto e esclareceu que o edital
supracitado se refere a uma republicacdo, apds ajustes decorrentes de apontamentos dos
orgdos de controle. Indicou também a presenca de outros integrantes da mesa, a Sra. Nara
Merlotto, diretora da SPP, e o Sr. Bruno Moraes Valsani, representante da SGM, a quem foi

passada a palavra.

O Sr. Bruno Moraes Valsani deu continuidade a fala inicial do Sr. Aloysio Nunes Ferreira
Filho, delineando como se daria a realizagdo do evento: primeiramente, a apresentagao
do projeto por parte da SPP, na pessoa da Sra. Nara Merlotto; posteriormente, passa-se a uma
sessdo de perguntas e respostas para, em seguida, ocorrer o encerramento da audiéncia.
Comentou também que o periodo de recebimento das contribuicGes da presente consulta
iniciou-se no dia 28 de outubro de 2021 e a Prefeitura continuaria respondendo aos
guestionamentos apresentados por escrito até o dia 30 de novembrode 2021, data de
encerramento da Consulta Publica do projeto. Recomendou que as contribuicbes fossem

enviadas para o e-mail cemiterios@prefeitura.sp.gov.br, informou sobre o acesso as

informacgGes do projeto e orientou quanto as regras de participagdo na audiéncia. Em seguida,
passou-se a palavra paraaSra. Nara Merlotto, diretorada SPP, para realizacdio da

apresentacdo do projeto.

4.2. Apresentagcdo do projeto de concessdo, dos servicos de gestdio, operacGio, manuten¢do,
exploragdo, revitalizagdo e expansdo dos 22 (vinte e dois) cemitérios e crematdrios publicos e

da prestagdo de servigcos funerdrios no Municipio de Sdo Paulo.

A Sra. Nara Merlotto apresentou o projeto de concessdo, dos servicos de gestdo,
operacdo, manutencao, exploracdo, revitalizagdo e expansao dos 22 (vinte e dois) cemitérios e
crematdrios publicos e da prestacdo de servicos funerdrios no Municipio de S3o Paulo,
abordando, no geral, o histérico de estruturagdo do projeto, desde 2017 (PPMI, PMI, 12
publicacdo, revogacdo, 22 publicacdo); marco juridicoe os atores envolvidos; objeto da
concessdo (servicos e atividades nela compreendidos); objetivos da concessdo; premissas de
carater normativo (leis e regulamentos); principais aspectos do editale do

contrato; crematdrios previstos; principais encargos da concessiondria; aspectos da
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revitalizacdo dos cemitérios; cronograma de execugdo do contrato; principais aspectos do
Sistema de Mensuracdo de Desempenho; incentivos as areasverdes e a comparagao

gualitativa entre aspectos atuais do servico e cenario da contratagdo.

A diretora da SPP iniciou a apresentacdo destacando que esse é um projeto bem
complexo e vem sendo estruturado desde 2017. Apds a suspensao do procedimento licitatério
pelo Tribunal de Contas do Municipio (TCM), buscou-se fazer ajustes para adequacdo e
aprimoramento do edital e agora ele esta sendo relangado, sendo um projeto que contempla
todos os aspectos do anterior, mas com os alinhamentos que foram feitos diretamente com a

sociedade e com o TCM.

Os principais diplomas que constituem o arcabouco juridico do projeto sdo: a Lei
Municipal n2 17.180/2019, que autoriza a Concessdo, o Decreto Municipal n? 59.196/2020,
que regulamenta de uma forma mais detalhada alguns dispositivos trazidos pela Lei
autorizativa, e a Lei Municipal n? 17.582/2021, que institui a gratuidade de cremacdo para

hipossuficientes e doadores.

No que tange a modelagem e estruturacdao, houve o envolvimento de varias areas da
Prefeitura do Municipio de S3o Paulo, mas principalmente a Secretaria de Governo Municipal,
Secretaria Municipal das Subprefeituras, Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, o Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, e a SP Parcerias, que

consolidou todas as informacgdes e estruturou os documentos para viabilizar essa concessao.

Ela destacou os escopos de quais servicos estdao sendo trabalhados no ambito do
projeto. Entre os servigos cemiteriais, estdo a cremagdo, exumacdo, sala de veldrio,
ossuario/columbario, identificacdo de cadaveres, zeladoria, manutencdo, limpeza, jardinagem,
pequenas obras, reformas (ndo exclusivo), registros e cadastros. Ja4 os servicos funerarios
abrangem transporte, venda de urna, cerimonial de veldrio, agenciamento de cessado de uso de
sepultura, higienizacdo, tamponamento, somatoconservacdo, tanatoestética ou
necromaquiagem (ndo exclusivo). E, por fim, os os servicos de cremagdo, que incluem camaras

frigorificas, fornos crematérios, recipiente cinerario e cerimonia de despedida.

Afirmou que o projeto foi pensado com base em algumas premissas basilares que
constituem os objetivos a serem alcangados por meio do projeto. Com a concessao, pretende-
se conferir uma maior eficiéncia na prestacdo desses servicos, implementar novos
crematdrios, revitalizar os cemitérios, fiscalizar e incentivar o bom desempenho da prestacao
do servico, criar memoriais de mortos politicos, melhorar o servico no tocante ao
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fornecimento das gratuidades, incentivar a criacdo de areas verdes, digitalizacdo dos servicos
para conferir maior seguranga no armazenamento e gestdo, e disponibilizacdo do maior

numero de produtos e servigos.

Pontuou que, a luz desses objetivos, foi desenhada a legislagdo e estruturado o
projeto. Tem-se que a execucdo dos servicos cemiteriais, funerarios e de cremacdo sdo de
competéncia do Poder Publico, que podem ser prestados de maneira indireta por meio de
concessdo a iniciativa privada. A legislacdo também determinou que o contrato de concessdo
deve prever a garantia de livre escolha do usuario para qual cemitério/servico ele ira contratar,
a vedacdo do direcionamento da oferta dos servicos cemiteriais, e a exclusividade das
concessiondrias para o transporte funerdrio dentro da cidade de Sdo Paulo. Foram
estabelecidos 4 tipos de servicos padronizados: social, popular, padrdo e luxo, além da
previsdo da construgdo de 1 crematdrio por lote. Ademais, previu-se a necessidade de
demonstracdo de capacidade técnica, operacional e econbmica para participacdo no

procedimento licitatdrio e operagao dos servicos a serem concedidos por meio de licitagao.

Logo em seguida foram apresentados os principais aspectos do edital, que é o
documento que regulamenta as condi¢Oes de participagdo na licitacdo e os requisitos que
devem ser atendidos pelas empresas interessadas em participar da concorréncia. O objeto
serd dividido em 4 lotes desregionalizados, de modo a fomentar a concorréncia entre eles,
com prazo de 25 anos; a modalidade é concessdao comum, e o processo licitatério é regido
pelas regras de uma concorréncia nacional, com o critério de julgamento sendo o maior valor
de outorga fixa. E possivel ser apresentada proposta para mais de um lote, sendo, em regra, a
possibilidade de adjudicar apenas um lote por licitante; porém, caso um lote venha a dar vazio,
ou haja apenas um licitante habilitado, este podera levar mais de um lote, na hipdtese em que
ela apresentar a maior oferta a um dos lotes e simultaneamente for a Unica habilitada em um
deles ou em ambos, de modo a se evitar que dé vazio e toda estruturacdo e o desenho de
quatro lotes se perca. Cada bloco tem um valor de outorga fixa diferente, em funcdo de suas
particularidades, variando entre R$ 100.000.000,00 (cem milh&es) e R$ 167.000.000,00 (cento
e sessenta e sete milhdes). Além disso, hd uma outorga variavel a ser paga em percentual de
4% sobre o valor da receita bruta, podendo tal porcentagem chegar a 9% caso nao sejam
atingidos os critérios de qualidade de servigos e resultados previstos no contrato. O valor total
de outorgas pelo periodo dos 25 anos para a municipalidade soma RS 963.000.000,00

(novecentos e sessenta e trés milhdes). Podem participar da licitacdo pessoas juridicas,
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entidades de previdéncia complementar e fundos de investimentos, isoladamente ou em

consoércio.

Quanto aos critérios de qualificacdo técnica, foi exigido que a licitante comprove a
experiéncia de, pelo menos, 2 anos na operag¢do dos seguintes servigos: (i) Sepultamento: 5%
do total de sepultamentos do bloco, (ii) Gestdo e Operacdo: 5% do total de sepulturas do bloco
(iii) Transporte e ou Fornecimento de caixdes: 5% da média mensal de sepultamentos no
Municipio de Sao Paulo dividido por quatro. Cada bloco tem seu quantitativo, pois seria
invidvel fazé-los com nimeros exatamente iguais. Expds que este é um nimero médio em que
o mercado atua e opera hoje, e também estabelece algum parametro minimo de qualidade

para garantir a operacao futura.

No que tange aos aspectos essenciais do contrato, as principais fontes de receitas
consistem na exploracdao dos servicos concedidos e na exploragcdo comercial de receitas
acessorias de servicos complementares, como, por exemplo, lanchonete, estacionamento,
obras de construgGes funerdrias etc. O contrato prevé a possibilidade de receitas acessoérias,
que nao estdao previamente fixadas, devendo haver um compartilhamento minimo com o
poder concedente de 5% sobre a receita bruta auferida com a prestagao desses servigos. Para
gue essa exploracdo ocorra, a concessionaria deve solicitar previamente ao poder concedente,
com a proposta de um percentual a partir do seu plano de negdécios em relacdo a essa

atividade.

Destacou com relagdo aos encargos da concessionaria referente as obras, a previsao
de revitalizagdo dos cemitérios e crematério existentes, tendo como principais aspectos a
substituicdo de quadros gerais, com a modernizacdo de suas estruturas e instalagdes e
construcdo de edificios de apoio, implantacdo de 3 novos crematérios e agéncias funerarias.
Quanto aos servigos, serdo encargos da concessiondria a gestdo e administragdo de registros
eletronicos dos servigos com elaboracdo de relatdrios, atendimento e orientacdo aos usuarios,
manutencdo das edificacOes, assuncdo das gratuidades de hipossuficientes e doadores,
implantagdo dos memoriais em homenagem aos mortos politicos e armazenamento das
ossadas existentes, bem como zelar pela seguranca e bem estar dos usuarios e do patrimonio
material dos equipamentos, além da zeladoria e limpeza das areas externas das sepulturas,
edificacdes, equipamentos, instalagGes e areas verdes. As obras deverdo estar concluidas em

até 48 meses da ordem de inicio.

Por fim, indicou uma compara¢do qualitativa em relagdo aos aspectos atuais dos

servicos e o que se pretende com a concessdao. Quanto aos precos dos servicos funerais, hoje
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se verifica que ha produtos em falta e uma baixa variedade na oferta dos servigos; com a
concessao, prevé-se reducao de 25% no valor do funeral social e uma maior disponibilidade de
produtos: na auséncia de algum tipo de urna funeraria, o concessiondrio devera ofertar ao
usuario uma urna de qualidade superior pelo mesmo valor. Quanto as gratuidades, a urna que
é ofertada atualmente tem um padrao inferior aos demais, e o velério é de 15 minutos; com a
concessao, a urna da gratuidade de hipossuficientes terd a mesma qualidade do funeral social,
e serd ampliado o tempo de veldrio para até 4 horas. Em relacdo ao passivo ambiental,
atualmente existe um risco ambiental atrelado ao fato de existir muitos sepultamentos em
cova rasa; com a concessdo, havera a obrigacdo da concessionaria de substituir todas as
sepulturas de cova rasa por gavetas; ha ainda um incentivo a novas areas verdes. O servico
atualmente ndao tem um controle vinculado a indicadores de desempenho, ao passo que a
concessdo prevé indicadores e penalidades atreladas ao desempenho e a qualidade do servico.
No momento, ha baixos investimentos em infraestrutura e, com a concessdo, pretende-se a
requalificacdo dos cemitérios, implantacdo de agéncias funerdrias e construgdo de
crematdrios. Boa parte dos registros hoje sao feitos em livros fisicos, com poucos processos
digitalizados, e na concessdo serdao 100% digitalizados, inclusive os ja existentes. Quanto a
publicidade das informacdes, ndo se identifica de forma periddica a divulga¢do dos dados dos
Servicos, ao passo que a concessdao impde como uma obrigacdo a publicacdo periddica de
relatérios operacionais, financeiros e informagdes dos servicos. Entende-se também que
atualmente ndo ha um incentivo alto a inovagdo, e com a concessdo, as concessiondrias terdo
um forte incentivo a inovar tanto em fungao da concorréncia quanto para a maior eficiéncia

dos servigos.

Assim, encerrou sua fala agradecendo a todos presentes e se colocou a disposicao
juntamente com os demais que estavam representando a Prefeitura para responder as

duvidas.

A apresentacdo utilizada pela representante da S3o Paulo Parcerias encontra-se no

Anexo |l da presente ata.

4.3. Sessdo de perguntas e respostas

Finalizada a fala daSra. Nara Merlotto, o Sr. Bruno Moraes Valsani iniciou a sessdo de
perguntas e respostas. Os questionamentos e manifesta¢des levantados foram levados por
4
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meio da plataforma Zoom via microfone ou através do chat, havendo a ajuda da Sra. Maria

Gabriela na conducgdo e ordem das inscricdes. Dessa maneira, pode-se destacar o seguinte:

N s

e Pergunta via chat do Sr.Jorge de Carvalho: Sera possivel disponibilizar a

apresentacdo apds a conclusao da explanagado da Sra. Nara Merlotto?.

o Resposta da Sra. Maria Gabriela: A apresentacao sera disponibilizada

no site da PMSP.

e Pergunta via chat do Sr. Jodo Batista Gomes: Hoje a lei estabelece duas horas
de veldrio, mas o SFMSP ndo cumpre e na minuta fala em 2 (duas) horas e ndo 4

(quatro) horas como afirmado.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Os documentos do projeto preveem 2
(duas) horas no inicio da concessdao. Apds a conclusdo das obras, em que
devera haver a expansdo das salas de velério, no término dos 48 (quarenta

e oito) meses, o prazo deverd ser de 4 (quatro) horas.

e Duvida do Sr. Euclides Mendes do Nascimento (Servidor do Servico Funerdrio
na Camara Municipal): Fonte de receita acessodria seria uma possibilidade de a
empresa criar algum servico e cobrar por ele? Se a empresa criar ossudrio
categoria A, sala de veldrio categoria VIP, pode cobrar a mais por isso? Abre
brecha pra novas taxas para o municipe. Uma receita impossivel de calcular e
controlar. Outra questdo é sobre a destinagdo dos ossos. A administragdo Publica
nao sabe quantos ossos ndo identificados tem em cada cemitério. Entao vai ficar a
critério da nova empresa falar quantos existem. Fica claro que, como ndo estdao
identificados, o destino deles vai ser o crematdrio, ou seja, vai ser mais uma fonte

receita para essa empresa.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Ha diferenca entre servicos que
integram o objeto da concessdo, que devem observar parametros
contratuais, e aqueles passiveis de exploracdo por receita acessoéria.
Servigos novos ndo sdo classificados como receitas acessorias. Tudo que é
nucleo, que estd na legislacdo classificado como servico cemiterial,
crematorial ou funerario tem uma regulagdo especifica. Entdo, no ambito
das obras a serem construidas dentro de cada cemitério, a concessionaria
tem que apresentar um plano de implementagdo e recuperagdo a ser

aprovado pelo poder concedente. Os servigcos regulares e bdsicos estdo
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descritos nos documentos de forma detalhada, como devem ser prestados
e quais sdo precos aplicaveis. Se a concessiondria oferecer produtos e
servigos personalizados aos usuarios, eles serdo adicionais, devem atender
a precgos de mercado e serdo fiscalizados de forma a manter a dignidade e
qualidade minima do servico. Com relacdo as ossadas, foi alinhado junto
com o Ministério Publico a proibicdo expressa da incineracdo, e a
concessiondria deve fazer um diagndstico das ossadas para mensurar o

volume e ado¢dao de medidas para correto tratamento e destinagdo.

e Pergunta via chat do Sr. Fabio Carvalho: Haverd agéncia reguladora?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Sim, ja foi instituida uma agéncia
reguladora que é a SP Regula. Pretende-se que, com a concessdo de

servicos, ela passe também a regular os servicos funerdrios e cemiteriais.

e Pergunta do Sr. Fabio Carvalho: A agéncia reguladora vai ser composta por

membros do SFMSP ou por pessoas de fora? Questiona se sera criada uma nova

estrutura para isso e se havera servidores especializados, que hoje sao integrantes

do Servico Funerdrio, nos quadros do 6rgdo responsdvel pela fiscalizagdo do

servigo. Hoje o Servigo Funério detém o poder de policia, ele que fiscaliza tanto os

22 cemitérios quanto o crematério e também os cemitérios particulares. Essa

Agéncia Reguladora ira aproveitar o pessoal que hoje faz parte do quadro do

Servico Funerdrio, ou sera criada uma nova estrutura para isso?

SF &
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o Resposta da Sra. Nara Merlotto: J& foi instituida uma agéncia
reguladora que é a SP Regula e ja esta operando e exercendo suas fungées
com relacdo a outros servicos publicos municipais. Pretende-se também
gue, com a concessao, ela passe também a regular os servicos funerarios e
cemiteriais. A Lei que cria a Agéncia Reguladora prevé a extingdao dos
servicos funerdrios gradualmente e assimilacdo dos quadros pela
Administragdo Direta a partir de suas especialidades. Hd uma tendéncia de
gue, sendo necessadria a fiscalizacdo dos servigos e o exercicio desse poder
de policia pela Agéncia Reguladora, se mostre mais eficiente aproveitar os
funciondrios, uma vez que estes terdo quer realocados. Ressaltou a

importancia da expertise dos empregados do servico funerario.
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o Complementagdo do Sr. Bruno Valsani: A Lei 17.433/2020 faz mengao
ao tratamento a ser dado aos servidores atuais. Ha ainda a
regulamentacdo da lei a ser realizada pela administragdo. E uma questdo

que ainda sera estabelecida.

o Complementacdo do Sr. Pedro Henrique Barbieri (Superintendente do

SFMSP): Afirma a importancia de melhorar a qualidade dos servicos.

e Pergunta do Sr.Aurélio Marchini (Representante da ACEMBRA e
SINCEP): Objetivos da desestatizacdo tem problemas para atragdo de
investimentos e beneficios do setor para os usudrios. Problemas identificados:
modelo estatizante, amplia posicdo do Estado, concentracdao horizontal e vertical.
Sem justificativa para um concessiondrio apenas executar essa func¢do, prestar
todos os servicos da cadeia. Ndo ha uma justificativa econdmica. Ha milhares de
empresas no Brasil que atuam nesse mercado, e as atividades em si ndo
apresentam caracteristicas que justifiquem esse nivel de restricdo e de
concentracdo. Os servicos funerdrios poderiam ser desestatizados de forma
separada com foco na ampliacdo da concorréncia e abertura para atuacao da
iniciativa privada em complementacdo aos servigos publicos. Afirma que modelo
prejudicard o municipio e que S3o Paulo estd desperdicando seu potencial de
investimento, de incentivar empreendedorismo e permitir a organizagdo eficiente

dessas atividades no Municipio.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Discussdo sobre o tema ocorre desde
o inicio do projeto. Prefeitura tem logrado éxito na ac¢do judicial relativa ao
assunto, que estd no STF e no ambito da qual argumentos levados ao
CADE foram considerados. Desenho da concessdo viabilizada concorréncia
e, até o momento, nenhum prejuizo concreto foi apontado. Desenho trara

beneficios aos municipes, melhorando qualidade de servico.

o Complementacdo da Sra. Stella Coimbra (Assessora de Diretoria SPP):
A concessdo reflete a escolha do Poder Legislativo, foi um Projeto de Lei
submetido pelo Executivo, que passou pelo crivo da Camara, que tem os
representantes da sociedade em S3o Paulo. A discussdo segue no ambito
do Poder Judicidario e o STF ja reiterou a competéncia municipal para
decidir como esses servicos sdo prestados. Insumos para melhoria da
concessao serao recebidos.
Ny 8
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e Pergunta do Sr. Jodo Batista Gomes (Representante dos Sindicatos dos
Servidores Publicos Municipais): Sobre a citagdo como o pior servigo publico
da prefeitura, afirma que, durante 1 ano e 8 meses, ninguém deixou de ser
enterrado e que seria uma frase infeliz do falecido Bruno Covas, que nao
entendia o SFMSP. Durante a pandemia trabalhadores deram o sangue para
realizar o trabalho. Destinacdo genérica dos trabalhadores — como isso
acontecera? Pede reunido com SEDP para entender melhor essa questao.
Existe lei da agéncia reguladora, s6 tem cargos comissionados e estagiarios.
Sobre o Crematdrio Vila Alpina, questiona se, dentro do valor da outorga, ja
estd mensurado o valor dos 4 novos fornos que o SFMSP estd adquirindo para
a municipalidade, bem como se estdo sendo considerados os valores das
reformas e dos novos ossudrios. Afirma que haverd um monopdlio do setor
privado, com 4 concessionarias que terdao controle e exclusividade de todo
servico cemiterial, além de levantar os riscos do estabelecimento de cartel

para os concessionarios.

o Resposta daSra. Nara Merlotto: Retratacdo quanto a questdo da
qualidade do servico atual. Ndo foi critica quanto ao trabalho dos
servidores e sim quanto as escolhas de gestdo e auséncia de
investimentos, que refletem decisGes politicas. Os novos fornos do
crematdrio da Vila Alpina foram considerados, bem como a requalificacao,
tudo estd sendo feito via SEI e procurou-se reduzir o valor dos
investimentos com relacdo a ampliagdo do Vila Alpina. E importante
distinguir a esfera de competéncia do que constitui cartel, o cartel é um
acordo de cooperagao entre empresas que buscam controlar o mercado,
determinando os precos e limitando a concorréncia. Os cartéis prejudicam
0os consumidores pois aumentam os preg¢os e restringem a oferta de
produtos e servigos inviabilizando a sua aquisicdo e a competicdo. O cartel
é tipificado e se aplica no ambito dos servicos que estdo em regime
privado. Ndo ha que se falar em cartel porque nao se trata de atividade
aberta a livre iniciativa. Trata-se de servico publico concessionario e ndo
como players privados em mercado aberto. Administracdo Publica tem
liberdade para definir como executar o servico, a fim de assegurar
qualidade na sua prestacao.
Ny 8
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o Complementacdo do Sr. Bruno Valsani: Confirmou que o pedido de
reunido para tratar a respeito da destinacdo dos trabalhadores do Servico
Funerario foi acolhida e vai acontecer. Afirmou que existe uma diretriz
clara a respeito da Lei, cabe uma regulamentagdo e estd no mérito da

Administracdo.

o Complementacdo do Sr. Pedro Henrique Barbieri: Ressalta que servigos
ndo podem ser interrompidos, pois sdo essenciais. E que ndo havera

prejuizo para cofres publicos na transi¢ao.

e Pergunta do Sr.Cldudio Oliveira Santos (Motorista do SFMSP/ Fiscal do
contrato da empresa prestadora de servicos para o SFMSP): Disse que ndo
recebeu o pessoal da pesquisa de quantitativo de remogao e enterro do SFMSP no
qual falaram que a média de remocgéao e enterro é de 38 corpos em um plantdo de
24 horas. Esse numero na verdade varia entre 90 e 102 corpos no mesmo periodo
mencionado. Pede para o Sr. Pedro Barbieri esclarecer como foi o Servico
Funerario prestado na morte do entdo Prefeito Bruno Covas. Com relacdo aos
servidores que serdo levados para outra unidade, esvaziando os mais de 8.000
postos que chegaram a compor o quadro de funciondrios dos servigos funerarios.
Ressalta que aqueles que vao ocupar os cargos dentro dos servigos funerarios nao

vao contribuir para o IPREM.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: A decisao de fazer uma concessao foi
uma forma de trazer investimentos da iniciativa privada. Essa conta é
muito vantajosa para a administragdo publica, todos os estudos pautados
no projeto mostraram isso. Sobre o numero de sepultamentos, sdo os
valores que ocorrem fora do contexto de pandemia. E a média do que
ocorre e com dados fornecidos pelo servico funerario, sobre os quais foi
aplicado um percentual de 5%. Entdo as empresas para participarem tem

gue atender aos valores.

o Manifestagdo do Sr. Pedro Henrique Barbieri: N3o é objeto da
audiéncia, ndo devemos entrar nesse mérito. E algo pessoal, inclusive da

familia do falecido Prefeito Bruno Covas.

e Manifestacdo do Sr. Bruno Moraes Valsani: Ressaltou que o periodo da
audiéncia seria até as 17 horas, que fossem enviadas todas as colaboragdes para o
SPR.
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e-mail para andlise, tentariam responder todas as colaborag¢des e pediu que se as

manifestacdes dos presentes se limitassem a 2 minutos cada.

e Pergunta do Sr. Euclides Mendes do Nascimentos (Servidor dos SFMSP na
Camara Municipal): Preocupado com caso do SVO e IML. Concentrados no centro
de SP — em um bloco. Se quiser ser velado/ sepultado em outro bloco, ir para
outro crematédrio. Questdo: eu trabalho em um bloco, vou para outro e depois
para outro. Serd que vou ter que fazer 3 contratacdes? Ndo vou dificultar ao invés
de facilitar para as familias? Sobre a constru¢dao do crematério no cemitério Vila
Formosa, ele esta préximo ao crematdrio da Vila Alpina, entdo deveria fazer uma

analise pela localidade das pessoas, e ndo apenas o local e questdo de terreno.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Com relagdo a questao concorrencial,
as agéncias funerarias, independente de qual bloco, deverdo oferecer
e consultar os servicos dos outros blocos, entdo o usudrio podera
escolher para onde ir. Sobre o crematério no cemitério Vila Formosa,
estamos utilizando um espaco que tem uma alta demanda e
entendemos que ali haverd uma demanda por cremacao. Os corpos de
SVO e IML vdo para cemitérios pré-designados para receber as
gratuidades.

o Complementacgdo da Sra. Stella Coimbra (Assessora de diretoria SPP):
O objetivo é que o usuario va a apenas uma Unica agéncia resolver
todo o tramite, isso € uma obrigacao contratual para que o usuario
nao precise ficar indo de um lado para o outro em um momento tdo

delicado.

e Pergunta via chat do Sr. Haroldo: Qual o prazo para substituicio de quadra
geral por gaveta, seria dentro dos 48 meses iniciais? Na hipdtese de os custos do

passivo ambiental superar a outorga mensal, como sera o pagamento?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Esta definido no cronograma de
obras, a diretriz inicial é que a substituicdo ocorra dentro dos 12
primeiros meses. Foi feita uma simula¢do e é muito remota a chance
de o passivo ambiental superar o valor da outorga variavel. Na
hipdtese de isso vir a ocorrer, havera indenizacdo direta pelo poder
concedente, reequilibrando o contrato.
x> 8
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e Pergunta via chat do Sr. Jodo Paulo Oliveira: O que ficou estabelecido sobre a
comercializagdo de planos funerarios dentro da Cidade de Sdo Paulo, serd

estabelecido exclusivamente para quem ganhar a concessdo?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: No momento a decisdo do judiciario é
de que ndo ha exclusividade, mas ela estd sendo decidida no dambito

dessas acGes que tramitam atualmente no Supremo Tribunal Federal.

e Questionamento do Sr. Aurélio: Participagdo cooperativa. A ponderagao em
relagdo a reunido em um Unico concessiondrio esta em desacordo com a realidade
do mercado. Os servigos sdao muito distintos e em outros lugares tem dado certo
quando se trata de multiplos agentes. A premissa de que haveria um custo de
transacao ndo é verdadeira. Ao invés de prevenir concedendo o servigo funerario
como estava previsto no PMI, no PPMI, separadamente dos servicos cemiteriais e
de cremacdo, ndo esta clara a justificativa de que aumente o custo. Por que ndo
fazer separadamente a concessdo, sendo que é permitido dentro do quadro

normativo juridico?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Questdes relativas a efetividade das
decisdes estdo sendo demonstradas de forma técnica no ambito de
uma discussdao que estd no Judicidrio. A decisdo ja foi tomada e estd
contemplada no arcabouco legal. Os pregcos méximos estabelecidos no
projeto estdo condizentes com a média do mercado. Sé fixando que

havera no minimo 16 funerarias.

e Colocacgdo do Sr. Bruno Moraes Valsani: Ressaltou que faltava 17 minutos para
o fim da audiéncia, pedindo para encerrar o fim das inscricdes quando faltasse 15
minutos para ter uma seguran¢a com relagdo a condugao das perguntas. Todas as

colaboracgGes posteriores podem ser feitas através do e-mail.

e Pergunta via chat do Sr. Rodolfo Farfan: Quanto ao documento que demonstra
a capacidade e ocupacdo de cada cemitério, e se existem registros ou se as
informacbes foram feitas com base em registros que atualmente ja existem?
Pontuou que concorda com a fala do Sr. Aurélio quanto ao ponto que se diz de

uma sé empresa operar todas as necessidades.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Foi disponibilizado pela SMSO
(Secretaria Municipal de Servicos e Obras).
SF e
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e Pergunta via chat da Sra. Claudia Caetano: O que vai acontecer com os

jardineiros construtores e os trabalhadores que nao sao servidores publicos?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Eles terdo tempo para se cadastrar
junto a Prefeitura e poderdo continuar celebrando contratos e
operando junto com os usuarios nos cemitérios. Essa questdo estd
contemplada no ambito da regulamentacao, é algo fora do escopo do

projeto. Esta previsto em lei, é uma garantia.

e Pergunta da Sra. Claudia Caetano: Todos os estacionamentos dos cemitérios
sdao gratuitos, eles passardo a ser pagos ou continuardo sem taxas para a

populacdo?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Os estacionamentos serdo operados
pelas concessionarias, podera constituir uma fonte de receita
acessoria, ou seja, podera vir a ser cobrado, mas a concessionaria tem
que submeter a autorizagdo ao poder publico. E uma decisdo posterior

da municipalidade autorizar ou nao.

e Pergunta do Sr. Padre Jodo Paulo Oliveira: A questdo do direito da pratica

religiosa esta sendo garantida?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: Todos os direitos em relacdo a cultos
e praticas religiosas devem ser respeitados e preservados, inclusive foi
estabelecido a obrigacdo de prestigiar esse direito e de fornecer os
itens atinentes e pertinentes de cada culto e cada tipo de cerimoénia

pelas concessionarias também.

e Colocagdo do Sr. Alexandre Rodrigues (Servidor Publico do SFMSP): Fez uma
colocagdo quanto a contagem dos tumulos e dos ossuarios referentes ao trabalho

gue os servidores publicos tiveram para que pudessem contribuir para o projeto.

e Pergunta da Sra. Marilza Rosa Santos (Trabalhadora do Servigo Funcionario):
Por que ndo aproveita as pessoas que trabalham no servico funerario para a SP

Regula?

o Resposta do Sr. Bruno Valsani: Essa é uma questdo que esta em
debate e sendo estruturada. Temos a diretriz da lei que foi
promulgada, mas é uma questdo a ser regulamentada. A
SF e
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administracdo vai tomar essas providéncias e andlises para direcionar

esse assunto

e Pergunta via chat do Sr. Caio: Como fica a questdo a respeito de criagao de

taxas de manutengdo aos municipes?

O

Resposta da Sra. Nara Merlotto: A legislacdo estabeleceu que apds a
requalificacdo e transformacao dos jazigos de cova rasa em gavetas,
para aqueles jazigos que foram contratados por prazo indeterminado
serd cobrada uma tarifa de manutencdo. E hd os jazigos por prazo
determinado e que sobre estes ndo incidirda e que podem ter esse

prazo renovado.

e Colocagdo do Sr. Bruno Moraes Valsani: Vai dar continuidade com as perguntas

gue foram feitas até o prazo estipulado e pede para que as demais duvidas sejam

encaminhadas ao e-mail.

e Pergunta via chat do Sr. Claudio Sa: Percentual de gratuidades destinado aos

cemitérios, hd uma divergéncia de informacdes nos documentos. O que ocorreria

no caso de diferenca?

©)
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Resposta da Sra. Nara Merlotto: O percentual do reequilibrio ndo diz
respeito ao direcionamento da gratuidade. Se variar para mais ou para
menos do que aquilo que esta projetado, neste percentual havera o
reequilibrio.

Complementagdo da Sra. Stella Coimbra (Assessora de diretoria SPP):
basicamente é uma banda de reequilibrio. Hoje temos qual o
percentual de gratuidades nos diferentes blocos. Projetamos isso ao
longo da concessdo, entdo existe uma margem que deve ser
respeitada pela concessionaria

Complementacdo da Sra. Yumi Tagawa (Assessora de diretoria SPP):
Temos um centro que é a média de gratuidades que foi observada
para cada bloco. Existe uma margem que pode variar, para mais ou
para menos esse percentual. Tudo que ocorrer dentro da banda é
responsabilidade da concessionaria, caso a gratuidade for menor que

o valor estabelecido a responsabilidade serd da concessionaria em
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arcar e passar o montante para o poder concedente e caso seja a mais,

acontece o inverso, o poder concedente que arca.

e Colocagdo via chat do Sr. Lourival Panhozzi: A ABREDIF — Associagdo Brasileira de
Empresas e Diretores Funerarios, acredita que o modelo apresentado pela

prefeitura é adequado e trard muitos beneficios a populagao.

e Pergunta via chat do Sr. Jodo Paulo Oliveira: A venda de planos funerarios sera

considerada como receita acessoria e estard sujeita a cobranga dos 5%?

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: A venda de pacotes funerarios
constitui tarifa essencial porque é necessaria para a continuidade do
servico. Entdo ela ndo é uma receita acesséria, é uma tarifa cobrada
pela prestagdo do servico e regulamentado o preco maximo. Cada um
dos quatro planos basicos a serem ofertados no ambito dos projetos
tem os precos estabelecidos nos documentos.

o Complementacdo da Sra. Stella Coimbra (Assessora de diretoria SPP):
Se estava se referindo aos planos funerdrios, € um assunto que estd
sendo discutido no ambito juridico. Assim a concessdo vai obedecer ao

que for decidido no judicidrio.

e Pergunta via chat da Sra. Ana Oliveira: Como serdo tratadas as escrituras de

concessao do jazigo permanente?

o Resposta da Sra. Stella Coimbra (Assessora de diretoria SPP): Podemos
adiantar que é encargo da concessiondria fazer ndo sé a digitalizagdo
de todos os registros, mas também o contato com todos os detentores

de jazigos a prazo indeterminado.

e Pergunta do Sr. Jodo Batista Gomes: Sobre a questdo dos caixdes, hoje temos
uma faixa de caixdes muito mais ampla do que foi proposto. Com o que esta
descrito aumenta muito mais a margem de lucro das concessiondrias. E uma
ampliagdo de praticamente 400% do valor do que é hoje. Outra questdo é sobre o
aluguel da sala de velério pelo periodo de 2 horas. No caso de gratuidade ndo tem
aluguel de 2 horas e sim cessdo gratuita de 2 horas. Se ficar com esse termo a

concessiondria pode alegar que ja estava escrito.

o Resposta da Sra. Nara Merlotto: A isen¢do estd garantida por lei.

Referente a nomenclatura podemos pensar em colocar cessdo e ndo
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aluguel. Quanto aos valores, nds resolvemos manter o pacote mais
basico que é o social. Em didlogo com o servico funerario,

selecionamos as urnas que sao mais utilizadas e vendidas.

e Colocacdo do Sr. Michael Cerqueira (Diretor da S3do Paulo Negdcios):
Agradecimento a todos e deixou o e-mail disponivel para que continuem enviando

contribui¢des. Colocou-se a disposi¢cdo para conversar e responder duvidas.

Finalizada a sessdo de duvidas, o Sr. Bruno Moraes Valsani, representante da SGM, ressaltou
gue a audiéncia foi gravada e sera disponibilizada no canal do YouTube e agradeceu a
participacdo de todos. Encerrou a sessdo de duvidas e respostas e passou a palavra para a Sao

Paulo Parcerias fazer o encerramento.

4.4. Encerramento

Em guisa de conclusdo, a Sra. Nara Merlotto reiterou a possibilidade de manifesta¢des sobre o
projeto por meio dos demais canais e agradeceu pelas contribuicdes. Por fim, o Sr. Pedro
Henrique Barbieri parabenizou o projeto e agradeceu a participagdo dos presentes. Deu-se por
encerrada a audiéncia publica apds duas horas e oito minutos de transmissao, finalizando

aproximadamente as dezessete horas e oito minutos.
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ANEXO Il — Relatério de contribuicdes da Consulta Publica

ANEXO Il — Relatdrio de contribui¢ées da Consulta Publica
Contribuicdo/Questionamento

Resultado

Quiais os quantitativos especificos (volume de cada linha e tarifas) de
servicos cemiteriais e funerarios utilizados para estimar os valores
das projegdes de receitas de cada bloco? Visto que o item 9.3, do
mesmo anexo, determina apenas que foram considerados as

Além dos dados listados no item 9.3, a sua projegdao também
considerou a evolugdo da populagdo do Estado de Sao Paulo
projetado pelo IBGE, bem como a proje¢do da variagdo da taxa
de mortalidade elaborada pelo IBGE, conforme detalhado nos

N3o acatada

ELIANA i?::g ii(le_ va.xria'llv.eis (a) Historico de oObitos no r'rlunicipio de 55.0 Paulo; ,(t.)) itens 9.4 e 9.5 dq Plano de Negdcios. .As tarifals. podem’sgr
1 FELIX DE Megicies HIStOI’ICC.) de venda de SERVICOS FUNERAR.IO§ [f)elo Servigo Funerario cc:)nsultadas a partir do Anexo VI do Edlt:'?ﬂ - Politica Ta.rlfarla.
LIMA de do Munlaplo de Sao faulo (SFMSP); I(c) Histodrico de sepultamentos, Alr?da,~cur'r'1pre .re.s.saltar que conforme ,dls.posto no Edital c~!e
Referéncia exumacoes e cremagdes nos CEMITERIOS; (d) Dados presentes nos = Licitagdo disponibilizado para consulta publica, os licitantes sdo
Estudos do PMI; e (e) Dados presentes nos subsidios entregues no = responsaveis pela obtengdo de todos os dados e informagdes
PPMI. sobre a exploragdo da concessdo, de forma que as informacgdes
contidas nos anexos aos documentos editalicios sdéo meramente
referenciais e ndo vinculantes.
Qual o quantitativo de servigos funerdrios (venda de urna/caixdo) | As informacdes relativas ao projeto de concessdo dos servigos N&o acatada
executado por ano, nos ultimos 05 anos, ou seja, 2016, 2017, 2018, | cemiteriais, funerarios e de cremagdo serdo disponibilizadas
Anexo XI- | 2019 e 20207 Especificando a quantidade de gratuito hipossuficiente | apds a publicagdo do edital de licitagdo.
ELIANA Plano de e gratuito doador de érgaos, bem como a quantidade por modelo de | Ainda, cumpre ressaltar que conforme disposto no Edital de
2 FELIX DE Negdcios | urna, conforme a tabela de vendas do Servigo Funerario. Exemplo, | Licitagdo disponibilizado para consulta publica, os licitantes sdo
LIMA de quantos servigos efetuados nas urnas: jasmim, petunia, bromélia e | responsaveis pela obtencdo de todos os dados e informagGes
Referéncia | demais? sobre a exploragdo da concessdo, de forma que as informagdes
contidas nos anexos aos documentos editalicios sdo meramente
referenciais e ndo vinculantes.
Qual o quantitativo de servigos executados em cada cemitérios por = As informagdes relativas ao projeto de concessdo dos servigos N3o acatada
ano, nos ultimos 05 anos, considerando cada modelo de urna da = cemiteriais, funerarios e de cremagdo serdo disponibilizadas
Anexo XI - | tabela vigente do Servigco Funerdrio? E especificando a quantidade @ apds a publicagdo do edital de licitagdo.
ELIANA Plano de de sepultamentos e exumagbes em jazigos (concessdo), quadra geral = Ainda, cumpre ressaltar que conforme disposto no Edital de
3 FELIX DE Negdcios | terra, quadra geral gaveta e columbario, bem como a quantidade de = Licitagdo disponibilizado para consulta publica, os licitantes sdo
LIMA de gratuito hipossuficiente e gratuito doador de érgdos. responsaveis pela obten¢do de todos os dados e informagdes
Referéncia sobre a exploragdo da concessdo, de forma que as informagdes
contidas nos anexos aos documentos editalicios sdo meramente
referenciais e ndo vinculantes.
4 ELIANA Anexo XI - | Qual a quantidade de cremag@es executadas por ano, nos Ultimos 05 | As informagdes relativas ao projeto de concessdo dos servicos N3o acatada
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anos, de acordo com a tabela vigente do Servigo Funerario, isto é,
quantas cremagdes foram realizadas em cada modelo de urnas?

O modelo de caixdo definido como padrdo na referida tabela é igual
ou similar a qual modelo de caixdo de acordo com a tabela de pregos
de venda vigente do Servico Funerario, ou seja, tem a expectativa de
atender ao publico contratante de qual modelo de urna atualmente
comercializado?

O Servigo Funerario atualmente executa os servigos de higienizagdo e
tamponamento, ou seja, a preparagdo do corpo para acomoda-lo na
urna/caixdo? Sem sim, qual o preco é cobrado? Se ndo, como o
corpo é preparado antes de acomoda-lo na urna/caix3o?

Entende-se que o intuito de impossibilitar a adjudicagdo de mais de
um bloco a um mesmo licitante, pode estar atrelado a uma
preocupagdo com a competitividade do certame por parte da
Prefeitura. Contudo, a vedagdo resta por afrontar o principio da
sele¢do da proposta mais vantajosa, previsto no art. 32, caput, da Lei
Federal n2 8.666/1993, que regera o futuro certame, conforme
consta da documentagdo. Isso porque, ainda que um determinado
primeiro colocado tenha ofertado maior outorga para um
determinado bloco, pode vir a ndo ter o bloco ajudicado, cabendo ao
Poder Publico contentar-se com outorga mais baixa em razdo de
uma vedagdo que visa um ganho de competitividade nao factivel.

cemiteriais, funerarios e de cremacgdo serdo disponibilizadas
apos a publicagdo do edital de licitagdo.
Ainda, cumpre ressaltar que conforme disposto no Edital de
Licitagdo disponibilizado para consulta publica, os licitantes sdo
responsaveis pela obtengdo de todos os dados e informagdes
sobre a exploragdo da concessdo, de forma que as informagdes
contidas nos anexos aos documentos editalicios sdo meramente
referenciais e ndo vinculantes.

O pacote funeral "Padrdo" equivale ao pacote "Bromélia"
atualmente oferecido pelo Servigo Funerdrio, portanto oferece a
mesma urna do pacote Bromélia. O detalhamento desse modelo
de urna, denominado CAIXAO ADULTO (PADRAO), pode ser
encontrado no Apéndice V - Requisitos Minimos e Parametros,
item 5.

O Servigo Funerario ndo executa os servigos de higienizagdo e
tamponamento. Os corpos sdo limpos, preparados e vestidos na
prépria unidade hospitalar ou no IML/SVO. Alternativamente, a
familia pode optar pelo servigo de tanatopraxia, salvo em casos
de Obito por COVID-19. O servico de tanatopraxia é oferecido
por clinicas particulares, e o Servico Funerario exige seu
credenciamento prévio (Resolugdo SFMSP n2 14/2019). Para
acomodar o corpo na urna/caixdo, o SFMSP utiliza um invélucro
(um saco plastico com ziper), cuja utilizagdo é obrigatéria para
os casos de morte decorrente de contaminagdo pela COVID-19.
Para os corpos provenientes do IML e SVOC-USP, cujo 6bito ndao
tenha sido decorrente da contaminagdo pela COVID-19, utiliza-
se revestimento de papeldo, a pedido desses drgdos.

Contribuicdo ndo acatada. A possibilidade de um mesmo
Licitante adjudicar mais que um Bloco somente podera ocorrer
no caso de haver a concretizagdo das hipdteses previstas no
item 16 do Edital.

Ndo acatada
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Sobre o assunto, importa trazer apontamentos de Mauricio Portugal
Ribeiro ao analisar uma situagdo hipotética como a descrita: "A
situagdo hipotética descrita retrata o contexto em que os beneficios
do modelo de leildo que encoraja os entrantes sdo intangiveis
(porque é dificil calcular qual o ganho gerado pelo aumento da
competi¢do), enquanto os maleficios sdo tangiveis (porque o valor
perdido pelo Poder Publico por ndo poder contratar com o primeiro
colocado em alguns dos lotes é mensurdvel)" (RIBEIRO, Mauricio
Portugal. Proibicdo de empresa ganhar mais de um lote em licitagdo
de obra, concessao ou PPP. Disponivel em:
<https://portugalribeiro.com.br/wp-content/uploads/proibicao-de-
ganhar-mais-de-um-lote.pdf > Acesso em: 17/11/2021). Dessa
forma, propGe-se que o edital seja revisto a fim de que seja
permitida a adjudicagdo de mais de um bloco a um mesmo licitante.
Caso assim ndo se entenda, espera a interessada possa ser
aprofundada as razdes pelas quais a vedagao foi prevista.

Conforme consta do Edital, as diligéncias serdo realizadas a critério
da Comissdo. Contudo, deve-se admitir expressamente a
possibilidade de os licitantes interessados as solicitarem, desde que
o fagam motivadamente, caso verificada alguma inconsisténcia na
documentagdo apresentada por outra licitante, hipdtese em que a
diligéncia é mandatédria. Neste sentido, expGe Margal Justen Filho:
"Ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informagdes neles contidas envolverem pontos
obscuros — apurados de oficio pela comissdo ou por provocagdo de
interessados - a realizacdo de diligéncia sera obrigatéria". (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 11. ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 424). Por isso,
propde-se que o edital seja revisto para que dele conste
expressamente a possibilidade de as licitantes requererem a
promogado de diligéncias e obrigatoriedade de as aceitar, desde que
devidamente motivadas.

Nota-se que no Edital as exigéncias de qualificagdo técnica
restringem a comprovagdo de experiéncia, em resumo, na (i)
operagao de servicos cemiteriais de sepultamento; (ii) operagdo e
gestdo de cemitérios, e (iii) prestagdo de transporte de caddveres ou
fornecimento de caixGes, urnas funerarias ou cinerarias; sem

Contribui¢do ndo acatada. As diligéncias previstas nos itens 12.1,
15.5.11 e 16.3.4 do Edital sdo instrumentos a disposi¢cdo da
Comissdo Especial de Licitagdo para fins de esclarecimento de
duvidas a respeito de informagbes e dados constantes na
documentagdo apresentada pelos licitantes, conforme
propugnado pelo art. 43,839, da Lei Federal n? 8.666/1993. Os
questionamentos de licitantes a respeito de eventual
inconsisténcia na documentagdo apresentada por seus
concorrentes podem ser enderegados por meio dos mecanismos
de recursos administrativos e impugnagdes, ambos disciplinados
pelo instrumento convocatdrio.

Nos termos dos itens 26.8.3 e 26.8.5 do Anexo Ill - Caderno de
Encargos da Concessionaria, as adjudicatarias dos Blocos 1, 2, 3
e 4 da concessdo deverdo possuir, em seu quadro profissional,
ao menos um integrante que seja detentor de atestado de
capacidade técnica que comprove a experiéncia minima de trés
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maiores definicdes acerca da operagdo ou gestdo de crematorios,
servico este bastante complexo e que importara para todos os
blocos. Por outro lado, o Anexo Il traz, em seu item 26.8.3, uma
série de exigéncias que serdo exigidas em relagdo aos profissionais
qualificados na operagdo de servigos de cremagdo e/ou gestdo de
crematorios. Considerando a relevancia e particularidades atreladas
ao servigo, entende-se que as exigéncias atreladas a ditos
profissionais ja deve se dar no momento da licitagdo, ou, ainda que
nado atreladas ao profissional, que, ao menos, se exija da licitante
experiéncias na operagdo/gestdo de crematério. Por outro lado, a
previsdo atualmente constante do Anexo Ill exige um profissional
com 3 anos de experiéncia e com registro em Conselho de Classe.
Contudo, o prazo é extremamente longo a titulo de exigéncia de
qualificagdo e ndo ha Conselho de Classe vinculado a atividade em
questdo. Assim, propde-se que o edital seja revisto para contemplar
exigéncias atreladas a operagdo/gestdo de crematorios, extraindo-se
a previsdo constante do item 26.8.3 do Anexo lll, as quais devem ser
incluidas no item 15.5 do Edital, com o seguintes ajustes: (i)
exigéncia de experiéncia de 12 meses; e (ii) exclusdo da exigéncia de
registro em Conselho de Classe.

Verifica-se que no ANEXO XI — PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA,
para calculo dos investimentos com as obras a serem realizadas nos
Cemitérios e Crematorios, foi utilizada a Tabela de Custos Unitarios
da SIURB de janeiro de 2019, porém, ndo encontramos em nenhum
documento ou anexo do EDITAL a data base da tarifa de maxima a
ser cobrada pelo Concessionario, gerando, desta forma, o
entendimento de que as tarifas maximas apresentadas no ANEXO VI
— POLITICA TARIFARIA, serdo aquelas vigentes no inicio da
concessdo. Porém, o indice Nacional da Construgdo Civil (INCC) de
janeiro de 2019 a outubro de 2021 teve uma variagdo de 27,7%,
elevando em muito a expectativa de CAPEX do projeto. Desta forma
entendemos fundamental estabelecer que a data base das Tarifas
Maximas apresentadas no ANEXO VI — POLITICA TARIFARIA seja a
mesma da proje¢do do CAPEX, ou seja, janeiro de 2019, devendo ser
atualizada por uma férmula paramétrica — sugestdo: 50% do INCC +
50% do IPCA - para o més de inicio da concessdo, desta forma
compatibilizando a corre¢do monetaria dos investimentos e custos
com a tarifa e receita no tempo.

anos na operagdo de servicos de cremagdo e/ou gestdo de
crematorios. Tais atestados devem ser apresentados ao Poder
Concedente, no caso dos Blocos 1, 2 e 3, em até 30 dias antes do
inicio da operagao dos respectivos crematoérios, ao passo que,
no caso do Bloco 4 que contém o crematdrio Vila Alpina, tal
atestado devera ser apresentado em até 30 dias apds a data da
ordem de inicio. A exigéncia de registro no Conselho de Classe
competente deve ser apresentada somente se aplicavel ao caso
concreto, conforme expressamente previsto nos itens acima
referenciados.

Os valores de investimentos e obras previstos serdo atualizados
para a tabela SIURB e Custo Unitdrio Basico (CUB) mais recentes
quando da publicagio do edital final de licitagdo. Para a
presente consulta publica, os valores da tabela SIURB de 2019
foram atualizados pelo IPCA. Na soma dos blocos, se
compararmos os valores do edital de 04/20 e da republicacdo, o
CAPEX aumentou em 17,8%.
No que se refere a politica tarifaria, ressalta-se que o
entendimento esta correto, e de que 0s pregos maximos
constantes na Politica Tarifaria sdo os que deverdo ser aplicados
para o primeiro ano de concessao, e poderao ser reajustados a
cada 12 meses.
Com relagdo aos dbitos decorrentes da pandemia, entende-se
que os investimentos a serem realizados, como implantagdo de
sepultamento em gavetas e verticalizagdo das sepulturas serdo
suficientes para ampliar a capacidade dos cemitérios; ainda,
ressalta-se que a digitalizacdo dos registros e ciclo de exumagdes
permitird ganhos de eficiéncia e gestao, permitindo a absorgao,
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Além disso, o Anexo VII, especificamente Capitulo XXIV - Contagem
jazigos e ossuarios, remete ao SUBANEXO Il — OFICIO SIURB, do que
se extrai que os dados apresentados sdo referentes ao ano de 2018.
Ou seja, ndo se verificam dados atualizados, o que seria
especialmente importante em um cendrio de uma licitagdo que
ocorrera logo apds a pandemia. Ainda que se admita a realizagdo de
visita técnica durante a licitagdo (item 9) e seja mencionado que as
informagdes sdo meramente referenciais (item 2.5), é necessario que
sejam fornecidas todas as informacgdes pertinentes a elaboragdo de
proposta pelos licitantes e isso inclui informagOes atualizadas,
notadamente considerando o cendrio dos cemitérios paulistanos
neste quase pos pandemia da COVID-19. Menciona-se que ha
investimentos previstos, a exemplo daqueles atrelados ao Cemitério
da Vila Formosa, em locais em que se sabe haver corpos de falecidos
da COVID-19.
Os valores e dados necessariamente precisam estar atualizados, seja
para fins de elaboragdo de proposta, seja porque eventuais
divergéncias com a realidade impactam outros dados previstos nos
documentos, como, por exemplo, valor estimado do contrato, prazo
contratual, dentre outros.
Sendo assim, propde-se que os dados e valores constantes dos
documentos sejam atualizados, a luz dos apontamentos acima, para
que reflitam a realidade atual, principalmente a alta variagdo de
pregos dos ultimos anos e a situagdo dos cemitérios decorrente da
pandemia da COVID-19. Ainda no que diz respeito a atualizagdo de
dados, tendo em vista o cendrio de incertezas que ainda paira em
relagdo ao cenario da pandemia, propOe-se também que os
documentos sejam revistos para que seja prevista uma possibildiade
de reavaliagdo da demanda, uma vez verificada uma estabilidade de
mortos decorrente da pandemia.

Conforme consta do Edital, o protocolo de recursos deve ser feito
presencialmente e enviada uma cdépia digital por e-mail. No caso de
pedidos de esclarecimentos, por exemplo, conforme item 10.1 a, o
protocolo eletrénico é admitido como medida Unica, ndo sendo
necessario o protocolo fisico. Cumpre registrar que ainda esse ano,
em sede de analise de Exame Prévio de Edital (TC-017716.989.21-5 e
TC-017718.989.21-3), em sessdo do dia 06/10/2021, o TCE-SP
entendeu que o edital analisado na oportunidade deveria ser revisto

para cada adjudicatario, dos 6bitos que ocorrerdo nos préximos
25 anos.

Contribuicdo ndao acatada. Os recursos administrativos devem
ser protocolados na forma disposta no item 17 do instrumento
convocatdrio.
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para "permitir a apresentagdo de impugnagdo e recursos também
por meio eletronico, compatilizando os subitens 9.3 e 23.3 com o
subitem 9.1, que ja traz referida previsdo para os pedidos de
esclarecimentos". Considerando a tecnologia atual, entende-se que
de fato ndo faz sentido ndao admitir o protocolo de recursos
eletronicamente, principalmente se considerado que o que se exige
no Edital é o protocolo fisico e eletrénico de recursos
conjuntamente. Sendo assim, a exemplo do ocorrido no citado caso
do TCE-SP, propde-se que o edital seja revisto para que seja admitido
o protocolo de pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos
todos exclusivamente por e-mail.

Conforme consta do Edital, ha uma série de providéncias a serem
adotadas pela Adjudicatdria "em até 05 (cinco) dias Uteis antes da
data prevista para assinatura do CONTRATO". Referidas providéncias
estdo atreladas desde a estruturacdo da SPE, até o levantamento de
altos valores para pagamento de outorga fixa, recolhimento de
garantia de execugdo e ressarcimento dos estudos objeto do
Chamamento Publico n 2 03/2017 — SMDP, dentre outras. Contudo,
para além da falta de clareza quanto ao termo inicial da contagem do
prazo (em que momento sera definida a data para a assinatura do
contrato?), este é extremamente exiguo. Na realidade, chega a ser
desarrazoado e desproporcional frente as exigéncias previstas.
Sendo assim, propGe-se que o edital seja revisto para que o prazo
para a adogdo de providéncias (i) seja contado a partir da publicagdo
do ato de homologagdo; e (ii) seja razodvel, assim considerado
aquele de, ao menos, 20 (vinte) dias uteis. Caso assim ndo se
entenda, espera a interessada possa ser aprofundada as razdes pelas
quais foi previsto prazo extremamente exiguo.

Conforme consta do Edital, dentre as providéncias a serem adotadas
previamente a celebragdo do Contrato de Concessdo, devera ser
realizado o ressarcimento dos "responsaveis pela elaboragdo dos
estudos aproveitados em razao do Edital de Chamamento Publico n 2
03/2017 — SMDP, no montante e para os destinatérios indicados na
decisdo propria da Comissdo Especial de Avaliagdo respectiva sobre o
aproveitamento das contribuicées recebidas, diretamente ou por
meio da SPE". Como de conhecimento, os valores foram definidos
em Nota de Ressarcimento divulgado no sitio eletronico da
Prefeitura

Contribui¢do ndo acatada. Nos termos do item 18.1 do Edital, o
resultado da licitagdo serd submetido ao Secretdrio de Governo
Municipal para homologagdo e adjudicagdo em até 15 dias do
final da andlise dos documentos habilitatérios ou do julgamento
dos recursos administrativos eventualmente interpostos pelos
licitantes em face da documentagdo de habilitagdo apresentada
pelas licitantes vencedoras. A partir deste marco temporal,
prevé-se um prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo
que convocara as adjudicatarias para fins de comprovagdo do
cumprimento das condigdes precedentes previstas no item 20
do Edital e de assinatura o instrumento contratual, prazo este
que pode ser prorrogado por até 30 dias mediante
requerimento da adjudicataria. Em vista disso, tem-se que o
prazo de cinco dias Uteis anteriores a assinatura do contrato,
objeto da contribui¢do, deve ser balizado pelos demais marcos
temporais expostos no instrumento convocatério e que foram
expostos anteriormente.

A Nota técnica de ressarcimento detalha a metodologia adotada
para a divisdo, bem como os valores que cada empresa recebera
desses estudos.
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/ch
amadas/1_1581359240._nota_tcnica_de_ressarcimento__cemit
rios). Ainda, ressalta-se que no item 8 do Termo de Referéncia
do Edital, consta que o valor devera ser atualizado pela variagdo
do indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, entre o més da data de
apresentagdao dos Estudos, até a data de ressarcimento.
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(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/proje
tos/desestatizacao/cemiterios_publicos/index.php?p=287895) e
devidamente aprovados pela Comissdao Especial de Avaliagdo em
20/01/2020. Ocorre, porém, que conforme consta da Nota de
Ressarcimento, todas as autorizadas apresentaram estudos para
todos os blocos e, por isso, a divisdo se deu a partir de percentuais
de utilizagdo dos estudos e da quantia maxima de RS 700 mil. Logo,
sem que os valores sejam devidamente indicados no Edital, ndo é
possivel (i) para as futuras licitantes saberem quanto devem pagar
pelos estudos em relagdo a cada bloco; nem mesmo (ii) para as
responsaveis pelos estudos saberem quanto receberdao por cada
bloco. Sendo assim, para garantir seguranga juridica para todas as
partes envolvidas (art. 30, da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) e também garantir que as futuras licitantes tenham
conhecimento de todos os custos que terdo, se vencedoras da
licitagdo, propGe-se que o edital seja revisto para que dele conste
expressamente os valores a serem pagos pelas adjudicatdrias de
cada bloco em fungdo do ressarcimento dos valores referentes aos
estudos aproveitados em razdo do Edital de Chamamento Publico n @
03/2017 — SMDP, incluindo a atualizagdo dos referidos valores.
Conforme consta da Minuta de Contrato, dentre as obriga¢des da
Concessiondria, estda prevista a de '"comunicar ao PODER
CONCEDENTE, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, todas as
circunstancias ou ocorréncias que, constituindo motivos de CASO
FORTUITO ou FORCA MAIOR, impegam ou venham a impedir a
normal execu¢do do OBJETO". Contudo, fato é que muitos eventos
de caso fortuito e for¢a maior ndo sdo de impacto aferivel em curto
prazo. Ainda que o evento reste configurado como tal, a constatagdo
de seu impacto na normal execugdo do objeto ndo é capaz de ser
verificada rapidamente. Tem-se como claro exemplo, a situa¢do da
pandemia da COVID-19 para alguns setores. Sendo assim, propde-se
que a minuta de contrato seja revista para que dela conste ressalva
quanto a eventos cujo impacto ndo seja possivel aferir no curto
prazo.

Verifica-se quea Minuta de Contrato traz um tratamento acerca de
passivos ambientais cujo fato gerador seja anterior a assinatura do
Termo Provisdrio de Assungdo dos Servigos e Termo Provisdrio de
Aceitagdo dos Bens. O Anexo lll, Unico que traz algo que poderia se

Para a publicagdo do Edital, as minutas dos documentos serdo
revistas para fins de esclarecimento dos quantitativos devidos
pelos futuros concessionarios relativos ao PMI.

Nos termos da clausula 13.2, alinea (pp), do Anexo Il - Minuta do
Contrato, ha a obrigagdo de a concessiondria comunicar a
ocorréncia de circunstancias ou ocorréncias que constituam
caso fortuito ou forga maior e que impegam ou venham a
impedir a normal execugdo do objeto concessorio. A adogdo da
expressdo "impegam" ou "venham a impedir" denota aqueles
eventos que, desde ja, se configuram como caso fortuito ou
forca maior ou que, diante do avango de seus desdobramentos,
venham a configurar tal situagdo de imprevisibilidade,
respectivamente. Adicionalmente, salienta-se que a sugestdo
apresentada sera avaliada internamente para aprimoramentos
das minutas dos documentos editalicios.

As minutas dos documentos editalicios serdo revistas para
incluir alocagdo de riscos especifica ao Poder Concedente
relativa aos corpos falecidos em decorréncia da COVID-19 que
ndo estiverem decompostos apds o prazo de trés anos previsto
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atrelar aos efeitos da pandemia da COVID-19, prevé apenas que nos
"casos de morte consequente de epidemia ou calamidade publica
ou, ainda, por outras razbes de saude publica devidamente
motivadas, a cremagdo se darda por determinagdo da autoridade
sanitdria competente". Ndo resta claro em nenhum dos documentos
disponibilizados o que se pensa em relacdo a medidas a serem
adotadas futuramente a partir de corpos de falecidos da COVID-19.
Como cedico, diversos corpos foram ensacados e sepultados nos
cemitérios de Sdo Paulo, sem que houvesse clareza quanto a melhor
medida, como ocorrerd a decomposi¢do desses corpos e os impactos
futuros, ambientais e sanitarios, dos sepultamentos realizados. Por
Sbvio, o cenario vivenciado durante a pandemia levou a adogdo de
medidas desesperadas e urgentes, mas cujos impactos ainda
poderdo ser sentidos a curto, médio e longo prazo. Sendo assim,
dada a falta de clareza, até mesmo cientifica, do que ocorrera com os
referidos corpos, entende-se importantissimo que os documentos
prevejam um tratamento especifico para a situagdo dos corpos de
falecidos em decorréncia da COVID-19. A exemplo dos passivos
ambientais, as concessionarias ndo poderdo ser responsabilizadas
por eventuais custos extraordindrios decorrentes de medidas
atreladas a eles. Além disso, cabe avaliar, a exemplo do que ocorrera
com as ossadas, a possibilidade de formagdo de Grupo de Trabalho
futuramente para que todas as concessionarias (dos 4 blocos)
discutam com o Poder Publico a melhor solugdo. Ante o exposto,
propde-se que a minuta de contrato e demais anexos sejam revistos
para que deles conste (i) como risco do Poder Concedente, a
exemplo dos passivos ambientais ja citados, as medidas especiais a
serem eventualmente adotadas em fungdo dos corpos de falecidos
pela COVID-19; e (ii) previsdo de formagdo de Grupo de Trabalho
para a discussao de eventual solugdo, que conte com a participagao
de todas as concessionarias.

Consta da Minuta de Contrato, a possibilidade de exploragdo de
receitas acessérias pelas concessionarias, observado o percentual,
minimo, de compartilhamento com o Poder Concedente de 5%.
Muito embora a minuta ja traga exemplos de fontes de receitas
acessorias, consta da cldusula 23.4 que todos os casos (ja admitidos
na minuta ou ndo) dependerdo de solicitagdo formal por parte das
concessiondrias. Veja-se que uma vez admitida a exploragdo e

para a exumacgao.

Contribuicdo ndo acatada. A disciplina para exploragdao de
receitas acessoérias, prevista na cldusula 232 da minuta de
contrato, foi construida a partir do didlogo com 6rgdos de
controle, e permite a aprovagdo e controle pelo Poder
Concedente das atividades exploradas pela concessionaria a
titulo de receitas acessdrias, bem como a definicdio do
percentual de compartilhamento entre as partes a partir das
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previstas algumas hipdteses ja em contrato, exigir que mesmo para
estes casos haja requerimento, significa tornar o processo
burocratico de maneira desnecessaria, criando dbice a exploragdo
das fontes de receita. Além disso, a indicagdo de um percentual que
ndo é fixo, mas indicado como "minimo" gera inseguranca e
desincentivo a exploragdo das ditas receitas. Dessa forma,
considerando os apontamentos anteriores, propde-se que a minuta
de contrato seja revista para que dela conste que (i) as fontes de
receita ja previstas em contrato poderdo ser exploradas, cabendo as
concessiondrias apenas comunicar o Poder Concedente; (ii)
eventuais outras fontes de receita, ndo indicadas em contrato, caso
as concessionarias pretendam explorar, dependerdo de anuéncia
prévia; e (iii) para todos os casos, o percentual de compartilhamento
sera de 5%.

Consta da Minuta de Contrato, a previsdo de procedimento de
Revisdo Ordinaria, Extraordinaria e procedimento para recomposi¢do
do equilibrio econémico-financeiro, mas ndao ha muita clareza
quanto: (i) ao escopo de cada uma das revisGes - sendo certo que a
revisdo extraordindria deveria se prestar a recomposicdo do
equilibrio  economico-financeiro, observadas as disposi¢oes
contratuais e a legislagdo vigente, sem que seja criado possiveis
Obices a recomposicdo a partir de termos subjetivos; (ii) ampla
discussdo entre as partes nos processos de revisdo - fala-se em 60
dias sem que se preveja a ideia de ampla participagdo das partes em

caracteristicas da atividade econ6mica explorada pelas futuras
concessionarias.

Contribuicdo ndo acatada. O Anexo Il - Minuta do Contrato ja
estabelece as hipdteses da revisdo ordindria, em sua clausula
272, definindo esta como um procedimento a ser realizado a
cada cinco anos, por meio do qual as partes promoverao revisdo
dos parametros, condigGes e resultados gerais da concessdo. Por
sua vez, a revisdao extraordindria, regrada pela clausula 282, tem

Pinheirais An(?xo Il- momfentos distintos, principalmeﬁt}e. para que possa} .vir a ser lugar r?as hipdteses de exercicio das prerrogativa?s IegaTIrPente

17 | Minuta exercida a arTnp.Ia~defesa e co?_tradltorlo quandf) necessdrio (art. 59, conferldas_ ao ~Poder\ Concederjte,n.o tocante a imposi¢do de
mentos de LV, da Constltmgzj\o Federal; (iii) o que ocorrera no caso de eventos novas obrigagdes a Concessionaria, bem como quando da

Ltda. Contrato @ de impacto continuo cuja afericdo do desequilibrio ndo possa ser = ocorréncia das hipéteses de riscos alocadas ao Poder

apurada no curto prazo de um ano; (iv) procedimentos de
recomposi¢cdo para situagdes urgentes. Sendo assim, a partir das
consideragGes acima, propde-se que a minuta de contrato seja
revista para que dela conste devidamente explicitada (i) a Revisdo
Ordindria, como sendo uma revisdo de carater mais amplo, visando
alteragdes contratuais, inclusdo de investimentos, dentre outas

Concedente nos termos da clausula 26.5 da minuta contratual.
Sempre que a realizagdo das revisdes, de carater ordinario ou
extraordindrio, caracterizar a ocorréncia de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a sua recomposicao
obedecera aos procedimentos previstos na clausula 302 do
Anexo Il - Minuta do Contrato.

matérias e a Revisdo Extraordindria como revisdo para fins de
recomposigao do equilibrio econémico-financeiro e o procedimento
de recomposicao referente a cada uma delas, principalmente,
porque em casos de desequilibrio podem ser demandadas medidas
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urgentes; (ii) a ampla participagdo das partes ao longo do processo; e
(iii) tratamento préprio - como, por exemplo, manifestacbes que
interrompam o prazo "decadencial" - quando verificado que os
efeitos continuos do evento nao podem ser aferidos em curto prazo,
razdao pela qual a apresentagdo de requerimento de revisao nao
pode ocorrer no prazo de 1 ano.

Muito embora por diversas vezes seja mencionado que havera 1

Conforme previsto na clausula 13.2, alinea (b), do Anexo Il -

Acatada

Anexo Il L N . Minuta do Contrato, as concessionarias dos Blocos 1, 2 e 3 parcialmente
crematorio por bloco, sendo que em todos, com excegdo da Vila . -
- Caderno . L . . o . deverdo implantar somente 1 (um) crematoério, conforme prazos
Alpina, os crematdrios serdo implantados, verifica-se a indicagdo de . . =
de - s . . e procedimentos previstos no Programa de Intervengdo, do
crematdrio no mapa do cemitério de Lajeado, constante do item 4.7 Anexo Il - Caderno de Encargos da Concessiondria. bem como
Vale dos Encargos | do Anexo ViIl - Diretrizes Arquitetdnicas Referenciais. Considerando L ) gos da %0 L
L . . S o L da legislagdo e demais normas aplicaveis. Por sua vez, o item 9.2
Pinheirais /Anexo que a necessidade de disponibilizagdo ou ndo de um crematério L X
. ) S ; . - do Anexo Ill - Caderno de Encargos da Concessionaria prevé que
18 Empreendi VIl = junto ao cemitério de Lajeado tem impacto direto nos valores . - L. , .
. . . ) . . a implantagdo dos crematérios devera ocorrer nos seguintes
mentos Diretrizes | calculados, na medida em que se tratard mais uma obrigacdo de . . o . -
Ltda tatd rande vulto para os interessados, propde-se que 0s anexos sejam cemitérios: (i) Cemitério Vila Formosa para o Bloco 1, (i
) Arquiteté | & . P » Prop 9 ) ) Cemitério Dom Bosco para o Bloco 2, e (iii) Cemitério Campo
. revistos para que dele conste expressamente (ou, ainda, se .
nicas . . .. Grande para o Bloco 3. No tocante ao previsto no Anexo VIII -
. | esclareca) que sera exigido apenas um crematério por bloco, L A .. .
Referenci L. Diretrizes Arquitetonicas Referenciais, salienta-se que as
. conforme indicado no Anexo Ill - Caderno de Encargos da . N - ~ . .
ais . minutas serdo revisitadas para corre¢do da imagem referencial
Concessionaria. o .
do Cemitério Lajeado.
Verifica-se que o Anexo IV, em relagdio ao procedimento para Acatada
cobranga do adicional de desempenho e outorga variavel, cita ja em
um primeiro momento a execugdo da garantia, parecendo prioriza-la
Anexo IV | em relagdo a cobranga proépria: "a complementagdo de pagamentos
_ podera se dar por meio da execugdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO
Vale dos e ~
Pinheirais Ve CONTRATO, ou por cobranga especifica". Contudo a execugdo da
. garantia, embora possivel quando constatado determinado @A sugestdo apresentada serd considerada para aprimoramento
19 Empreendi mo de . . - R
PR p descumprimento contratual, deve ser tratada como medida extrema = das minutas dos documentos editalicios.
Ltda agamen ' o 3o instrumento de forca pelo Poder Publico. Sendo assim,
’ to de propde-se que seja expressamente previsto no Anexo, com a
Outorga | consequente revisio dos demais arquivos, de que a prioridade serd
cobranga especifica referente aos valores atrelados a adicional de
desempenho e outorga varidvel. Apenas se o pagamento ndo for
realizado, é que se podera cogitar a execugdo da garantia.
Vale dos Anexo Il - | A minuta de contrato, assim como o Anexo lIl, trazem a ideia de risco | Contribui¢do n3o acatada. A cldusula 13.5 do Anexo Il - Minuta Ndo acatada
20 Pinheirais Minuta das concessiondrias pela obtengdo de licengas, autorizagdes, dentre | do Contrato prevé o compartilhamento do risco pela demora na
Empreendi de outras, ressalvada a hipotese de configurada mora do Poder Publico. | obtengdo de licengas, permissdes e autorizagdes exigidas para a
mentos Contrato/ | Porém, esta hipétese somente se admitird se a mora for superior a | execu¢do do objeto em prazo superior a 12 (doze) meses do
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Ltda. Anexo Il | 12 meses. Ora, havendo mora além do estimado, que impacte o @ protocolo do pedido regularmente instruido pela
- Caderno @ equilibrio contratul, ndo ha o que se falar em responsabilidade da | Concessionaria. Assim, a demora de até doze meses para
de Concessiondria, ndo cabendo especificar um prazo a partir do qual = emissdo das licengas é risco da Concessionaria, ao passo que
Encargos tal afirmativa passara a valer. Principalmente considerando se | prazos superiores sdo riscos alocados ao Poder Concedente,
da tratarem de primeiras concessGes de cemitérios e crematdrios do | podendo dar ensejo ao reequilibrio econémico-financeiro do
c .| municipio, bem como que serd exigida a regularizagdo daqueles, @ contrato.
on(l:e.SSI muito provavelmente serdo enfrentados muito obstaculos sob o
onaria ponto de vista ambiental, que n3o podem ser ignorados e pelos
quais ndo cabe onerar as concessiondrias. Por isso, propde-se que
seja revista a minuta de contrato e demais anexos para que (i) ndo
seja indicado prazo a partir do qual serd desconsiderada a
responsabilidade da Concessiondria, nos casos em que a mora
decorrer de ato ou omissdo do Poder Publico; ou que (ii) o risco pela
obtencdo de licengas ambientais, ou, ao menos, da licenga ambiental
prévia, seja atribuido ao Poder Concedente.
O Anexo lll prevé a possibilidade de envio da fatura de cobranca do e . N3o acatada
. .p i . .. . . ? . Contribuicdo ndo acatada. O item 22.8.2 do Anexo Ill - Caderno
Anexo lll | preco publico ou tarifa de administragdo via correio eletrénico. . ; o« .
P o P S de Encargos da Concessiondria exige a autorizagdo prévia e
- Caderno Contudo, € exigida prévia anuéncia do Poder Publico. Note-se que L
Vale dos ~ L . . . expressa do Poder Concedente para que a Concessiondria possa
L d pela redagao atual, caso a Concessionaria precise pedir a autorizagao ~ .
Pinheirais e - p . oferecer a opgdo de envio da fatura da cobranga do prego
. do Poder Concedente por cada usudrio, o processo se tornara muito L A L - . N
21 Empreendi = Encargos - . ~ . . publico ou tarifa de administragdo por meio eletrénico para os
burocratico. Sendo assim, propde-se que o anexo seja revisto para - . o .
mentos da - . .. usudrios atendidos pelos cemitérios do seu respectivo bloco,
que dele conste previsdo no sentido de que a mera comunicagao ~ . N . . .
Ltda. Concesssi ‘. . ndo correspondendo tal item a obrigatoriedade de solicitar
(eventualmente mensal) dos usudrios que recebam fatura por e-mail . .. L. .
2 P . referida autorizagdo para cada usuario que queira se valer do
onaria ao Poder Concedente é suficiente para que haja o controle deste das . .
. L envio eletronico das faturas.
cobrangas realizadas pelas concessionarias.
Consta do Anexo previsdao de que as concessionarias deverdao manter N3o acatada
canal para a apresentagdo de sugestGes, reclamagdes e ocoréncias | O item 28.5 do Anexo Il - Caderno de Encargos da
Anexo Il | pelos usudrios, e que o tempo mdaximo de resposta sera de 5 dias | Concessiondria prevé a obrigagdo de a concessiondria
Vale dos - Caderno | Uteis. Ocorre, no entanto, que ndo se pode olvidar situa¢des em que | apresentar uma resposta as sugestdes, reclamagBes e
Pinheirais de eventualmente a solicitagdo do usudrio esteja atrelada a execugdo de = ocorréncias apresentadas pelos usudrios, e ndo necessariamente
2 Empreendi  Encargos um investimento, por exemplo, o que, além da demora, somente | a solugdo desde pronto as reclamagdes apresentadas. Sendo
mentos p g sera possivel apds alinhamento junto ao Poder Concedente. Sendo | assim, o prazo de cinco dias Uteis, previsto na alinea (c) do item
Ltda a _ | assim, propde-se que 0 anexo seja revisto para que fique claro que, | 28.5, diz respeito ao oferecimento de uma resposta ao usuario
) Concesssi | nos casos em que para atendimento da demanda, houver a  por parte da concessiondria, seja no sentido do enderecamento
onaria necessidade de alinhamento com o Poder Publico, a mera resposta | que foi ou serd tomado para o solucionamento da questdo
no sentido de que o questionamento sera avaliado, é suficiente para | abordada em sua sugestdo, reclamacdo ou ocorréncia.
atender o disposto no item 28.5 c.
23 Vale dos Anexo lll | Consta do Edital previsdo no sentido de que "caso o PODER A minuta do Anexo Ill - Caderno de Encargos da Concessionaria Acatada
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Parcerias

PREFEITURA DE
SAO PAULO

CONCEDENTE solicite ajustes, a CONCESSIONARIA ira dispor do prazo
de 20 (vinte) dias para realizar as alteragoes solicitadas em cada um
dos planos, reapresentando-os em seguida para aprovagdo do
PODER CONCEDENTE". Por outro lado, o prazo de analise do Poder
Concedente é de 50 dias. Considerando que ndo é possivel se
antecipar quanto a complexidade dos ajustes solicitados, cabe rever
0 prazo para ajustes com base nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Assim, propde-se que 0 anexo seja revisto para
que dele conste previsdo de prazo de 25 dias (metade do Poder
Concedente), com possibilidade de prorrogacdo, a depender da
natureza do ajuste.

Consta do Anexo a obrigatoriedade de as concessionarias
disponibilizarem "a informagdo de que os USUARIOS tém liberdade
para contratagdo de construtores, empreiteiros e jardineiros e que a
CONCESSIONARIA ndo intervird nos contratos de construcdo
funeraria e pequenas obras celebrados entre os prestadores de
servicos e os USUARIOS, nos termos do Decreto Municipal n?
59.196/2020". Muito embora a ideia advenha do Decreto, cabe frisar
gue os mencionados servigos seriam importantes fontes de receitas
acessorias o que, na medida em que previsto o compartilhamento de
receitas, seria interessante sob o ponto de vista do Poder Publico.
Assim, propde-se que nao somente seja revisto o anexo, mas, como
ele se dd com base em Decreto, seja, ao menos, avaliada a
possibilidade de alteragdo da disposicao.

O caderno de encargos parece trazer diferentes marcos temporais
entre o inicio da cobranga da taxa de manutencgao e inicio do custeio
das gratuidades pela Concessionaria. Enquanto o primeiro estd
atrelado a posse do Termo de Aprovagdo da Digitalizagdo dos Livros,
do Termo de Aprovagdo da Efetivacdo do Recadastramento e do
Termo Definitivo de Aceitagdo de Obras, o segundo esta atrelado a
conclusdo da Fase de Implementagdo. Ocorre que, na medida em
que o custeio das gratuidades serd um custo muito alto, importante
considerar que neste momentos as concessiondrias ja estejam
recebendo pelos valores atrelados a taxa de manutencdo, a fim de
qgue detenham condigdes financeiras para arcar com as gratuidades.
Portanto, propGe-se que 0 anexo seja revisto para que se permita a
conciliagdo entre o inicio da cobranga da taxa de manutengao e inicio
do custeio das gratuidades pelas concessiondrias.

sera revista para inclusdo de clausula geral que possibilite a
prorrogagdao dos prazos para adaptagdo dos planos a serem
elaborados pela concessionaria em razdao da complexidade da
questdo e/ou ajuste envolvido.

Contribuicdo ndo acatada. O oferecimento dos servigos de
pequenas obras e jardinagem pela Concessionaria é possivel no
ambito da concessdo a titulo de exploragio de receitas
acessorias, devendo, para tanto, ser solicitada nos termos do
procedimento previsto na clausula 232 da minuta de contrato. O
Decreto Municipal n2 59.196/2020 e o item 16.2, alinea "n)", do
Anexo Ill - Caderno de Encargos da Concessionaria garantem,
contudo, a liberdade dos construtores, empreiteiros e
jardineiros continuarem oferecendo seus servigos aos usudrios
dos cemitérios municipais, desde que estejam cadastrados junto
ao 6rgdo municipal competente, e que a concessionaria ndo
interfira na relagdo contratual eventualmente celebrada entre
eles.

Contribuicdo ndo acatada. Nos termos do item 22.1.1 do Anexo
Ill - Caderno de Encargos da Concessiondria, a concessinaria
podera cobrar a tarifa de manutengdo apods a digitalizagdo dos
livros de registros, efetivagdo do recadastramento e conclusdo
do programa de intervengdo, momento em que o parceiro
privado tera consolidado e atualizado todos os registros e
informagdes referentes as sepulturas a prazo indeterminado que
sdo passiveis de cobranca da referida tarifa.

N3o acatada

N3o acatada

Pagina | 31



26

27

28

29

30

31

32

Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini
Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini
Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini
Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini
Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini
Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini

Consoércio
Zetta-
CTAF-SPG-
Pax
Domini

ey

N

PREFEITURA DE

Parcerias saopauLo

Edital

Edital

Edital

Edital

Edital

Edital

Edital

Sugestdo: deixar claro no Edital a regra para Empresa Estrangeira,
tais como: consularizagdo dos documentos, tradugdo juramentada e
ainda obrigagdo de um sdcio Brasileiro com a lideranga do Projeto,
documentos em portugués, etc.

Sugestdo: Na parte da atestagdo ténica, alterar para ATESTADO ou
DECLARACAO nas letras (a,b,c,d) do respectivo Edital.

Sugestdo: Comprovacdo de capacidade técnica de profissional
redigida de forma clara e inequivoca do Profissional que ira gerir e
administrar a Concessdo com experiéncia em gestdo de Cemitérios.

Sugestdo: aumentar a exigéncia técnica que hoje esta em 5% do total
efetivo da cidade conforme divulgado na audiéncia publica para pelo
menos 20%, 30% permitindo assim empresas habeis participar de um
projeto grandioso, cidade de Sao Paulo.

Sugestdo: aumentar a exigéncia técnica que hoje estd em 5% do total
efetivo da cidade conforme divulgado na audiéncia publica para pelo
menos 20%, 30% permitindo assim empresas habeis participar de um
projeto grandioso, cidade de Sao Paulo.

Sugestdo:No caso de duas ou mais licitantes apresentarem Atestados
de um mesmo Profissional como comprovagao de qualificagao
técnica, ambas serdo inabilitadas.

Sugestdo: Incluir a exigéncia do Atestado de Cremacdo ja que é um
dos objetos que estd sendo licitado e é obrigatério em cada lote
concedido. E uma atividade importante que o Concessionario através
de pelo menos uma de suas consorciadas devera comprovar
experiéncia vide a complexidade do servigo.

A minuta do Edital serd revista para inclusdo das regras relativas
a participagao de licitantes estrangeiros.

Contribuicdo ndo acatada. A exigéncia de atestados decorre da
previsdo contida no art. 30, §19, da Lei Federal n2 8.666/1993.

Contribui¢do ndo acatada. Sdo exigidos atestados de capacidade
técnico-operacional, e ndo técnico-profissional, relativos a
operacgdo e gestdo de cemitérios nos termos do item 15.5.1 do
Edital.

Contribuicdo ndo acatada. O racional para a determinagdo dos
guantitativos minimos para comprovagao da qualificagdo técnica
atende aos principios da isonomia e da competitvidade.

Contribui¢do ndo acatada. O racional para a determinagdo dos
quantitativos minimos para comprovagdo da qualificagdo técnica
atende aos principios da isonomia e da competitvidade.

Contribui¢do ndo acatada. Sao exigidos atestados de capacidade
técnico-operacional, e nao técnico-profissional, no ambito do
presente Edital, razdo pela qual a sugestdo apresentada ndo se
coaduna com as caracteristicas dos atestados exigidos no
ambito do instrumento convocatério.

Nos termos dos itens 26.8.3 e 26.8.5 do Anexo Il - Caderno de
Encargos da Concessionaria, as adjudicatarias dos Blocos 1, 2, 3
e 4 da concessdo deverdo possuir, em seu quadro profissional,
ao menos um integrante que seja detentor de atestado de
capacidade técnica que comprove a experiéncia minima de trés
anos na operagdo de servicos de cremagdo e/ou gestdo de
crematorios. Tais atestados devem ser apresentados ao Poder
Concedente, no caso dos Blocos 1, 2 e 3, em até 30 dias antes do

Acatada
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Anexo Xl
do Edital

Opinido: manter a Garantia de Proposta, sendo uma Garantia de
Proposta para cada lote, ja que o Licitante poderd escolher em qual
lote participar restringindo vencer no maximo 02 lotes.

Sugestdo: A garantia de proposta deverda estar no envelope de
credenciamento, ja que ficam habilitadas a participar do certame
aquelas que apresentarem a garantia de proposta nos moldes do
Edital. O envelope de habilitagdo sera aberto depois do prego. Todo
processo de concorréncia e leildo B3 ocorridos ultimamente seguem
esse regra a fim de qualificar empresas devidamente habilitadas.
Sugestdo: Incluir a necessidade de uma carta de Instituicdo
Financeira validando o plano de negdcios da licitante tanto no
aspecto da viabilidade do projeto como no aspecto tributario. No
Edital antigo em consulta publica tinha essa exigéncia importante
para mitigar riscos e a Prefeitura ndo se deparar com aventureiro,
erros de calculo de outorga, proposta de negdcio.

Esclarecimento: No modelo de negdcios esta contemplado o mesmo
valor para Custos e Despesas operacionais, assim como Receita para
todos os lotes. Portanto, precisdvamos do valor exato dos niumeros
do servigo funerario por lote ja que a Outorga varia por lote.

inicio da operagdo dos respectivos crematérios, ao passo que,
no caso do Bloco 4 que contém o crematdrio Vila Alpina, tal
atestado devera ser apresentado em até 30 dias apds a data da
ordem de inicio. A exigéncia de registro no Conselho de Classe
competente deve ser apresentada somente se aplicavel ao caso
concreto, conforme expressamente previsto nos itens acima
referenciados.

O licitante que desejar apresentar proposta comercial para mais
de um bloco devera apresentar, individualmente, os Envelopes 1
e 2 para cada um dos blocos, o que compreende a garantia da
proposta nos termos do item 15.6.2 da minuta de Edital
submetida a consulta publica. A minuta do Edital serd alterada
para indicar que a garantia da proposta devera compor o
Envelope 1.

A garantia da proposta é exigida a titulo de requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 31, lll, da
Lei Federal n2 8.666/1993. A minuta do Edital sera alterada para
indicar que a garantia da proposta devera compor o Envelope 1.

Contribuicdo ndo acatada. A exigéncia de carta-conforto de
instituicdo financeira foi excluida das minutas submetidas a
consulta publica apés rodadas de dialogo institucional com o
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

No que se refere ao servigo funerario, foi adotado que cada uma
das concessionarias, para cada bloco, devera possuir pelo menos
4 agéncias funerarias. Como todas as agéncias deverdo ofertar
os servigos disponiveis para todos os cemitérios da concessdo,
inclusive dos demais blocos, entende-se que cada bloco obtera
as mesmas condigdes competitivas, ndo havendo motivos para
gue a modelagem referencial adote receitas e despesas distintas
para cada bloco. Isto posto, ressalta-se que o subitem 9.6. e 12.3
do Anexo XI do Edital - Plano de Negocios de Referéncia
apresenta os valores utilizados para Receitas e Despesas,
respectivamente, para cada bloco, segmentado em Servigos
Cemiteriais e Funerarios.
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Critica: Nesta cldusula informa que o Concessiondrio s6 podera
cobrar a tarifa de manutengdo apds a digitalizagdo dos livros de
registros em sua totalidade. Sugestdo: estipular a desvinculagdo
deste capitulo a receita da cobranga da mnutengdo, vide que tem
livros muito antigos que ndao existem mais, livros sob dominio do
Patrimonio Liquido, além do volume de registros de mais de 100
anos, ou seja, é impossivel atingir. Esta clausula praticamente
elimina essa receita da taxa de manuntencdo (da forma sugerida no
Edital) que interfere no plano de negdcio de forma crucial. Podera
ser feito a digitalizacdo dos livros que estardo em perfeito estado
(passivel digitalizagdo) e 100% da digitalizagdo dos novos registros a
partir da data de assinatura do contrato.

Esclarecimento: A cidade de SP esta repleta de refugiados (Haitianos,
Venezuelanos, Africanos). Como vai funcionar essa parcela
importante da populagdo no modelo sugerido ? Tera restrigbes para
enterro gratuito, cremacdo, preparagdo do corpo etc? Quem pagara
essa conta ? Quem fara a interface com os respectivos Consulados ?

Esclarecimento: Caso a Concessiondria contrato funcionarios do

Ainda, cumpre ressaltar que conforme disposto no Edital de
Licitagdo disponibilizado para consulta publica, os licitantes sdo
responsaveis pela obtengdo de todos os dados e informagdes
sobre a exploragdo da concessdo, de forma que as informagdes
contidas nos anexos aos documentos editalicios sdo meramente
referenciais e ndo vinculantes.

Contribuicdo ndo acatada. O subitem 22.1.3 do Anexo Ill -
Caderno de Encargos da Concessionaria dispde que "caso as
informagdes constantes nos livros fisicos de registros estejam
ilegiveis, a CONCESSIONARIA deverd providenciar documentagao
fotografica e armazena-la, bem como os livros, durante todo o
prazo do CONTRATO." Adicionalmente, o subitem seguinte
estabelece que, nessa hipotese, "o PODER CONCEDENTE devera
ser comunicado e a CONCESSIONARIA devera apresentar todas
as ocorréncias para fins da emissdo do Termo de Aprovacdo da
Digitalizagao dos Livros."

As Leis Municipais n? 11.083/91, 11.479/94 e 14.268/07
relativas as gratuidades de servigos funerarios e cemiteriais para
doadores de drgdos e hipossuficientes foram regulamentadas
via decreto, o qual estabeleceu os requisitos para concessdo da
gratuidade para hipossuficientes, bem como os procedimentos
para dispensa de pagamento em razdo da doagdo de Orgdos.

Conforme disposto na Cladsula 132 - Das Obrigacbes e
Proibigdes da Concessionaria presente no Anexo Il do Edital -
Minuta do Contrato submetida a consulta publica, foram
estabelecidos percentuais para as despesas relativas as
gratuidades com hipossuficientes e as gratuidades para
doadores de 6rgdos. Os documentos editalicios serdo revisados
para que todas as concessionarias suportem as despesas
relativas a ambos os tipos de gratuidades, nos limites pré-
estabelecidos.

A Concessionaria ndo é
consulados
Caso servidores e demais funcionarios do Servigco Funerario do

responsavel pela interface com
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SFMP e Servigo Cemiterial, os mesmos fardo o desligamento da atual
contratante para iniciarem um novo ciclo na Concessionaria ? Como
funcionard a transicdo em relagdo a tempo de servigo, salarios,
beneficios?

Esclarecimento: Na clausula 5.2 informa que o valor é meramente
referencial ndo podendo ser pleito de recomposi¢do de equilibrio
econdmico-financeiro: PERGUNTA: Estd vedado o equilibrio
econdmico-financeiro?

Esclarecimento: Na cldusula 8.4 informa que ndo serd admitida a
inclusdo, substituicdo ou exclusdo dos Consorciados até a data de
publicagdo do Contrato. PERGUNTA: Podemos entender que apds
assinatura do Contrato podemos alterar o % de algum consorciado,
respeitando o Controle da Concessiondria previsto em Contrato e
lei?

Sugestdo: Enriquecer o texto, deixando claro a forma de participagdo
e atuagdo de empresas estrangeiras conforme legislagao brasileira.

Esclarecimento: A minuta do Contrato estima os valores a ser
integralizado na SPE do inicio ao término de 04 anos. PERGUNTA: O
valor pago como Outorga serd reconhecido como Integralizagdo do
Capital Social ? Caso negativo, quais as justificas técnicas e legais?

Esclarecimento: Qual a tabela oficial utilizada para estruturagdo dos
precos do CAPEX? Caso seja a tabela SIURB, qual a data da tabela
(més de validagdo)?

Municipio de Sdo Paulo desejem prestar servigos as
concessiondrias, estes deverdo proceder a exoneragdo ou ao
desligamento da autarquia, conforme aplicavel, e, uma vez
concluido o processo, poderdo ser contratados por qualquer
pessoa juridica.

O entendimento ndo esta correto. O reequilibrio econémico-
financeiro do contrato deve obedecer aos procedimentos
previstos nas cldusulas 292 e 302 do Anexo Il - Minuta do
Contrato.

Nos termos do item 8.3 do Edital, apds a publicagdo do contrato
de concessdo, devem ser observadas as regras de transferéncia
da concessdo e de transferéncia de controle da Concessionaria
previstas, respectivamente, nas clausulas 82 e 102 do Anexo Il -
Minuta de Contrato.

A minuta do Edital serd revista para inclusdo das regras relativas
a participacao de licitantes estrangeiros.

O entendimento ndo esta correto. Os valores de Outorga Fixa e
Varidvel sdo pagos pela Concessionaria ao Poder Concedente em
razdo da execugdo do objeto da Concessdo nos termos do art.
15, Il, da Lei Federal n2 8.987/1995, ao passo que o capital social
a ser integralizado pela Concessiondria esta relacionado ao
proprio procedimento de criagdo da SPE - sdo questdes
apartadas e que ndo devem ser confundidas entre si. De acordo
com o art. 52 da Lei Federal n? 6.404/1976, o estatuto social da
sociedade an6nima, documento que ¢é responsavel pela
constituicdo deste tipo societario, deve fixar entre outras coisas
o valor do seu capital social, que corresponde aos valores
aportados pelos acionistas para o funcionamento da
Companhia. Portanto, ndo é possivel reconhecer o valor pago a
titulo de outorga como integralizagdo do capital social.

Para a estruturagdo do CAPEX foram utilizadas as tabelas oficiais
do Custo Unitario Basico (CUB) disponibilizadas pelo SindusCon-
SP para o calculo de construgdo e reforma, adotando um R1-
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Esclarecimento: Custo de Capital (Em anexo Questionamento com
detalhes de tabela e graficos para facilitar o entendimento, memoria
de cdlculo e duvida). Solicita-se a composicdo do WACC calculado
para defini¢cdo da taxa utilizado no contrato.

Esclarecimento: Crescimento Populacional e indice da Taxa de
Mortalidade (em anexo o questionamento 2 com grafico e memoria
de célculo para facilitar a duvida e entendimento. A proje'dco
utilizada nos estudos do Plano de Negdcios diverge dos valores do
DEASU e da base de prefeitura.

Normal calculado a partir da média de valores de 2019. Os
valores referentes as intervenc¢des de Infraestrutura e Outros
foram definidos por meio das Tabelas de Custos Unitarios da
SIURB, sem desoneragdo, referente a janeiro de 2019, e por
subsidios do Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI),
conforme itens 5.6 e 5.7 do Anexo XI - Plano de Negdcios de
Referéncia.Para a presente consulta publica, os valores da tabela
SIURB de 2019 foram atualizados pelo IPCA e os valores de
investimentos e obras previstos serdo atualizados para a tabela
SIURB e Custo Unitario Basico (CUB) mais recentes quando da
publicagdo do edital final de licitagdo

O Custo do capital foi calculado considerando a metodologia
WACC/CAPM, conforme descrito no item 8.1 do Anexo VI - Plano
de Negdcios de Referéncia.
A contribuigdo encaminhada pelo interessado em anexo ndo foi
acatada, uma vez que:
i) Taxa livre de risco carece de informagdes como titulo e janela
de dados utilizados;
ii) Utilizacdo de NTN-B para Risco Brasil ndo encontra respaldo
tedrico, porque congrega tanto uma taxa livre de risco brasileira
quando o risco pais. Ainda, também carece de informagdes

como a janela de dados utilizada.
iii) Beta proposto possui amostra de empresas restrita (apenas
3) e desatualizada (2017);

iv) Custo da divida ndo apresentou fontes e referéncias;
v) Proporgdo de Ke e Kd carece de fontes e referéncias.
Isto posto, cumpre esclarecer que as premissas que subsidiam o
presente WACC devem estar bem fundamentadas, originadas
em fontes verificaveis e preferencialmente publicas, além
considerarem dados mais atualizados possiveis.

Contribuicdo ndo acatada. Para dimensionamento da demanda
da concessdo foram utilizados os dados do IBGE referentes a
populagdo do municipio de Sdo Paulo e taxa de mortalidade do
Estado de Sdo Paulo. A contribuigdo propds utilizagdo de fonte
para o dado populacional (base da Prefeitura) diferente da fonte
para a proje¢do da taxa de mortalidade (ONU), gerando alto
risco de ruido metodolégico entre ambas as referéncias. Ainda,
ressalta-se que o IBGE oferece estatisticas detalhadas sobre a
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Esclarecimento: Considerando que na Alocagdo de Riscos do
Contrato, a clausula 26.2.u apresenta que “ndo efetivagdo da
demanda projetada nos SERVICOS CONCEDIDOS E
COMPLEMENTARES, nas FONTES DE RECEITA, ou em qualquer outro
equipamento ou instalagdo nas AREAS DOS SERVICOS CEMITERIAIS e
nas AGENCIAS FUNERARIAS, ou sua redugdo por qualquer motivo,
ainda que decorrente de concorréncia praticada pelo PODER
CONCEDENTE ou por terceiros, salvo no caso de eventual
descumprimento das obrigagdes assumidas pelo PODER
CONCEDENTE no ambito deste CONTRATO;” e considerando o que
ocorreu durante o periodo mais intenso da pandemia (com
ampliagdo das restrigdes) com a demanda de servigos cemiteriais e
funerarios em relagdo a quantidade de atendimento e,
propriamente, a redugdo dos precos médios dos servigos funerarios
(devido aos limites de tempo de veldrio, redugdo da quantidade de
coroas de flores expostas, entre outros pontos)

Pergunta-se: Caso ocorra uma nova pandemia (com restricGes de
oferta de servigos), como sera tratado este risco? Este sera alocado
ao Poder Concedente? E uma vez que isto afeta diretamente o caixa
das Concessionarias, como sera tratado o reequilibrio deste
contrato?

Esclarecimento: Considerando que na Alocagdo de Riscos do
Contrato, as clausulas 26.2.gg a nn, o risco de despesas anuais
relativa a gratuidades (% sobre a quantidade total de servigos nos
cemitérios elegidos em cada bloco) que cada bloco devera suportar.

Sugere-se: Que o eventual rompimento deste risco, ou seja, caso o
percentual de gratuidades efetivo seja maior do que o previsto como

taxa de mortalidade especificamente para o Estado de Sdo
Paulo, sendo essas elaboradas com base nos censos
demograficos, pesquisas domiciliares por amostragem além de
registros de nascimentos e o&bitos, ao passo que a ONU
apresenta uma estimativa para todo o Brasil. Assim, entende-se
como mais correto manter uma mesma referéncia para ambos
os dados e preferir uma fonte que oferega segmentagdo de
dados com universo mais préximo aquele do objeto da
concessao.

Nos termos da clausula 26.6 do Anexo Il - Minuta do Contrato,
na hipoétese de ocorréncia de caso fortuito ou forga maior cujas
consequéncias nao sejam cobertas por seguro disponivel no
mercado securitario brasileiro e em condiges comerciais
vidveis, as partes optardo, de comum acordo, entre a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
e/ou extingdo da concessdo, observados os mecanismos de
solugdo de conflitos previstos no Capitulo Xl da minuta
contratual.

Conforme previsto na cldusula 26.5.7 do Anexo Il - Minuta do
Contrato, a materializagdo dos riscos indicados nas alineas (c),
(d), (e), (f), (g), (h), (i) e (j) da subclausula 26.5, que estabelecem
os limites superiores das bandas de gratuidades no ambito da
concessdo, 0s quais, caso ultrapassados, implicardo em
reequilibrio econémico-financeiro em favor da concessionaria. A
sugestdo serd avaliada para o eventual aprimoramento dos
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risco da Concessionaria, seja estabelecido um mecanismo de
reequilibrio associado diretamente a Outorga Variavel. Ou seja, o
valor deste redesequilibrio poderia estar associado a compensagado
da Outorga a ser paga ao Poder Concedente.

Considerando que a “OUTORGA VARIAVEL: montante a ser pago pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE mensalmente, nos
termos deste CONTRATO.
Considerando que a SPE provavelmente serd uma empresa SA com
demonstragdes financeiras auditadas por Auditoria Independente, e
que os balancetes operacionalmente serdo verificados de forma
trimestral.

Sugere-se: que a apuragao do valor de receita da concessiondria a
ser incidida a Outorga Varidvel seja baseada em cima de
demonstragGes financeiras trimestrais auditadas e, sendo assim, o
valor da outorga tenha apuragdo e pagamento de forma de
trimestral, reduzindo as oportunidades e chances de desvios dos
valores devidos ao Poder Concedente a titulo de Outorga.

Solicitamos um esclarecimento quando as divergéncias encontradas

para a GRATUIDADE ofertada aos usudrios:
- Item 13.2 - 0oo: indica que a escolha do CEMITERIO serd de livre
selegdo pelo usuario;

- Item 16.1 - c: indica que a distribuicdo das GRATUIDADES podera
ser livremente alterada pelo PODER CONCEDENTE, preservando o
equilibrio econOmico-financeiro deste CONTRATO;
- Item 26.2 - gg, hh, ii, jj: indica CEMITERIOS para cada Bloco, em que
as GRATUIDADES seriam aplicaveis, como CEMITERIO Dom Bosco
para o BLOCO 2.
O questionamento principal é se a GRATUIDADE esta limitada aos
cemitérios indicados na clausula 26.2 do CONTRATO.

Solicitamos um maior detalhamento, incluindo a indicagdo
especifica, de quais servicos compde os Planos de Assisténcia
Cemiterial e se seria equivalente ao Plano Funerdrio. Adicionalmente
também solicitamos o apontamento se estes servigos terdo o mesmo
regramento das FONTES DE RECEITA ACESSORIAS.

Solicitamos deixar explicito que a exploragdo de Planos de
Assisténcia Cemiterial ou Plano Funerario ndo estdo submetidas as
regras de compartilhamento de FONTES DE RECEITA ACESSORIAS.

documentos.

As minutas dos documentos editalicios serdo revistas para
contemplar o pagamento trimestral da outorga variavel ao
Poder Concedente.

Os beneficiarios das gratuidades sepultamento doadores tem
liberdade de escolha a respeito de qual cemitério sera realizado
0 seu sepultamento, assim como o beneficidrio da gratuidade
cremagdo tem liberdade de escolha a respeito de qual
crematoério sera feita a sua cremacgdo. Por outro lado, os
beneficidrios das gratuidades sepultamento hipossuficientes
devem ser direcionados para o sepultamento nos cemitérios Vila
Formosa | e Il (Bloco 1), Dom Bosco (Bloco 2), Saudade (Bloco 3)
e S3o Luiz (Bloco 4), nos termos do item 23.11 do Anexo Il -
Caderno de Encargos da Concessionaria. As minutas dos
documentos editalicios serdo revistas para deixar mais clara a
disciplina da matéria.

O Anexo Il - Minuta do Contrato sera revista para inclusdo da
definicdo de assisténcia cemiterial e para especificar que a
comercializagdo de planos desta natureza deverd obedecer ao
regramento previsto para a exploragdo de receitas acessorias.

A comercializagdo de planos ndo se inclui entre os servigos
concedidos e obedecerdo ao regramento previsto para
autorizacdo de exploragdo de receitas acessorias. Caso seja
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Como se dard o processo de fiscalizagdo e acompanhamento do
PODER CONCEDENTE quanto a exploragdo deste servi¢o, a fim de
garantir a exclusividade da Concessionaria?

Recomendamos que a alocagdo do risco da cldusula 26.2 (item u)
seja revisto, com a respectiva alocagdo ao PODER CONCEDENTE. O
conceito principal na elaboragao de uma matriz de riscos é alocar o
risco a parte que tem maior capacidade para gerencia-lo e/ou mitiga-
lo. Quando se trata do risco da concorréncia direta do préprio
PODER CONCEDENTE, o qual o préoprio PODER CONCEDENTE tem
total capacidade para gerenciar, a devida alocagdo nado seria a
CONCESSIONARIA.

Recomendamos que a descri¢do dos riscos nas clausulas 26.2 (itens
gg, hh, ii, jj) e 26.5 (itnes c, d, e, f) seja revista de modo a especificar
de forma mais objetiva a alocagdo deste risco e impacto sobre o
equilibrio econdmico-financeiro.
O entendimento inicial é que as gratuidades abaixo dos percentuais
indicados na clausula 26.2 (itens gg, hh, ii, jj) sdo passiveis de
reequilibrio a favor do Poder Concedente, e que os percentuais
acima dos indicados na clausula 26.5 (itnes c, d, e, f) sdo passiveis de
reequilibrio a favor da Concessionaria.

Solicitamos um esclarecimento, e eventual revisdo nos documentos,
quanto a incorporagdo do indice inflacionario (IPCA) no célculo da
Taxa de Desconto prevista nas clausulas 30.11, 30.12 e 30.14, do
Contrato.

O questionamento é se a Taxa de Desconto nestas respectivas
cldusulas deve considerar a taxa do "Tesouro IPCA + com Juros
Semestrais" com ou sem o indice inflacionério (IPCA).

Considerando a possibilidade de interrupg¢do nas negociagdes do
titulo indicado nas clausulas 30.11 e 30.12, com vencimento em
15/08/2050, recomenda-se que seja prevista uma opg¢do alternativa
para calculo da Taxa de Desconto, como por exemplo, considerar um
titulo do Tesouro andlogo com vencimento mais préximo a data de
encerramento do CONTRATO.

Solicitamos um esclarecimento quanto aos motivos que resultaram
em uma reducdo significativa dos investimentos (CAPEX) previstos,
conforme Tabela 5 no Anexo XI - Plano de Negdcios de Referéncia,
para os servicos funerdrios a serem prestados pela
CONCESSIONARIA, frente a versdo do Edital publicado em 2020.

autorizada a exploragdo dessa fonte de receita acesséria, o
Poder Concedente estabelecera os pardmetros para a sua
fiscalizagado.

A redagdo da clausula 26.2, alinea "(u), do Anexo Il - Minuta do
Contrato serd ajustada para excluir a mengdo a concorréncia
praticada pelo Poder Concedente.

O entendimento esta correto. As despesas anuais relativas a
gratuidades sepultamento hipossuficientes ocorridas abaixo dos
percentuais indicados na cldusula 26.2, alineas "gg", "hh", "ii" e
"jj", ocasionam reequilibrio econdmico-financeiro em favor do
Poder Concedente, ao passo que as despesas com gratuidades
sepultamento hipossuficientes ocorridas acima dos percentuais
indicados na clausula 26.5, alinea "c", "d", "e" e "f", dardo azo ao

reequilibrio econdmico-financeiro em favor da concessionaria.

O Anexo Il - Minuta do Contrato serd revisado para esclarecer
que a Taxa de Desconto deve considerar o componente de juros
reais da taxa de "Tesouro IPCA+ com juros semestrais". E, nos
casos que o fluxo de caixa considerar a inflagdo, deve-se
considerar o componente inflaciondrio.

A sugestdo apresentada sera considerada para aprimoramento
das minutas dos documentos editalicios.

Houve um ajuste realizado nos custos de transporte funerario.
No edital anterior, a premissa considerava a quantidade de
atendimentos realizados pelo SFMSP e quantidade de
motoristas que prestavam tal servico. Como a concessdao
ensejara uma maior eficiéncia na prestagdo do referido servigo,
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Solicitamos um esclarecimento quanto aos motivos que resultaram
em uma redugdo significativa na Taxa de Desconto (WACC)
apresentada no Anexo Xl - Plano de Negdcios de Referéncia, frente a
versdo do Edital publicado em 2020, reduzindo de 10,1% para 9,65%.
Tendo em vista a piora da conjuntura econémica do pais neste
intervalo de tempo, ndo era esperada uma redugdo na Taxa de
Desconto, podendo até caminhar em sentido contrario com um
acréscimo.

Compulsando a minuta de edital disponibilizada para fins de
audiéncia publica constatou-se ser a mesma silente em relagdo a
data-limite para realizagdo de visita técnica pelas potenciais
proponentes que assim pretendam proceder.
Desta sorte, considerando que qualquer tratamento diverso a
matéria poderia caracterizar indevida restricdo ao universo de
licitantes, entendemos que a visita técnica podera ser realizada até a
véspera da data designada para a realizagdo da sessdo publica de
entrega e abertura dos envelopes, mediante prévio agendamento
nos termos do item 9.2 do edital. Nosso entendimento estd correto?
Analisando a minuta do edital disponibilizada para fins de consulta
publica, identificamos que o seu item 13.2 estabeleceu a
obrigatoriedade de apresentagdo de documento com firma
reconhecida.

Contudo, considerando o que estabelece o Art. 39, inciso | da Lei n2
13.726/2018, entendemos que a exigéncia de apresentacido de
documentos com firma reconhecida nas relagbes mantidas entre o
Poder Publico e os particulares ndo mais se afigura legitima, de sorte
que a clausula 13.2 veicula entdo ilegalidade.
Desta forma, requer-se que quando da divulgagdo da versdao
definitiva do instrumento convocatoério seja extirpada a obrigagdo de
apresentagdo de documento com firma reconhecida pelos
proponentes.

Analisando a minuta de edital disponibilizada para fins de consulta
publica identificou-se que ter sido o mesmo silente no tocante a
forma de comprovagdo da qualificagdo técnica caso a proponente

a premissa foi refinada de modo a considerar ganho de
eficiéncia operacional pela concessionaria, diminuindo-se o
numero de motoristas necessarios por funeraria para prestar a
mesma quantidade de atendimentos.

O WACC considera diversas variaveis, podendo sofrer impactos
em diversas diregdes. Apesar do aumento na percepgao de risco
das empresas, ressalta-se que ha outros elementos que podem
ocasionar no decréscimo da taxa, como, por exemplo, alteragdes
na estrutura de capital, e dinamica inflaciondaria brasileira em
comparagdo com a estadunidense.

A sugestdo apresentada sera considerada para aprimoramento
das minutas dos documentos editalicios.

A sugestdo apresentada sera considerada para aprimoramento
das minutas dos documentos editalicios.

A sugestdo apresentada sera considerada para aprimoramento
das minutas dos documentos editalicios.

N3o acatada
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apresente proposta para mais de um dos blocos licitados (item 14.2
do edital).
Desta forma, considerando que somente se permitird a adjudicagdo
de um bloco por licitante, entendemos que em caso de apresentagao
de propostas para mais de um bloco, os quantitativos relativos a
qualificagdo técnica a serem comprovados sdo os relativos ao bloco
com maior quantidade de sepultamentos, sepulturas e
transporte/urnas dentre aqueles em que o licitante esteja a
participar. Nosso entendimento esta correto?

Sugestdo: Pagamento do valor da Outorga Fixa previsto em edital,
prévia a assinatura do contrato. Havendo agio, esse valor deverd ser
pago apos a finalizagdo do Estdgio 2. A sugestdo é que este modelo
siga o formato da licitagdo do Mercado Municipal.

Critica: O servico de digitalizacdo dos livros e a implantagdo do
sistema operacional poderia ser desvinculado por cemitério e nao
por bloco, tendo em vista as peculiaridades de cada cemitério. A
Sugestdo é que tenhamos um mecanismo de incentivo ao
concessiondrio para que o servigo de levantamento de comunicagdao
com 0s municipes sobre os jazigos, digitalizagdo dos livros e posterior
comercializagdo e venda se servigos, possa acontecer
individualmente em cada cemitério, acelerando a implantagdo de
melhorias ao cidaddo e agilizando assim a prestagdo de servico. Hoje
o caderno de encargos trata os dados de forma global e nao
individualizada, o que potencialmente poderd prejudicar toda a
operacionaizagao do servigo.

Sugestdo: Separar por cemitério a cobranga de taxas, permitindo que
a cobranga da taxa aconteca a medida que os livros daquele
cemitério ja estejam digitalizados.

Esclarecimento: A cldusula prevé a alocagdo de risco ao
concessiondrio relativo a demanda, que é usual em editais de
concessdo. No entanto, temos o disposto na resolugdao SFMSP 01 de
21 de Janeiro de 2021, que credencia casas de veldrio como
atividades facultativas ao servigo funerario e da validade de 12
meses, vedando sua prorrogac¢do tacita. No entanto, a referida
clausula isenta o poder concedente de compartilhamento de risco,

Contribuicdo n3do acatada. O pagamento da totalidade da
OUTORGA FIXA devera ser realizado previamente a assinatura
do CONTRATO, sendo esse pagamento pré-condi¢do para a
assinatura do CONTRATO.

Conforme disposto no Anexo Ill do Edital - Caderno de Encargos
da Concessionaria, a concessionaria s6 estara permitida a cobrar
os pregos publicos referentes a manutencdo de terreno e
ossuarios apos a digitalizagdo dos livros de registros, efetivagdo
do recadastramento e conclusdo do Programa de Intervengao. O
prazo estimado para a conclusao dos encargos mencionados
acima foi estimado em 48 meses no modelo de negdcios
referencial adotado pela Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo,
de modo que caso a concessiondria finalize tais atividades antes
deste periodo, esta estara permitida a auferir tais receitas antes
desse prazo, nos termos da subcldusula 7.3 do Anexo Il - Minuta
do Contrato.
Nada obstante, a minuta dos documentos editalicios sera revista
para possibilitar o inicio da cobranca da tarifa de manutengao
em fungdo de cada cemitérios, mantidas as condi¢cGes anteriores
de cumprimento prévio da digitalizacdo dos livros de registros,
efetivacdo do recadastramento e conclusdo do Programa de
Intervengdo referentes ao respectivo cemitério.

O entendimento nao esta correto. A Lei Municipal n2 17.180, de
setembro de 2019, j& estabeleceu a possibilidade de
disponibilizagdo e manutengdo de salas de veldrio pela iniciativa
privada, conforme art. 39, §29, ndo havendo a alegada
exclusividade das concessionarias. A Resolugdo mencionada é
mera regulamentacdo do dispositivo legal. Ndo obstante,
salienta-se que a redagdo da cldusula 26.2, alinea "(u), do Anexo

N3o acatada
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mesmo que a queda na demanda seja decorrente de concorréncia
praticada pelo PODER CONCEDENTE ou por terceiros. Cabe
esclarecer que tal resolugdo retira demanda do concessionario, que
através da outorga estd pagando pela exclusividade deste servigo.
Entende-se que neste momento, prévio a licitagdo, permitir esse
servico é importante para a melhoria ao atendimento da populagéo,
mas que apods a concessdo, este servico ndo sera prorrogado e a
referida resolugdo serd revogada, uma vez que sera responsabilidade
do concessionario a prestagdo deste e de outros servigos correlatos.
O Entendimento esta correto?

Esclarecimento: Os decretos publicados durante o periodo de
pandemia, para suporte ao atendimento da demanda existente, caso
renovados e sejam vigentes no periodo da concessdo,
principalmente aquelas que possuem renovagdo tdacita, ndo serdo
considerados risco do Concessionarios, considerando as clausulas
26.5."(k) descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas
obrigagbes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se
limitando, ao descumprimento de prazos a ele aplicaveis nos termos
deste CONTRATO e/ou na legislagdo vigente;"ou "(m) imposigdo,
pelo PODER CONCEDENTE, de novas obrigacbes ou alteragdo
unilateral das obrigagdes originalmente contempladas no
CONTRATO, que provoque impacto nos custos e encargos da
CONCESSIONARIA;". O entendimenot é correto?

Critica: o pagamento da outorga varidvel conta com um complexo
sistema de verificagdo e apuragdo de receitas ao longo de toda a
concessdo. O mecanismo proposta proGe a apuragdo e pagamento
mensal com base nas receitas e na apuragdo contabil das mesmas.
Dado a complexidade da apuragdo de custos e impostos de nosso
sistema tributdrio brasileiro, principalmente no que tange a
empresas do lucro real, e considerando que a SPE provavelmente
serd uma empresa SA com demonstragdes financeiras auditadas por
Auditoria Independente, e que os balancetes operacionalmente
serao verificados de forma trimestral.

Sugestdo: Que o pagamento e demontragdo das receitas acessorias,
aconteca anualmente, junto com o pagamento do adicional de
desempenho, ou semestralmente, no momento de apuragdo dos
resultados do semestre. Tal pedido faz-se oportuno, uma vez que por

Il - Minuta do Contrato sera ajustada para excluir a mencgdo a
concorréncia praticada pelo Poder Concedente.

Os decretos publicados pela Administragdo Municipal que ndo
decorram de mera regulamentagdo da lei e ocasionalmente
afetem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato poderao
dar ensejo a pedido de reequilibrio por parte da Concessionaria,
a quem cabera demonstrar o prejuizo nos termos dos
procedimentos previstos no instrumento contratual.

As minutas dos documentos editalicios serdo revistas para
contemplar o pagamento trimestral da outorga variavel ao
Poder Concedente.

N3o acatada

Acatada

Pagina | 42



ACEMBRA

ASSOCIAC
Ao

67 | CEMITERIO = lustificativa

SE
CREMATO
RIOS DO
BRASIL

ey

PREFEITURA DE

Parcerias saopPauLo
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Técnica

se tratar de uma S/A, os resultados da mesmas poderdo ser
prestados conforme a legislagdo, além de serem auditados por
auditoria externa contratada. Assim teremos mais acuracia e eficacia
ao processo de prestagdo de contas junto ao poder concedente.
Sugestdo: estruturar a licitagdo de forma a conceder cada cemitério
publico individualmente ou em grupos menores (inspirando-se no
modelo adotado pelos cemitérios particulares, que sdo explorados
individualmente).

Ndo foram apresentadas justificativas para fundamentar a reunido
de todos os cemitérios em apenas 4 blocos, sem que tenha sido
demonstrado que essa seria a melhor opgdo de organizagao do setor
na perspectiva dos usudrios. E dever da Prefeitura avaliar as possiveis
alternativas de organizagdo do setor, as consequéncias praticas de
sua decisdo, e selecionar de forma motivada aquela alternativa que
melhor atenda ao interesse dos usuarios a ter acesso a servigos de
qualidade em condigées competitivas, tal como exige o art. 20 da
LINDB (que dispGe que "Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e
a adequacgdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.").

Essa avaliagdo deveria levar em consideragdo (1) a realidade do
mercado a luz dos principais operadores de cemitérios (publicos e
privados), sendo que ndo ha nenhum agente (publico ou privado)
que opere uma quantidade comparavel de ativos cemiteriais,
funerarios e de cremagao tal como se pretende atribuir aos futuros
concessionarios, (2) o fato de a Lei Municipal 17.180/2019 e o
Decreto Municipal n2 59.196/2020 n3o darem suporte a esse modelo
de 4 blocos, (3) as manifestagdes dos 6rgdos de controle e de defesa
da concorréncia e do consumidor (TCM-SP, Cade, SEAE e Procon-SP)
que criticaram essa divisdo da licitagdo em 4 blocos e reforcaram a
auséncia de justificativa e os riscos desse modelo, e (4) os estudos
apresentadas a época do PMI dos cemitérios, os quais reforgavam a
viabilidade economica e operacional de se conceder em licitagcdes

A decisdo pelo modelo concessdrio e demais aspectos da
concessao foi baseada em aspectos técnicos e econdmicos,
buscando maximizar o interesse publico do projeto. Deste
modo, a divisdo em quatro blocos considerou o equilibrio das
concessiondrias sob o ponto de vista dos valores de outorga fixa
a serem pagos, a fim de gerar um ambiente de competicdo
saudavel e alinhado as expectativas governamentais.

N3o acatada
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separadas os ativos cemiteriais e os servigos funerdrios, além desses
estudos partirem da premissa de que os cemitérios privados
continuariam operando livremente sem quaisquer restricGes, em
concorréncia com os cemitérios publicos.

Todos esses fatores apontam para a necessidade de a Prefeitura
justificar de forma motivada e detalhada a estrutura que vier a
adotar na vers3o final do edital, assim como de reformular o modelo
contido no edital da licitagdo, com a concessdo de cada cemitério
publico individualmente ou em grupos menores. Essa
desconcentragao diminuiria os investimentos individuais exigidos dos
potenciais participantes (em prol da concorréncia pela licitagdo
mediante a possibilidade de um maior nimero de interessados
participarem) e mitigaria os riscos de descumprimentos da execugdo
do contrato pelo concessionario e/ou de pleitos de reequilibrio
econdmico-financeiro, uma vez que, quanto maior for o nimero de
cemitérios geridos por cada concessionario, eventuais
descumprimentos contratuais e/ou pleitos dessa natureza tendem a
paralisar a prestacdo dos servicos e a gerar maiores impactos
negativos aos usuarios. A desconcentragdo, portanto, pulverizaria o
risco de descumprimento contratual e diminuiria a complexidade da
execugdo contratual por cada concessiondrio. No mais, a
segmentac¢do da licitagdo por cemitério ou por grupos menores de
cemitérios ndo representaria um incremento significativo dos custos
de gestdo ou fiscalizagdo desses cemitérios, eis que a agéncia
reguladora do setor devera ser capacitada para fiscalizar o maximo
de 21 agentes exploradores dos cemitérios, quer reunidos em blocos
ou individualizados. Quando muito, eventual custo de fiscalizagdo
deveria ser detalhadamente demonstrado, sendo que esse
argumento ndao pode ser genericamente utilizado para impedir a
concorréncia aprioristicamente na concessao.

A "justificativa técnica" que acompanha o Edital contém 1 (um) Gnico
paragrafo quanto a reunido dos cemitérios em 4 blocos e indica
apenas que esse modelo teria se pautado em critérios de
"competitividade" e de "equilibrio" entre os blocos, levando em
consideragdo os principais operadores do mercado (publico e
privado). No entanto, essas justificativas ndo encontram respaldo na
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realidade.

Primeiro porque, como visto, a licitagdo criara entes concentrados
inéditos, haja vista que ndo existe outra empresa em todo o Brasil
que explore uma quantidade tdo grande de cemitérios em um Unico
mercado (municipio). No modelo atual, cada concessionario fara a
gestdo de ao menos 5 ou 6 cemitérios, podendo chegar a até 12
cemitérios por concessiondrio no cendrio de um mesmo
concessionario arrematar mais de um bloco. Portanto, o modelo
contido no edital ndo é compativel com a realidade econdmica das
atividades ou com a experiéncia dos operadores de cemitérios
atuantes no Brasil, ja que n3do existem players concentrados
comparaveis com aqueles que serdo criados como resultado da
licitagdo. Um exemplo do descolamento da licitagdo com a realidade
é o fato de o edital exigir atestado de comprovagdo técnica que
demonstre que a concessiondria ja operou uma quantidade de
apenas 5% dos servigos que estdo sendo concedidos em cada bloco,
em clara demonstragdo de que nenhuma empresa explora uma
quantidade tdo grande de cemitérios, funerdrias e crematdrios. A
Prefeitura pretende, portanto, reunir de forma inédita todos os
cemitérios publicos em 4 concessionarias (ou, até mesmo, em
apenas 2 concessionarias) que serdo responsaveis pelo atendimento
de mais de 12 (doze) milhGes de usuarios no Municipio de Sdo Paulo.

Em segundo lugar, os 6rgaos controladores, inclusive de defesa da
concorréncia, destacaram que esse modelo de 4 blocos ndo se
justifica na perspectiva econdmica e da concorréncia. O TCM-SP
apontou que ndo ha justificativas para esse modelo de 4 blocos e
destacou o posicionamento contrario do Cade quanto a essa
reunidao: “Percebe-se que o préprio CADE ndo vé como vantajosa a
divisdo dos servigos cemiteriais em 4 blocos. Sendo assim, a
justificativa apresentada de que o indice Herfindahl-Hirschman é o
mais adequado por ser utilizado pelo CADE mostrou-se insuficiente”
(eTCM 02831/2020). O TCM-SP reconheceu que a concentragdo
pretendida resultara na formagdo de um oligopdlio no setor (eTCM
02831/2020). O préprio Cade apontou que "ndo ha registro no Brasil
de empresa que explore uma quantidade tdo grande de cemitérios
em um Unico mercado (municipio) como se esta proporcionando as
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futuras concessionarias do municipio de Sdo Paulo. Portanto, esse
nivel de concentragdo ndo pode ser explicado por uma necessidade
de escala de produgédo tal que gere a necessidade da exploragao de
dez ou mais cemitérios no municipio de S3o Paulo para viabilizar
economicamente essa atividade". (Nota Técnica do DEE/Cade).

Sugestdo: vedar qualquer cenario no qual um mesmo concessionario
possa arrematar mais de um bloco, evitando uma concentragdo
ainda maior na licitagdo e que seja formado um duopdlio na
prestagdo de servicos cemiteriais, funerdrios e de cremacdo.

O edital manteve a possibilidade de um mesmo concessionario ter
duas propostas comerciais julgadas vencedoras e arrematar mais de
um bloco, o que pode levar a formagdo de um duopdlio para
atendimento de todos os usudrios no Municipio de Sdo Paulo.

O TCM-SP foi contrario a possibilidade de um mesmo licitante
arrematar mais de um bloco, pois isso levaria a uma concentragdo
ainda maior do mercado: “ha possibilidade de uma mesma licitante
adquirir mais de um bloco, levando a uma concentragdo maior do
que a considerada inicialmente” (eTCM  02831/2020).

O Cade apontou preocupagdes com esse fato: "quatro lotes que
poderdo ser arrematados, sob determinadas condigdes, por apenas
duas empresas. Isso significa que o processo de desestatizagdo dos
servicos resultara na construgdo de uma estrutura de mercado
extremamente concentrada que poderda ser composta por um
duopdlio que explorara uma estrutura verticalizada de servigos
cemiteriais e funerdrios, sendo este explorado com exclusividade
(...)" (Nota Técnica do DEE/Cade).

Os proprios estudos apresentados no ambito do PMI dos cemitérios
publicos reforgam os riscos relacionados a um mesmo licitante se
sagrar vencedor de mais de 01 bloco. Por exemplo, o Consércio Zetta
se op0Os a essa possibilidade para “impedir uma possivel reserva de
mercado", uma vez que esse cendrio "poderia colocar em risco a
qualidade dos servicos (dada a auséncia de competicdo e dados

Contribuicdo ndo acatada. A possibilidade de um mesmo
Licitante adjudicar mais que um Bloco somente poderd ocorrer
no caso de haver a concretizagdo das hipdteses prevista no item
16 do Edital.

N3o acatada
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comparativos entre as Concessiondrias) (...) poderia colocar em risco
o proprio Sistema, ja que qualquer impedimento ou dificuldade
enfrentada pelo referido Licitante interferiria na prestagdo de todos
os cemitérios.” (Caderno 03 - Modelagem Juridica, pagina 44). No
mesmo sentido, o Consdrcio Zion estabelece que “A Unica vedagdo
proposta seria com relagdo a participagdo do mesmo participante
e/ou consdrcio em mais de um bloco de cemitérios (...)" (Manifesto
Juridico, pagina 12).

Sugestdo: separar a concessdao dos servicos funerarios, dos
cemitérios publicos e de crematdrios publicos em licitagdes
separadas (assim como tinha sido originalmente idealizado pela
Prefeitura no inicio do projeto de desestatizagao, antes dela passar a
conduzir uma Unica desestatizagdo global), conduzindo licitagdes
especificas para a concessdo dos servigos funerarios, dos cemitérios
publicos e dos crematdrios publicos, e possibilitando ampla
concorréncia em cada um desses Servigos.

Ndo foram apresentadas justificativas para fundamentar a reunido
de todos os servicos em um mesmo concessionario, sem que tenha
sido demonstrado que essa seria a melhor opgdo de organizagdo do
setor na perspectiva dos usudrios. E dever da Prefeitura avaliar as
possiveis alternativas de organizagdo do setor, as consequéncias
praticas de sua decisdo, e selecionar de forma motivada aquela
alternativa que melhor atenda ao interesse dos usuarios a ter acesso
a servigos de qualidade em condigdes competitivas, tal como exige o
art. 20 da LINDB.

Essa avaliagdo deveria levar em consideragdo (1) a realidade
econOmica das atividades a luz dos principais operadores de
cemitérios (publicos e privados), sendo que ndo ha nenhum agente
(publico ou privado) que opere com reserva de mercado
(exclusividade) e de forma simultdanea todos os servigos
verticalmente relacionados (cemiteriais, funerarios e de cremagdo)
tal como se pretende atribuir aos futuros concessiondrios, (2) o fato
de a Lei Municipal 17.180/2019 e o Decreto Municipal n2
59.196/2020 ndo darem suporte a esse modelo verticalizado, (3) as
manifestagdes dos orgdos de defesa da concorréncia e do
consumidor (Cade, SEAE e Procon-SP) que criticaram essa

Conforme disposto no art. 22 da Lei Municipal n2 17.180/2019,
compete ao Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo, por
meio de Concessionarias, a prestagdo dos servigos cemiteriais e
funerdrios, cuja competéncia legislativa € municipal, nos temos
do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal. Além disso, ressalta-
se que os cemitérios particulares ja existentes no Municipio de
Sdo Paulo na data de publicagdio da Lei Municipal n2
17.180/2019 poderdo dar continuidade a prestacdo dos servigos
cemiteriais, conforme previsto no art. 72 do Decreto Municipal
n2? 58.965/2019 que teve sua redacdo transposta para o art. 72
do Decreto Municipal ng 59.196/2020.
A decisdo pelo modelo concessorio e demais aspectos da
concessao foi baseada em aspectos técnicos e econdmicos,
buscando maximizar o interesse publico do projeto. Dessa
forma, a opgdo por integrar a prestagdo de servigos funerarios e
cemiteriais foi adotada pela Prefeitura com vistas a otimizagao
dos servigos e garantia de maior beneficio publico.

N3o acatada
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verticalizagdo e reforgaram a auséncia de justificativa e os riscos
desse modelo, e (4) os estudos apresentadas a época do PMI dos
cemitérios, os quais reforgavam a viabilidade econOGmica e
operacional de se conceder em licitagbes separadas os ativos
cemiteriais, os servigos funerarios e os servigos de cremagdo. Todos
esses fatores apontam para a necessidade de a Prefeitura justificar
de forma motivada e detalhada a estrutura que vier a adotar na
versdo final do edital, assim como de reformular o modelo contido
no edital da licitagdo, com a concessao dos servigos funerarios, dos
cemitérios publicos e de crematdrios publicos em licitagdes
separadas.

A inadequacgdo desse modelo é justificada pelo fato de o atrelamento
de servigcos verticalizados a um mesmo agente conferir um poder
extraordinario aos concessionarios, com risco de direcionamento de
usudrios e de outras praticas anticompetitivas, como subsidios
cruzados, venda casada e bundling. O Cade reconheceu os riscos de
praticas anticompetitivas resultantes do modelo contido no edital
me questdo: “essa estrutura verticalizada confere um poder
extraordindrio para as concessiondrias dos servigos publicos em
relagdo as instituicGes que exploram cemitérios privados. (...) a
concessiondria pode direcionar seus clientes para a compra dos
servigos dos seus cemitérios ou de seus crematérios em detrimento
dos cemitérios privados. Além disso, essa estrutura verticalizada
viabiliza a pratica de condutas que também podem prejudicar a
concorréncia, como subsidios cruzados, venda casada e bundling
(venda de servicos exclusivamente em pacotes)”. (Nota Técnica do
DEE/Cade). Essa preocupagdo é reforcada pelo fato de os niveis de
concentragdo do mercado tenderem a aumentar apds a licitagao,
especialmente a luz da possibilidade de praticas de direcionamento
aos seus proprios ativos e das limitagdes a expansdo de
concorrentes.

Para demonstrar a extravagancia desse modelo, cite-se como
exemplo outras capitais que possuem uma estrutura
desverticalizada, evidenciando a possibilidade de concorréncia em
todos os elos da cadeia. Por exemplo, em levantamento feito em
2020, Belo Horizonte contava com um numero préximo a 28
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funerarias privadas atuando na cidade para o atendimento de 2,5
milhdes de habitantes. Brasilia, por sua vez, conduziu uma licitagdo
para contratacdo de 49 funerarias no periodo de 10 anos para o
atendimento de 3 milhdes de habitantes. Em outro exemplo, com
base no cadastro do Sefec em Fortaleza, estima-se que cerca de 40
funerarias atuem na cidade para o atendimento de 2,7 milhdes de
habitantes. No Rio de Janeiro, estima-se que existam algo em torno
de 45 a 60 funerdrias em operagdo no municipio para atendimento
de 6,7 milhGes habitantes. Esses exemplos demonstram a viabilidade
econdmica e operacional de se conceder as funerdrias de forma
separada dos cemitérios e dos crematorios, evitando-se o risco de
direcionamento dos usudrios. Mais que isso, esses exemplos ilustram
o carater inédito de concentragdo e verticalizagdo pretendida com a
concessdo, eis que a Prefeitura de Sdo Paulo ira reunir todos os
servigos verticalizados em apenas 4 concessionarias (ou, até mesmo,
em apenas 2 concessionarias), que serdao responsaveis pelo
atendimento de mais de 12 (doze) milhdes de usudrios no Municipio
de Sao Paulo.

Destaca-se a posicdo do PROCON-SP quanto aos riscos desse modelo
verticalizado e com reservas de mercado aos concessionarios:
"Tendo em vista a gama de empresas que ja prestam as mais
diversas modalidades de servigos que podem ser compreendidos
como servigos funerdrios e a grandeza e proporgdao do mercado
nacional, deduz-se que nao ha realmente motivo legitimo e razoavel
para impedir que agentes privados atuem livremente neste mercado,
submetendo-se apenas as regulamentagGes administrativas para
protecdo da saude publica e da dignidade da pessoa humana. (...)
Diante de tais circunstancias, depreende-se que as referidas
atividades sdo servigos publicos ndo exclusivos, ndo havendo,
portanto, restricdes para que o setor privado também os preste em
concorréncia com o Poder Publico".

Esses riscos sdao amplamente reconhecidos pela doutrina de
regulacdo econdomica: “Como visto, a concentragdo vertical traz
consigo preocupagdes concorrenciais especificas (em especial a
potencial exclusdo de concorrentes e as barreiras a entrada), que
ndo podem ser descuidadas. (...) Assim, muito frequentemente uma
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primeira integragdo vertical se sigam outras, por parte de outros
concorrentes, que, descrentes da légica neoclassica, ndo querem se
colocar em situagdo concorrencialmente inferior. Assim, muito
frequentemente uma primeira integragao vertical desencadeia um
processo concentrativo que nao termina enquanto os participantes
de ambos os mercados ndo estejam em grande parte integrados.
Essa perspectiva constitui uma ameaga real aos pequenos
produtores independentes, para os quais, ao final desse processo,
restardo poucas alternativas para fornecimento e/ou distribuicdo em
condicbes concorrenciais” (Salomdo Filho, Calixto. Direito
Concorrencial. 22 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2021. (ISBN 978-65-
596-4081-2 — pg. 243). O Cade ja apontou em diversas ocasiGes 0s
riscos de verticalizagdo em mercados regulados na prestagdo de
servigos publicos: "Na andlise, ainda, a SG/CADE afirmou que, ao
aumentar a verticalizacdo ja presente na ALL, a operagdo se
demonstrou em contraste com os objetivos buscados pelo poder
publico relacionados as novas concessGes ferroviarias. Os principais
problemas elencados pela SG/CADE seriam “(a) estratégias de
discriminagdo; (b) criagdo de dificuldade ao estabelecimento de
players independentes em mercados verticalmente relacionados; (c)
acesso a informagGes concorrencialmente sensiveis de concorrentes;
e (d) venda casada”" (Processo  Administrativo n2
08700.005778/2016-03, Voto Conselheira Paula Farani de Azevedo
Silveira).

Ainda que seja indiscutivel a aplicagdo subsididria do direito da
concorréncia como ocorre com todos os setores regulados (eis que
nao ha setores imunes ao controle das autoridades concorrenciais), a
aplicagdo de remédios comportamentais (tais como a obrigagcdo de
"ndo direcionamento" contida no edital) é reconhecidamente
ineficaz em mercados estruturalmente concentrados. A obrigacdo de
“ndo direcionamento” contida no edital tenta mitigar riscos
estruturais com medidas meramente comportamentais e ndo tera
nenhuma efetividade pratica: os deveres impostos as
concessionadrias de informar seus usuarios de que os mesmos sao
livres para contratarem servigos cemiteriais de outros cemitérios ndo
impede, na pratica, o direcionamento dos usuarios a seus proprios
cemitérios ou o risco de outras condutas que também possam
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prejudicar a liberdade de escolha dos usuarios (como a pratica de
condigbes discriminatdrias, subsidios cruzados, venda casada e
bundling). O fato do ndo atendimento dessa obrigagcdo sujeitar a
concessiondria a uma possivel infragdo de “natureza leve” reforga a
inefetividade dessa previsdo contratual para enderegar os sérios
riscos de direcionamento. Obrigagdes comportamentais sdao nao
suficientes para enderegar problemas estruturais. Sobre esse risco
concreto, o Cade apontou que "dado que nas poucas atividades
liberadas para empresas independentes ha também a possibilidade
de oferta pela concessionaria, de forma que nao havera interesse do
consumidor em contratar um Unico servico de uma empresa
independente, se todos os demais servicos dos quais necessita
deverdo ser contratados junto a concessionaria, que também oferta
aquele servico da empresa independente" (Nota Técnica do
DEE/Cade).

O Guia de Remédios Antitruste do Cade expressamente indica a
"preferéncia por remédios estruturais" em comparagdo aos
remédios comportamentais (item 2.2.1 do Guia), apontando que
"Remédios estruturais devem ser considerados prioritariamente,
visto que a origem do problema concorrencial reside em mudanga na
configuragdo da estrutura de um mercado relevante, em ACs
horizontais e ACs verticais. Nesse sentido, um remédio estrutural, tal
como um desinvestimento, tende a ser mais efetivo, visto que
direciona a causa do dano concorrencial de forma mais direta. Além
disso, remédios estruturais trazem menor custo de monitoramento e
menor risco de distor¢des do mercado pelos remédios impostos na
operacdo" (Cade, Guia de Remédios Antitruste, p. 15).

Em outras palavras, os riscos de praticas abusivas (dentre as quais, o
direcionamento) deveriam ser evitados justamente mediante a
estruturagdo de um modelo de concessdo que impedisse altos niveis
de concentragdo e de verticalizagdo no mercado, com a adogdo de
um modelo pulverizado que priorizasse o interesse dos usuarios a ter
acesso a servicos de qualidade em condigGes competitivas. Sobre
esse tema, o Cade reconhece que "ndo se pode prescindir do
controle de estruturas sob o argumento da possibilidade de
repressao a posteriori de eventuais condutas ilicitas, especialmente
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no caso de operagdes em que estdo presentes diversos elementos
gue apontam no sentido da presenca de incentivos para adogdo de
condutas discriminatdrias, bem como da pronunciada dificuldade de
apuracdo e monitoramento dessas condutas. A repressdo de
infragdes busca controlar o comportamento do regulado, mas nao
altera os incentivos que regem a sua atuagdo; nesse contexto, se a
ameaga de punigdo ndo é crivel, o regulado tende a desviar-se das
regras e a agir de acordo com seus incentivos que, frequentemente,
nao estdo alinhados com os do regulador" (vide Ato de Concentragado
n? 08700.001390/2017-14, Voto do Conselheiro Gilvandro
Vasconcelos Coelho de Araujo, Doc. SEl 0399995).

Sugestdo: estruturar a licitagdo de forma a conceder cada cemitério
publico individualmente ou em grupos menores (inspirando-se no
modelo adotado pelos cemitérios particulares, que sdo explorados
individualmente), o que resultaria na diminuigdo do valor de outorga
fixa de cada cemitério e dos valores de garantia da proposta,
aumentando a competitividade da licitagdo.

Os valores extremamente elevados de outorga fixa de cada bloco e
de garantia da proposta, combinados ao longo prazo da concessao,
restringem a competitividade do certame na medida em que
impossibilitam a participagdo de potenciais interessados. O TCM-SP
reiteradamente apontou que as exigéncias econdmicas embutidas
nesse modelo de 4 blocos inviabilizam uma efetiva competigdo,
impedindo a continuidade da licitagdo: “os altos valores de outorga
fixa ja representam clausula restritiva a competitividade”; “a adogdo,
por si s8, do critério de maior valor de outorga nao é suficiente para
afastar licitantes aventureiros. O que se verifica, no caso aqui
analisado, é que o alto valor minimo definido para tal outorga é o
que poderia afastar licitantes, ndo apenas os considerados
aventureiros, mas também possiveis licitantes com capacidade

Contribui¢do ndo acatada. O modelo adotado pelos documentos
editalicios cumpre os ditames da Lei Municipal n2 17.180/2019 e
sua regulamentagdo. A decisdo pelo modelo concessério e
demais aspectos da concessao foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Deste modo, a divisdo em quatro blocos considerou o
equilibrio das concessionarias sob o ponto de vista dos valores
de outorga fixa a serem pagos, a fim de gerar um ambiente de
competicdo saudavel e alinhado as expectativas governamentais

N&o acatada
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operacional para participagdo do certame (...).”; “A fim de mitigar o
carater restritivo do elevado valor de outorga fixa e do prazo de
concessdo, bem como visando evitar que tal valor seja interpretado
como antecipagdo de receita, deve ser refeito excluindo-se a
exigéncia de uma outorga fixa (...)” (eTCM 02831/2020).

Sugestdo: apenas permitir a formagdo de consdrcios, com a
concentragdo de cemitérios e sua aglutinagdo com outros servigos
verticalmente relacionados, com relagdo a ativos cuja exploragao
individualizada ndo seja comprovadamente vidvel da perspectiva
economica e operacional.

A formagdo de consoércios ndo mitiga a concentragao resultante da
licitagdo. O Edital exige que o concessiondrio comprove possuir
aptiddo para prestar simultaneamente servigos funerarios, servigos
cemiteriais e servicos de cremagdo. Isso, por si s6, pressupée uma
série de dificuldades e complexidades na sele¢do de parceiros e na
estruturagdo de um consorcio entre agentes concorrentes e agentes
de mercados verticalmente relacionados. O modelo de consércio
afasta da licitagdo agentes altamente capacitados em um
determinado mercado, mas que ndo consigam comprovar aptidao
para prestar servigos em outro mercado verticalmente relacionado
ou/ e que ndo consigam identificar parceiros para se consorciarem.

O modelo ignora que, em principio, cada cemitério pode ser
economicamente atrativo para ser explorado de forma
individualizada, tal como é feito no setor privado. O mesmo racional
se aplica aos servicos funerdrios e aos crematdrios, que sao
explorados separadamente e individualmente em outros municipios
pela iniciativa privada. A separagdo da concessdo por tipo de servico
que estda sendo concedido e por cemitério possibilitaria a
participacdo de mais interessados e aumentaria a competitividade
do certame, além de evitar os riscos concorrenciais decorrentes da
concentragdo em poucos concessiondrios (maximo de 4 e minimo de
2) e da verticalizagdo dos servigos.

Sugestdo: eliminar o tabelamento de pregos dos servigos, o qual é
desnecessario num ambiente de efetiva concorréncia por prego e
qualidade entre diversos players auténomos que explorassem

Contribui¢do ndo acatada. O modelo adotado pelos documentos
editalicios cumpre os ditames da Lei Municipal n2 17.180/2019 e
sua regulamentagdo. A decisdo pelo modelo concessério e
demais aspectos da concessdo foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto.

A metodologia adotada para defini¢do dos valores presentes nos
documentos editalicios considerou os subsidios recebidos no
ambito do Edital de Chamamento Publico n2 03/2017

N3o acatada
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individualmente os cemitérios publicos e crematdrios publicos.

O tabelamento de pregcos é uma medida ineficaz e contraria aos
interesses dos usuarios, pois tende a padronizar nos niveis maximos
0os pregos praticados pelos concessiondrios e a provocar uma
cartelizagdo no setor. TCM-SP ja se posicionou quanto a ineficacia do
tabelamento e ao risco de cartelizagdo dos pregos, destacando que
ndo ha estimulos para a redugdo de pregos: “Se o proprio Poder
Concedente estd prevendo que as quatro Concessionarias
vencedoras da licitagdo vdao adotar o prego maximo fixado, entdo
sera formado um cartel ao qual a administragdo estara vinculada (...)
, 0 que é uma afronta ao principio da modicidade da tarifa, pois nao
ha estimulos para redugdo de pregos visando beneficiar os usuarios.”
(eTCM  02831/2020). Portanto, o tabelamento dos precos,
combinado a concentragdo excessiva, torna provavel a cobranga dos
pregos maximos por paralelismo tacito, sem que exista qualquer
incentivo para que haja uma efetiva concorréncia entre as
concessiondrias, evitando o repasse de qualquer eficiéncia e
inovagcao aos usuarios dos servigos em questao.

O Cade tem reiteradamente apontado os riscos resultantes de
tabelamento de precos, incluindo dos tabelamentos instituidos por
agéncias reguladoras em setores regulados. Por exemplo, ao se
manifestar sobre a tabela de pregos no setor de transporte
rodovidrio, o Cade apontou que "quanto ao tabelamento de pregos
discutido em abstrato, sdo reconhecidamente publicos os problemas
concorrenciais (e econdémicos deles decorrentes) causados,
enunciados tanto em decisGes de atos de concentragdo quanto em
processos sancionadores de condutas anticompetitivas. 19. Registre-
se que os argumentos a seguir apresentados referem-se a reflexdes
gerais, trazidas apenas como forma de demonstrar as preocupagdes
levantadas nas andlises efetuadas pelo 6rgdo: i) mitigagdo da
liberdade contratual — o estabelecimento de um prego/custo fixo
impede que os agentes de mercado interajam de acordo com as
especificidades de suas situagdes, com perdas de eficiéncia para o
atendimento de suas necessidades; ii) risco de incremento de custo
na cadeia de formacgdo de preco de produtos/servicos — o
tabelamento tende a provocar um incremento vinculante no prego

(Procedimento de Manifestagdo de Interesse - PMI) e do Edital
de Chamamento Publico n? 06/2017 (Procedimento Preliminar
de Manifestagdo de Interesse - PPMI), as informagOes
provenientes do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo
(SFMSP), bem como pesquisas de preco do mercado realizadas
pela Administragdo Pdblica Municipal.

Pagina | 54



N

Parcerias

PREFEITURA DE
SAO PAULO

final do produto (repasse), em prejuizo ao consumidor, seja ele da
cadeia de producdo e final (limitagdo da possibilidade de barganha);
iii) redugdo da competitividade entre concorrentes — a estipulagdo
forcada/artificial de um custo/preco impede que os concorrentes
explorem-no como instrumento de disputa do mercado, gerando
uma artificialidade de participagdes (market share); iv) risco de
reducdo de incentivos a inovagdo de mercado por parte dos
concorrentes, pelo congelamento da expectativa de lucro — a certeza
(ou alta previsibilidade) de manutencdo estavel de lucro sobre um
determinado produto/servigo, sem riscos de perda de participagdo
de mercado(redug¢do do market share), tende a desincentivar os
competidores a desenvolverem produtos/servicos mais eficientes ou
disruptivos; v) risco de queda de qualidade do produto/servigo — com
a fixagdo artificial, o prego perde fungdo de sinalizagdo e de punigdo
dos agentes de mercado que ndo conseguem competir por uma
ineficiéncia na prestagdo do servigo. Assim, cria-se artificialmente
uma tendéncia a queda de qualidade do mercado como um todo,
pela acomodagdo dos concorrentes; vi) risco de desvio de demanda
para outros servigos (substituilidade), por vantajosidade criada por
superprecificagdo ou subprecificagdo artificial — o desvio de demanda
surge como uma reagdo aos custos artificialmente estabelecidos e a
queda da qualidade do servigo como um todo (perda de otimizagao
do custo-beneficio), e geram no horizonte de longo prazo o risco de
enfraquecimento do préprio mercado relevante daquele
produto/servico pela perda de interesse dos consumidores em dele
se utilizar. Tal circunstancia é tipica em situagées de aumento de
oferta em um contexto de pré sobre-oferta (incremento de oferta
num cenario que a demanda ja ndo absorvia a oferta pré-existente)".
(vide Manifestagdo do Cade sobre a ADI n?2 5.956, Oficio n?
2547/2018/CADE, Processo ne 08700.003824/2018-93).

Em outro precedente recente, o Cade afirmou que "O tabelamento
de pregos é reconhecidamente lesivo a concorréncia por reduzir a
competitividade entre agentes ao suprimir a liberdade de fixar
precos proprios e ao afetar o mecanismo de equilibrio de pregos do
mercado, importando em prejuizos aos consumidores finais."
(Consulta n? 08700.001540/2018-62, Voto da Conselheira Paula de
Azevedo).
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Além disso, o tabelamento leva a um aumento imediato dos pregos
praticados para 0s mesmos servigos se compararmos 0s pregos antes
da concess3o. Por exemplo, o Anexo VI do Edital fixa em RS 2.187,97
o valor para prestagdo de servigos de cremacgdo de corpos, sendo
que o custo médio para realizagdo de cremagdo de corpos em
categorias mais acessiveis é atualmente em torno de R$ 190,00
(categoria “Jasmim”, equivalente a urna SOCIAL do Edital) a RS
200,00 (categoria “Petunia”, equivalente a urna POPULAR do Edital),
sendo que a cremagdo é atualmente cobrada de acordo com a
categoria da urna funerdria contratada. Com relagdo aos servigos
cemiteriais, atualmente os custos para cessdo de ossudrios a prazo
fixo variam de acordo com a categoria do cemitério, sendo de RS
88,80 para categoria 4 e de RS 177,15 para categoria 3. No cenario
apds a concessdo, o Edital estabelece o valor de RS 354,39 para
qualquer tipo de cessdo de ossuario (sem diferenciar a categoria do
cemitério). O Edital também cria uma taxa de manuten¢do de
ossuario nos cemitérios publicos e uma outra taxa de manutengdo de
terreno nos cemitérios publicos (por m2), estabelecendo duas novas
cobrangas pela prestagdo dos servigos cemiteriais em desfavor dos
usuarios. Ja para os servigos de exumacdo, o edital estabelece uma
nova cobran¢a de exumagdo de ossudrio. O mesmo ocorre com
relagdo aos servicos funerarios. Por exemplo, nos termos do Edital
do Pregdo Eletrénico n? 33/SFMSP/2019, realizado em janeiro de
2020, a Prefeitura de S3o Paulo adquiriu urnas da modalidade
padrdo pelo preco de RS 330,00 cada, sendo que esse mesmo
produto foi tabelado a um valor de RS 894,54 no Edital,
correspondente a um aumento de 271%.

No mais, o tabelamento abrange apenas pacotes padronizados e,
portanto, deixa livre a fixagdo de pregos para servigos nao
padronizados. Por exemplo, o Edital prevé o tabelamento de tipos
"fechados" de pacotes funerdrios (tais como os pacotes Social,
Popular, Padrdo ou Luxo), estabelecendo precos fixos tabelados para
cada um desses pacotes. O edital dispGe que ndo podem ser
efetuadas quaisquer alteragdes nos parametros dos bens e servigos
por parte do usudrio dentro desses pacotes, sendo que qualquer
alteragdo permitira a cobranga de valores adicionais pelos
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concessionarios.

Qualquer tabelamento de pregos é desnecessario num ambiente de
efetiva concorréncia por prego e qualidade entre diversos players
autdonomos que explorassem individualmente os cemitérios publicos
e crematorios publicos, em concorréncia justa e acirrada entre si e
com cemitérios particulares.

Sugestdo: para a prestagdo dos servigos funerdrios, eliminar o
critério do maior valor de outorga fixa. Para os demais servigos,
permitir o pagamento do valor da outorga fixa ao longo do prazo da
concessao.

Como a concessdo do servigo funerario ndo envolve a transferéncia
de qualquer ativo ao concessiondrio, o valor da outorga para
concessdo desses servicos advém unicamente da reserva de mercado
criada em favor dos concessionarios, o que leva a um aumento dos
pregos aos usudrios e ineficiéncia dos servigos prestados pelos
concessiondrios. A arrecadagao de valores resultantes da prestagao
dos servigos funerarios deveria ocorrer via impostos ou taxas, sem
que haja o estabelecimento de um valor fixo de outorga pela
prestagdo de servicos funerarios (outorga aplicavel apenas a
exploragao dos ativos dos cemitérios publicos).
Para os demais ativos onde a outorga é aplicavel, o valor diluido
atenderia melhor o Municipio pois aumentara a concorréncia
(diminuigdo do valor de outorga a ser pago no momento da
celebragdo do contrato administrativo) e beneficiara todos os
governos ao longo do periodo da concessdio. O TCM-SP
reiteradamente apontou que as exigéncias relacionadas ao
pagamento de outorga fixa embutidas nesse modelo de 4 blocos
inviabilizam uma efetiva competi¢cdo, impedindo a continuidade da
licitagdo: “os altos valores de outorga fixa ja representam clausula
restritiva a competitividade”; “a adogdo, por si s, do critério de
maior valor de outorga ndo é suficiente para afastar licitantes
aventureiros. O que se verifica, no caso aqui analisado, é que o alto
valor minimo definido para tal outorga é o que poderia afastar
licitantes, ndo apenas os considerados aventureiros, mas também
possiveis licitantes com capacidade operacional para participagao do

Contribui¢do ndo acatada. A decisdo pelo modelo concessério e
demais aspectos da concessdo foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Deste modo, a divisdo em quatro blocos considerou o
equilibrio das concessionarias sob o ponto de vista dos valores
de outorga fixa a serem pagos, a fim de gerar um ambiente de
competicdo  saudavel e alinhado as  expectativas
governamentais.

N&o acatada

Pagina | 57



ACEMBRA
ASSPCIAC Anexo Il
AO (Caderno de
74 | CEMITERIO | Encargos da
SE Concession
CREMATO aria)
RIOS DO
BRASIL

]
ﬁ !. PREFEITURA DE
Parcerias saopPauLo

certame (...).”; “A fim de mitigar o carater restritivo do elevado valor
de outorga fixa e do prazo de concessdo, bem como visando evitar
que tal valor seja interpretado como antecipagado de receita, deve ser
refeito excluindo-se a exigéncia de uma outorga fixa (...)” (eTCM
02831/2020).

Sugestdo: inserir disposicdo que assegure a Administragdo Publica
municipal a possibilidade de construir, conceder ou permitir novas
funerarias, novos crematérios e novos cemitérios na hipdtese de (i)
os ativos existentes ndo se mostrarem suficientes para o
atendimento da demanda dos usuarios do municipio de S3o Paulo, e
(i) as concessionarias existentes ndo ampliarem, em condi¢des justas
de mercado, a oferta de servios funerdrios, crematérios e
cemitérios além daqueles contratualmente previstos.

A Administragdo Publica municipal deve ter a possibilidade de
construir e eventualmente autorizar/conceder novos cemitérios e/ou
crematorios e/ou empresas funerdrias no municipio de S3o Paulo,
especialmente em uma situa¢do de aumento da demanda por esses
servicos ao longo do prazo de 25 anos da concessao, com o objetivo
de evitar que se torne "refém" das futuras concessiondrias. No
cendrio atual, as futuras concessiondrias serdo contratualmente
obrigadas a realizarem a manutengdo dos cemitérios publicos ja
existentes, a construirem apenas 3 novos crematérios, e a
implantarem 4 agéncias funerarias por bloco. Para qualquer ativo em
numero superior a esses previstos no edital e seus anexos, ndo ha
qualquer garantia de construgdo por parte da concessionaria.

Sem essa previsdo, a construgdo ou a concessdo de mais cemitérios
e/ou crematérios e a ampliagdo dos servigos funerarios ficara
dependente da conveniéncia das futuras concessiondrias, as quais
poderdo limitar a oferta em caso de aumento da demanda para
diminuir custos e/ou supervalorizar a prestacdo de seus préprios
servigos. Além disso, caso a Administragdo Publica decida construir
ou conceder novos cemitérios publicos ou crematoérios publicos ou
funerdrias no municipio, isso ainda podera gerar pleitos de
reequilibrio econémico-financeiro por parte das concessionarias
desses servigos, conferindo maior complexidade a execu¢do dos
contratos de concessao, inclusive prejudicando investimentos pela

Contribuicdo ndo acatada. A decisdo pelo modelo concessério e
demais aspectos da concessdo foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Caso as concessiondrias, em um cendrio limite, ndo
facam frente a demanda, o Poder Publico, detentor do servigo
publico, que transitoriamente foi delegado as concessionarias,
poderd adotar medidas a fim de garantir a continuidade do
servigo essencial.

N3o acatada
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incerteza juridica decorrente. Esses riscos sdo agravados pelo fato de
a iniciativa privada estar atualmente impedida de construir novos
cemitérios privados ou de construir crematérios privados ou de
prestar servigos funerdrios.

Problema: Concessdao dos servigos funerarios, dos cemitérios
publicos e de crematdrios publicos de forma conjunta, reunindo
todos o0s servicos em um mesmo concessionario e,
consequentemente prejudicando a entrada de novos entrantes no
mercado de prestagao de servicos funerarios.

Pelo art. 68 do Decreto n? 59.196/2020, os servicos funerarios
incluem as atividades de (i) transportes mortais, (ii) fornecimento de
urnas funerarias aos usudrios dos servigos, (iii) gestdo de agéncias
funerarias e (iv) ornamentagdo de camaras e salas de veldrios.
Conforme previsto no § 1 do referido artigo, as trés primeiras
atividades devem ser prestadas exclusivamente pelo Poder
Concedente (diretamente ou por delegatarias).

Pela leitura do modelo de concessdao estabelecido no Edital,
prestadores de servigos funerarios precisardo estar associadas a
algum dos quatro blocos de concessao.

Conforme ja manifestamos por meio da Nota Técnica SElI n?
8553/2020/ME, essa “verticalizagdo forcada” parece excluir
desnecessariamente varios outros potenciais prestadores de servigos
funerarios, os quais poderiam receber a delegagdo por parte do
Poder Concedente de forma separada dos blocos (por exemplo, por
meio de autorizagGes), de forma a ampliar a concorréncia. A
concessdo dos cemitérios/crematdrios poderia incluir a oferta dos
servigos funerarios, mas ndao deveria proibir que outras pequenas
firmas ofertem seus servigos, mesmo que nao estejam vinculadas a
algum bloco de licitagdo ou a algum cemitério/crematdrio. Estes
servicos, em nossa interpretagdo, ainda que sejam extremamente
importantes, sdo também extremamente simples e muitas pequenas
empresas teriam capacidade técnica para oferta-los de forma segura
e com qualidade. O que vai garantir a qualidade é a fiscalizagdo por
parte do Poder Concedente.

Conforme disposto no art. 22 da Lei Municipal n2 17.180/2019,
compete ao Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, por
meio de Concessiondrias, a prestagdo dos servicos cemiteriais e
funerarios, cuja competéncia legislativa € municipal, nos termos
do art. 30, inciso | da Constituigdo Federal.

N3o acatada

Pagina | 59



Ministério
da
76 Economia - Edital
Governo
Federal
Edital e
Ministério | Anexo Il -
da Caderno de
77 Economia- @ Encargos da
Governo Concession
Federal aria
(Apéndice Il
SH
Parcerias Sio PAULO

Sugestdo: Explicitar a possibilidade de o Poder Concedente delegar
(autorizar) a prestagdo de servigos funerarios para agentes privados
fora dos ambientes dos cemitérios/crematérios, bem como
estabelecer regras que possam impedir ef/ou dificultar a
discriminagdo desses prestadores de servicos por parte dos
cemitérios/crematorios.

Problema: agrupamento dos 22 Cemitérios e Crematdrios em apenas
4 blocos, o que resultard na criagdo de um estrutura de mercado
com elevado grau de concentragdo e gerando riscos para a
formacao de conluios.

Esta Seae ja manifestou sobre essa questdo na Nota Técnica SEI n2
8553/2020/ME. Esse tipo de agrupamento precisa ser analisado
cuidadosamente, pois a oferta de pouco lotes agrupando varios
cemitérios/crematérios afasta eventuais concorrentes menores,
sendo que os ganhos de escala para esses agrupamentos ndo estdo
claros.

Portanto, diante desse potencial dilema, é importante que a questdo
seja examinada com cuidado, evitando excluir desnecessariamente
potenciais participantes menores e reduzir o nimero de ofertantes.

A justificativa técnica ndo apresenta elementos suficientes para que
se conclua que o modelo proposto, que promove elevada
concentragdo de mercado, afastaria os riscos concorrenciais
apontados.

Sugestdo: avaliar a possibilidade de se realizar a concessdo para cada
cemitério e/ou crematdrio ou pelo menos constituir mais grupos de
forma a reduzir o capital necessario e ampliar o numero de
potenciais participantes e o numero de futuros ofertantes no
mercado.

Problema: Possibilidade de descompasso entre demanda e
realizagdo de investimentos em novos cemitérios/crematorios e
consequente criagdo de reserva de mercado incremental em favor
dos concessionarios

Além da gestdo, operagdo, manutengdo dos servigos, o objeto do

Contribui¢do ndo acatada. A decisdo pelo modelo concessorio e
demais aspectos da concessao foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Deste modo, a divisdo em quatro blocos considerou o
equilibrio das concessionarias sob o ponto de vista dos valores
de outorga fixa a serem pagos, a fim de gerar um ambiente de
competicdo  saudavel e alinhado as  expectativas
governamentais.

Contribui¢do ndo acatada. A decisdo pelo modelo concessorio e
demais aspectos da concessao foi baseada em aspectos técnicos
e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Caso as concessiondrias, em um cenario limite, ndo
fagam frente a demanda, cujo risco, ressalte-se, a elas estd
locado, nos termos da subclausula 26.2 (x), o Poder Publico,

Ndo acatada
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Anexo VI —
Politica
Tarifaria

Edital inclui a revitalizagdo e expansdo dos CEMITERIOS, bem como a
implantagdo de novos crematdrios. Dentro desse propdsito, o
Apéndice do Anexo Il do Edital (Encargos de Obras) estabelece
algumas intervengdes obrigatorias ja especificadas, incluindo a
construgdo de novos memoriais, salas de velorios, ossuarios, gavetas,
entre outras obras. Por outro lado, o §12 do Art. 72, do Decreto n?
59.196 de Janeiro de 2020, veta a iniciativa privada a construgdo de
crematorios ou novos cemitérios particulares no municipio (tema
gue ja manifestamos nossa preocupagdo por meio da Nota Técnica
SEl n2 8553/2020/ME). Diante desse contexto, quem fara os
investimentos em novas expansées na hipotese em que a demanda
cresga para além daquela prevista implicitamente no Edital/Encargo
de Obras? Nos resta interpretar que o Poder Concedente teria a
obrigacdo de realizar esses novos investimentos, tendo em vista as
limitagGes impostas ao setor privado. No entanto, entendemos que
esta possibilidade precisa ficar clara aos futuros participantes do
processo licitatério de maneira que nao se crie nenhuma expectativa
de pedidos de reequilibrio econémico-financeiro nesses casos. Ou
seja, ja que o Edital ndo obriga novos investimentos em casos de
crescimento de demanda acima do previsto, o Poder Concedente
ndo deveria garantir também a reserva de mercado dessa fatia
incremental.

Sugestdo seria acrescentar alguma informagdo nesse sentido, tal
como um subitem (i) no item 4.5 do Edital, nos seguintes termos:
14.5. A PROPOSTA COMERCIAL devera ter por base, dentre outros:
(...) )

(i) os riscos a serem assumidos pela CONCESSIONARIA em virtude de
eventual constru¢do de novos cemitérios e/ou crematérios no
municipio promovida pelo Poder Concedente em situagdes em que a
oferta dos servigos disponiveis ndo consigam atender a demanda.
Problema: Previsdo de tabela de pregos maximos, criando risco de
formacdo de conluios

A preocupacdo da prefeitura em buscar garantir a modicidade
tarifaria é bastante meritéria. No entanto, a adogdo de uma tabela
de pregos maximos tende a gerar resultados pouco eficazes nesse
sentido. Ao se estabelecer uma tabela com pregos maximos,

detentor do servico publico, que transitoriamente foi delegado
as concessionarias, podera adotar medidas a fim de garantir a
continuidade do servigo essencial.

Contribuicdo ndo acatada. Conforme disposto no art. 22 da Lei
Municipal n2 17.180/2019, compete ao Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo, por meio de Concessionarias, a
prestagdo dos servicos cemiteriais e funerdrios, cuja
competéncia legislativa é municipal, nos temos do art. 30, inciso
| da Constituicdo Federal. A decisdo pelo modelo concessério e
demais aspectos da concessao foi baseada em aspectos técnicos
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conjugado com a estratégia de se constituir apenas quatro grupos,
cria-se um ambiente propicio para formagdo de conluios entre as
concessiondrias que tenderdo a adotar esses pregos maximos. A
tabela funciona como um instrumento que ja indica ao setor privado
o prego a ser praticado, facilitando os acordos tacitos. E dificil
imaginar que, com apenas 4 grandes ofertantes no municipio, tenha
concorréncia suficiente para que adotem pregos abaixo daqueles
indicados na tabela. A melhor maneira para garantir pregos mais
baixos ndo é agrupar 22 ofertantes em apenas quatro
Concessiondrias e fixar pregos maximos, mas sim promover a
concorréncia permitindo a entrada de eventuais novos players. O
numero de concorrentes é fundamental para criar rivalidade no
mercado e disciplinar os precos.

Sugestdo: Rever a politica tarifaria nos termos previstos pelo Anexo
VI, jJuntamente com a concentragdo dos servicos em apenas 4 blocos,
conforme argumentado acima. Adicionalmente, por oportuno,
reforgamos que necessidade de revisao do §12 do Art. 72, do Decreto
n? 59.196 de Janeiro de 2020, que veta a iniciativa privada a
construgdo de crematdrios ou novos cemitérios particulares no
municipio. Conforme ja manifestamos sobre esse tema por meio da
Nota Técnica SEI n2 8553/2020/ME, a entrada de novos players é
fundamental para disciplinar os pregos.

e econOmicos, buscando maximizar o interesse publico do
projeto. Deste modo, a divisdo em quatro blocos considerou o
equilibrio das concessionarias sob o ponto de vista dos valores
de outorga fixa a serem pagos, a fim de gerar um ambiente de
competicdo  saudavel e alinhado as  expectativas
governamentais. Ainda, os valores das tarifas estdo alinhados
com o atualmente praticado pelo SFMSP e a divisdo ndo regional
dos blocos tem por objetivo estimular a competicdo entre as
concessiondrias, de modo a induzir a diminuigdo do valor da
tarifa cobrada abaixo do teto. Aponta-se, por fim, a
impropriedade conceitual de se falar em conluio no caso de uma
tarifa que é regulada pelo poder publico.

Pagina | 62



	Introdução

