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Decisdo CGM/GAB N2 088372468

Sao Paulo, 16 de agosto de 2023.

Processo: 6067.2020/0007111-1

Interessada: LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIONAL, inscrit:
CNPJ n2 11.417.732/0001-06

Assunto: Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica. Tipificagdo no artigo 59,
inciso 1V, alinea “d”, da Lei Federal n2 12.846/2013. Infra¢des configuradas. Proposta de aplica¢do de
multa de RS 108.717,27, (cento e oito mil, setecentos e dezessete reais e vinte e sete centavos), e
publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria, sem prejuizo de outras medidas de interesse
publico.

| - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa
Juridica (PAR) foi instaurado pela Portaria n2 92/2020, publicada no Diario da Cidade de Sdo Paulo de 18
de junho de 2020, contra a pessoa juridica LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUN
FU TRADICIONAL, inscrita no CNPJ n2 11.417.732/0001-06, em razdo da pratica de ato lesivo previsto no
art. 59, inciso IV, alinea “d”, da Lei Federal n® 12.846/2013.

Foi determinada, ainda, a apuracdo conjunta de responsabilidade por infracdo administrativa a Lei
Federal n? 13.019/2014.

Conforme consta do Despacho da Comissdo Processante (doc. SEI 032767875), foi imputada a pessoa
juridica a pratica dos seguintes atos:

“No tocante ao Termo de Colaboragdo n® 046/SEME/2017 (processo n? 2017-0.167.528-1),
firmado pela pessoa juridica com a Secretaria de Esportes, Lazer e Recrea¢do (SEME), para a
celebracao do evento "182 Kung-Fu Fight 2017", realizado no dia 10 de dezembro de 2017, no
Esporte Clube Sirio, com recursos provenientes de emenda parlamentar, no montante de RS
162.440,00, e com lastro no relatdrio de auditoria da 0.5 n2 83/2017/CGM-AUDI (cépia no doc.
SEI n2027478739) e relatério da sindicancia processada nos autos do processo SEI n@
6067.2019/0011819-1 (cdpia do relatdrio no doc. SEI n2 027478958),

a) pratica de sobreprego dos itens constantes nos planos de trabalho e possivel falha no
procedimento de pesquisa direta no mercado (tabela 04 as fls. 07-21 do relatério de auditoria,
com as retificagdes de fls. 37), pois inconsistentes os valores apurados na etapa de cotagdo de
precos, e consequentemente pagos pela entidade parceira, quando comparados aos obtidos por
AUDI em pesquisa de mercado, o que ocasionou desvio de recursos publicos para fins diversos
daqueles previstos no termo de colaboracgado, configurando fraude na execucdo do ajuste;

b) fornecimento parcial e auséncia de fornecimento dos materiais previstos no plano de trabalho



da parceria (tabela 08 as fls. 59-60 do relatério de auditoria), quando comparados os
guantitativos previsos no plano de trabalho aos identificados em inspecdo fisica realizada por
amostragem pelas equipes de AUDI no evento, o que ocasionou o desvio de recursos publicos
para fins diversos daqueles previstos no termo de colaboracdo, configurando fraude na execugao
do ajuste, ja que os valores repassados a entidade o foram de maneira antecipada pela SEME,
com vistas ao atendimento integral do plano de trabalho;

c) superestimativa do numero de participantes presentes no evento e fragilidades no
planejamento do evento, na medida em que ndo houve fundamentacdo que justifique o elevado
numero de publico-alvo estimado, bem como foi constatada divergéncia entre as dareas de
tatames previstas e de fato instaladas, além de subutilizagdo das mesmas (tabela 38 as fls. 203 do
relatério de auditoria).”

Citada em 08/10/2020 (doc.SEl 034610824), a pessoa juridica apresentou defesa assinada por seu
presidente (doc.SEl 036709149).

Durante o curso da instrucdo, foi dada a defesa oportunidade para se manifestar sobre todos os
documentos acostados aos autos pela Comissdo Processante, conforme determina o art.12 do Decreto
Municipal n? 55.107/14.

Encerrada a fase de instru¢dao dos autos, a Comissdao Processante analisou e refutou, um a um, todos os
argumentos da defesa em seu relatério, propondo a aplicacdo de uma multa no valor de RS 108.717,27,
(cento e oito mil, setecentos e dezessete reais e vinte e sete centavos), correspondente ao valor
estimado da vantagem indevida auferida pela pessoa juridica.

Além da multa, prop6s a Comissdao Processante a publicacdo extraordinaria da decisdao condenatdria, as
expensas da pessoa juridica, na forma como prevista no art. 69, |l e § 42, da Lei 12.846/13.

Concluindo ainda pela violagdo das normas da Lei Federal n? 13.019/2014, notadamente os principios da
transparéncia na aplicacgdo dos recursos publicos, da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade, todos expressamente previstos no art.52 da referida legislacdo, propés a Comissao
Processante a remessa dos autos ao llmo. Sr. Secretario Municipal de Esportes e Lazer, competente para
a aplicacdo da sancdo prevista no art.73, inciso Il da Lei Federal n2 13.019/2014, nos termos do §12 do
art.73 da Lei Federal n? 13.019/2014 e do art.64, §19, inciso IV do Decreto Municipal n2 57.575/2016.

Além disso, em atendimento ao artigo 15 da Lei Federal n2 12.846/2013, propds a Comissdo Processante
0 encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, inclusive para a adoc¢dao das
medidas cabiveis relacionadas a possivel apresentacdo de documento falso nos autos administrativos n2
2017-0.167.528-1, constatada no curso do procedimento.

Em cumprimento a determinac¢do do artigo 14 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, os autos foram
submetidos a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM, sobrevindo o parecer do
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (SEI 084740307) no sentido de ndo haver
Obice ao prosseguimento do presente procedimento, sob o ponto de vista juridico-formal, manifestando-
se também a PGM/CGC no mesmo sentido (SEI 085137395).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, a pessoa juridica LIGA
NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG-FU TRADICIQONAdcrita no CNPJ no
11.417.732/0001-06, foi intimada, por intermédio de seu procurador regularmente constituido nestes
autos (doc.SEI 065389178), a apresentar alegacdes finais.

Foram apresentadas alegacdes finais (doc.SEI 086222833), nas quais a defesa impugnou a utilizacdo da
Tabela Referencial de 2017 de SEME como parametro de precos, sob o argumento de que a existéncia da
referida tabela ndo era de conhecimento da pessoa juridica a época. Foram impugnados, ainda, os
orcamentos apresentados pela equipe de auditoria, sob o fundamento de terem sido realizados pela
internet, sem a oposicdo de assinaturas e para a realizacdo de eventos diversos, com diferentes
condicdes de pagamento.

Finalmente, reiterou a pessoa juridica em suas alegaces finais os argumentos de que:

e todos os PARS LEDS contratados foram utilizados na realiza¢do do evento;

e as medalhas faltantes estavam guardadas em caixas, como constatou o gestor da SEME;



e estavam presentes no evento dois fotdgrafos e dois cinegrafistas com equipamentos de ultima
geragao;

e todas as camisetas adquiridas foram distribuidas aos arbitros e ao staff do evento, sobrando
apenas 45 unidades;

e todos os tatames contratados encontravam-se em uso, sendo montadas varias camadas ao redor
do ring central;

e 0 evento foi montado no dia anterior e, na auséncia de provas contundentes do referido fato,
haveria de ser aplicado o principio do “in dubio pro reo”;

e embora seja impossivel precisar o nimero de participantes, ndo houve superestimativa no Plano
de Trabalho apresentado.

e O Presidente da pessoa juridica é o Sr. Genivaldo, sendo o Sr. Edilson José de Moraes o mestre da
LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA.

Por fim, os autos vieram para decisdo, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

E a sintese do quanto basta para o devido relato dos autos.

I- DA CONFIGURACAO DOS ATOS ILICITOS

A Lei 12.846/13 exige que as pessoas juridicas se relacionem com o Poder Publico de forma correta e
proba, de modo a preservar o patriménio publico de condutas atentatdrias aos principios informadores
do regime juridico administrativo.

Nesse passo, vale destacar que foram produzidas no presente Processo Administrativo de
Responsabilizacdo de Pessoa Juridica provas contundentes e habeis a demonstrar a ocorréncia de fraude
no Termo de Colabora¢do n? 46/SEME/2017 (P.A 2017-0.167.528-1) firmado pela pessoa juridica LIGA
NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG-FU TRADICIQONAdcrita no CNPJ ne
11.417.732/0001-06, com a Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo (SEME), consubstanciada
na apresentacdo de pesquisa de mercado (orcamentos) com sobrepreco e pratica de superfaturamento
na execuc¢ao do ajuste, no fornecimento parcial de materiais previstos no plano de trabalho da parceria
com a pratica de superfaturamento por quantidade e por qualidade, na superestimativa do nimero de
participantes presentes no evento e fragilidades no planejamento, com a apresentacdo de plano de
trabalho sem a devida justificativa técnica para os quantitativos contratados.

A Comissdao Processante realizou minuciosa andlise comparativa entre os pregos contratados pela LIGA
NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG-FU TRADICIQNAdcrita no CNPJ n2
11.417.732/0001-06, com os pregos de itens iguais ou similares constantes da TABELA REFERENCIAL DE
VALORES E PRECOS DE SEME - 2017, evidenciando o superfaturamento dos precos praticados em alguns
itens na execu¢do do Termo de Colaborag¢do n? 46/SEME/2017 (P.A 2017-0.167.528-1).

Para os itens contratados pela LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG-FU
TRADICIONAL, mas ndo constantes na TABELA REFERENCIAL DE VALORES E PRECOS DA SEME (2017), a
Comissao Processante estimou preco médio de mercado, considerando as pesquisas de precos realizadas
pela equipe de AUDI a época da execucdo da Ordem de Servico 083/2017, desconsiderados, entretanto,
para o cdlculo da média, os orcamentos realizados por telefone ou cujas cépias ndo instruem os papéis
de trabalho acostados ao doc. SEI 050583711.

Para alguns itens constantes do Plano de Trabalho, mas ndo contemplados nas pesquisas de mercado de
AUDI, foram considerados para cotejo os precos praticados em contratos firmados por 6rgaos municipais
ou empresas publicas - docs.SEI 078545268, 078545524, 078545848, 078546006, 078547806,
078548117, 078549857, 078550082, 078550305 e 078555215.

Finalmente, para alguns itens constantes do Plano de Trabalho, mas ndo contemplados nas pesquisas de



mercado de AUDI e para os quais ndo foram encontrados contratos firmados por outros érgdos ou
empresas publicas municipais, foi realizado o cotejo com os precos obtidos pela propria LIGA NACIONAL
GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIONAIlpela CONFEDERACAO BRASILEIRA DE
ARTES MARCIAIS CHINESAS - KUNG FU, em outros eventos - docs.SEI 064296324, 078555359 e
078555545.

Referida comparagdao demonstrou quao excessivos foram os orgamentos apresentados e as contratagdes
praticadas na execucdo do Termo de Colaborac¢do n? 46/SEME/2017, notadamente se considerarmos
gue se contrap06s os precos praticados em instrumento firmado em 2017 com os prec¢os contratados pela
mesma pessoa juridica, ou pela CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ARTES MARCIAIS CHINESAS - KUNG FU,
da mesma empresa prestadora de servicos (DMIX EVENTOS), para eventos realizados mais de dois anos
depois (2019 e 2021).

Afastam-se os argumentos apresentados em alegacoes finais acerca da inaplicabilidade da Tabela
Referencial de SEME — 2017 (doc.SElI 078544759) em razdo de sua existéncia ndo ser de conhecimento da
pessoa juridica. Ainda que a TABELA REFERENCIAL DE VALORES E PRECOS DA SEME (2017), constante do
Anexo |V do edital da Virada Esportiva 2017 (fls.35/41 doc.SEl 078544759) ndo fosse de conhecimento da
pessoa juridica, trata-se de um banco de pregos dos itens mais comumente apresentados nos projetos
esportivos da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer - SEME, e serve como referéncia para analise de
sobrepreco/superfaturamento, uma vez que os valores nela inseridos sdo oriundos de contratos vigentes
a época, atas de registro de precos e pesquisas de mercado praticado em eventos no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, conforme nota constante da referida tabela, as fls.41 do doc.SEI 078544759.

Como parceira da Administracdo Publica e gestora de recursos publicos transferidos, a LIGA NACIONAL
GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICION#Le obediéncia aos principios da
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, da moralidade e da economicidade, conforme expressa
previsdo do art.52 da Lei Federal n2 13.019/2014. Referidos principios foram afrontados pela pessoa
juridica com a apresentacdo de orgamentos com sobrepregos e contratagdes superfaturadas para a
realizacdao de evento esportivo.

A impugnacdo, em sede de alegacdes finais, sobre o uso dos precos praticados pela SPTuris pela falta de
ciéncia da entidade a época ndao merece acolhimento, contudo, nota-se que alguns dos precos destes
contratos gozam de economia de escala, identificada a partir da analise dos seus quantitativos o que
impossibilita uma comparagao razodvel com alguns prec¢os contratados pela entidade acusada em razao
de seus quantitativos serem significativamente inferiores.

Neste cenario, para ajuste do valor da estimativa da vantagem auferida, ha de ser considerado:

e Para o item “5.2. lluminagdo profissional” apenas o valor praticado no Contrato SPTuris CCN/GCO
036/2017 - doc. SEI 078546006, que possui quantitativo significativamente menor que os demais
usados para comparac¢do, resultando na diminuicdo da estimativa de faturamento, de RS
13.612,67 (treze mil seiscentos e doze reais e sessenta e sete centavos) para RS 12.400,00 (doze
mil e quatrocentos reais) neste item.

e Para o item “5.3. Locacdo de gerador 260KVA” a retirada do preco praticado no Contrato SPTuris
CCN/GCO 049/2017 (doc. SEI078548117), mantidos os demais, torna o superfaturamento de
qualidade inexistente neste item, passando de RS 2.723,33 (dois mil setecentos e vinte e trés reais
e trinta e trés centavos) para RS 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) - apenas superfaturamento
de quantitativo.

e Paraoitem “5.4 Painel de LED...”, a retirada dos Contratos SPTuris CCN/GCO 085/2018 e 084/2019
(078550305 e 078550082), mantido o valor do TC N2 05/SMC-G/201d7 (078321425), diminui a
afericdo do superfaturamento unitario para RS 1.012,42, passando o total de superfaturamento
estimado (por quantidade e qualidade) de RS 21.036,28 (vinte e um mil trinta e seis reais e vinte e
oito centavos) para RS 16.024,84 (dezesseis mil vinte e quatro reais e oitenta e quatro centavos).

Assim, atendendo ao apelo da defesa e desconsiderando os pre¢os dos contratos da SPTuris que gozam
de economia de escala para a elaboracdo do preco médio de referéncia dos itens acima mencionados, o



valor estimado da vantagem auferida passa de R$ 108.717,27 (cento e oito mil setecentos e dezessete
reais e vinte e sete centavos) proposto pela Comissdo para RS 102.369,83 (cento e dois mil, trezentos e
sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos).

Ndo merecem acolhimento, outrossim, as impugnacdes apresentadas aos orcamentos obtidos pela
equipe de auditoria e utilizados pela Comissdo Processante para a obtencdo das médias de precos de
mercado. Conforme se depreende da andlise das planilhas de fls.03/08 do doc.SEI 078603995, para a
obtencdo de precos referenciais hdbeis a evidenciar a ocorréncia de sobrepreco nos orgcamentos
apresentados pela pessoa juridica e de superfaturamento nas contratacbes efetivadas, a Comissdo
Processante Permanente adotou a metodologia prevista no art.42, §12, do Decreto Municipal n2
56.818/2016.

Além dos orcamentos obtidos pela equipe de AUDI em consulta direta aos fornecedores, foram também
considerados para a média de precos, os valores praticados em contratos firmados por outros 6rgaos
municipais ou empresas publicas, nas quais o pagamento também sé ocorre apds a execucao dos
servigos, no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrega da respectiva Nota Fiscal.

Destaque-se, ainda, que a analise comparativa dos orcamentos apresentados e contratos firmados pela
LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG-FU TRADICIQMAdrita no CNPJ n2
11.417.732/0001-06, nos autos do Termo de Colaboracdo n? 46/SEME/2017 (docs.SEI 042437163 e
052544450), com os or¢camentos apresentados e contratos firmados pela mesma pessoa juridica nos
autos do Termo de Colaboragdo n? 10/SEME/2021 e Termo de Colaboragdo n2 14/SEME/2021 (doc. SEI
064296324) evidenciou que os orcamentos apresentados pela LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA
KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIONA& fase de pesquisa de precos de mercado sdao sempre das
mesmas empresas, assim como mostrou que a pessoa juridica também sempre contrata os mesmos
fornecedores para a realizacdo de seus eventos esportivos, com o qué se pode concluir que ndo existe
efetiva pesquisa de pregos de mercado e contratagao da melhor proposta, mas sim, pesquisa de pregos e
contratagdes direcionadas.

A referida constatacdo se soma a constatacdo feita pela Comissdo Processante em seu relatério final, de
que mais de 91% do valor total do Termo de Colaboragdo n2 46/SEME/2017 foi transferido para uma
Unica empresa — DMIX PRODUCOES E EVENTOS EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n2 07.727.414/0001-
66, sem que tivesse sido firmado qualquer contrato para bem determinar o objeto e estabelecer as
obrigacdes e penalidades por descumprimento a cada uma das partes.

Como bem ressaltou a Comissao Processante:

“N3o é crivel e tampouco razoavel que, tanto o presidente da LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA
KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIONAL, quanto o presidente da empresa DMIX PRODUCOES E
EVENTOS EIRELI — EPP, tenham se sentido confortdveis para a realizacdo do evento “na
confianga”, sem firmar qualquer instrumento contratual que estabelecesse as obriga¢cdes e
garantias reciprocas para as partes contratantes, com o repasse de mais de 91% (noventa e um
por cento) do valor total recebido pela LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG
FU TRADICIONAL para a execu¢do do Termo de Colaboracio n2 46/SEME/2017.

Referida conduta seria considerada temeraria a qualquer homem médio gerenciando recursos
préprios. E se reveste de imensa gravidade se considerarmos que, na hipdtese, os recursos
gerenciados eram publicos.”

Todas as provas produzidas com contraditério e ampla defesa conduzem a conclusido de que a LIGA
NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIQN®Ascrita no CNPJ no
11.417.732/0001-06, fraudou a pesquisa de mercado apresentada com seu plano de trabalho para a
pratica de superfaturamento na execuc¢do do ajuste.

E, além da ocorréncia do superfaturamento por preco, com contratacées firmadas por valores
manifestamente superiores aos praticados no mercado, restou demonstrada nos autos a ocorréncia de
superfaturamento por quantidade, com a apresentacdo de notas fiscais e medicGes de quantitativos
superiores aos efetivamente executados/fornecidos e de superfaturamento por qualidade, com o
fornecimento de material ou servico de qualidade inferior aquela descrita no plano de trabalho para
justificar o preco cotado.



As planilhas de fls.01/02 e fls.09/10 do doc. SEI 078603995 ilustram com bastante clareza o
superdimensionamento de diversos itens constantes do plano de trabalho apresentado pela pessoa
juridica.

As alegacOes da defesa, reiteradas em alegacdes finais, acerca dos quantitativos de PAR LEDS, tatames,

medalhas, camisetas e cinegrafistas presentes no dia do evento foram fundamentadamente refutadas,
uma a uma, no relatdrio final da Comissao Processante (doc.SEI 084331825).

Por ocasido da inspec¢do “in loco”, realizada no dia do evento, a equipe de auditoria conferiu cada um dos
itens constantes do Plano de Trabalho. A tentativa da defesa de desqualificar o trabalho realizado, sem
guaisquer provas hdabeis para comprovar a impericia imputada a auditoria realizada, ndo merece
amparo.

A afirmacdo de que a montagem do evento foi feita no dia anterior — o que justificaria a locacdo de
diversos itens por duas didrias - mostrou-se inveridica diante da prova testemunhal realizada no dia 12
de abril de 2022 (doc.SEI 061463200), das provas documentais fornecidas pela Diretoria de Eventos do
Esporte Clube Sirio (doc.SEI 061505783) e da acareacgdo realizada no dia 27 de setembro de 2022 (doc.SEl
071250759).

Nao bastasse isso, as provas produzidas conduzem a conclusdo de que o contrato de loca¢dao de espacgo
apresentado pela pessoa juridica nos autos administrativos n? 2017-0.167.528-1 parece ser
materialmente falso.

Conforme evidencia a planilha de fls.11 do doc. SEI 078527221, o valor total apurado do
superfaturamento por preco, quantidade e qualidade, mesmo apds ajuste nesta decisdao, equivale a mais
de 60% do valor total do orcamento do evento (RS 162.440,00).

Destaque-se, outrossim, que a LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG |
TRADICIONAL n3o apresentou com seu plano de trabalho, os memoriais de calculo para justificar a
expectativa de publico e a real necessidade dos itens contratados e respectivos quantitativos, afrontando
assim o principio da publicidade e ofuscando a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
expressamente prevista no art.52 da Lei Federal n? 13.019/2014.

Além disso, como bem destacou a Comissdao Processante em seu relatdrio final, “a ndo apresentacédo de
memorial de cdlculo que justifique a expectativa de publico e os quantitativos de materiais ou servigos
indicados no plano de trabalho apresentado constitui indicio de gestéio temerdria de recursos publicos e
facilita a ocorréncia de fraudes como o desvio de recursos publicos mediante o superfaturamento por
quantidade, o qual, como ja se destacou neste relatdrio, é caracterizado pela medicGo de quantidades
superiores aquelas efetivamente executadas/fornecidas”.

A Comissdo Processante consolidou, na planilha do doc.SEI 078601632, os dados dos chaveamentos das
lutas e das relacbes dos participantes das apresentacdes de equipe apresentados pela pessoa juridica nos
autos (docs.SEI 036709217 e 061515843), constatando que o numero total de atletas foi
significativamente inferior ao apresentado no Plano de Trabalho.

A referida constatacdo soma-se a de que o ginasio do Esporte Clube Sirio tem capacidade maxima de 896
pessoas (doc.SEI 061505783 - cldusula sétima do instrumento contratual), ndo suportando um publico de
4000 pessoas (conforme previsdo constante do Plano de Trabalho apresentado pela pessoa juridica),
mesmo se tratando de publico rotativo.

E possivel identificar nesta alegacio que ha clara confusdo, por parte da entidade, entre a sanc¢do e a
reparacdo do dano causado. De fato a pena de multa pode corresponder ao valor da vantagem auferida
qguando possivel estima-la (art. 62, | da LAC), como é o caso em apreco, contudo, este é apenas um
parametro considerado para quantificacdo do valor da penalidade e ndo possui qualquer efeito de
vinculacdo a obrigacdo de reparar integramente o dano causado (art. 62, § 32 da LAC).

Destarte, a quitacdo da glosa devera ser descontada apenas da obrigacdo de reparar o dano causado e
ndo alcanca o parametro de fixacdo da pena de multa, uma vez que a afericdo da vantagem auferida
independe do seu ressarcimento.



As provas produzidas nos autos sob o crivo do contraditdrio e ampla defesa comprovam, portanto, que
houve de fato superestimativa do numero de participantes presentes no evento e fragilidades
significativas no seu planejamento.

Com a demonstracdo da ilicitude perpetrada e sua devida fundamentacdo, por forca do disposto no
artigo 692, §32 da Lei n? 12.846/13, deve ainda a pessoa juridica infratora ressarcir integralmente os
prejuizos causados aos cofres publicos.

Il — DA APLICACAO DA PENA

Com vistas a adequada dosimetria sancionatdria, de rigor, trazer a baila os termos da Lei 12.846/2013:

“Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsdveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as sequintes sangoes:

I — multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, e

Il — publicagdo extraordindria da decisdo condenatdria.

§12 As sangles serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com
as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragées;

§ 22 A aplicagdo das sangbes previstas neste artigo serd precedida da manifestagdo juridica
elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente
publico.
§ 32 A aplicag¢do das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obriga¢Go
da reparagdo integral do dano causado.

§4° Na hipdtese do inciso | do caput , caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do

faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de RS 6.000,00 (seis mil reais) a RS
60.000.000,00 (sessenta milhées de reais)."

E também o Decreto 55107/14 que regulamenta a legislacdo federal, assim dispde:

"Art. 22. O prazo para pagamento da multa serd de 30 (trinta) dias e o inadimplemento
acarretard a sua inscricdo na Divida Ativa do Municipio.

§ 12 O valor da multa néo serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel a sua estimativa,
e suficiente para desestimular futuras infragées.

§ 22 No caso de desconsideragéo da pessoa juridica, os administradores e sdcios com poderes de
administrag¢do poderdo figurar ao lado dela, como devedores, no titulo da Divida Ativa.

§ 32 A comissdo processante decidird fundamentadamente sobre a impossibilidade da utilizagdo
do faturamento bruto da empresa a que se refere o § 42 do artigo 6° da Lei Federal n® 12.846, de
&3 "

Assim, correta a multa administrativa proposta pela Comissdo, com a diminuicdo do valor proposto
conforme teor desta decisdo, no valor estimado da vantagem indevida auferida pela pessoa juridica, com
fundamento no artigo 69, |, § 42 da Lei Federal n? 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, § 32, ambos do
Decreto Municipal n2 55.107/2014, pois conforme as informagGes prestadas pela Receita Federal no
doc.SEI 037569818, a pessoa juridica LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU

TRADICIONAL, inscrita no CNPJ ne 11.417.732/0001-06, |




Também acolho a proposta da Comissdo Processante de publicacdo extraordindria da decisdo
condenatdria, as expensas da pessoa juridica, na forma como prevista no art. 62, Il e § 59, da Lei
12.846/13.

IV — DISPOSITIVO

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUN
FU TRADICIONALinscrita no CNPJ n? 11.417.732/0001-06, ao pagamento de multa no valor de RS
102.369,83 (cento e dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos), bem como a
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria, as suas expensas, em razao da pratica de ato lesivo
previsto no art. 52, inciso 1V, alinea “d” da Lei Federal n? 12.846/2013, com fundamento no artigo 69,
incisos | e Il, e § 42, da Lei Federal n? 12.846/2013 e nos artigos 21 e 22, § 12, do Decreto Municipal n?
55.107/2014.

Por fim, apds o encerramento da instancia administrativa, mantida a condenagao, determino a adogao
das seguintes providéncias:

a) remessa de cépia integral dos autos ao llmo. Sr. Secretdrio Municipal de Esportes e Lazer, para
aplicacdo da sangdo prevista no art.73, inciso Ill da Lei Federal n2? 13.019/2014, conforme competéncia
determinada no §12 do art.73 da Lei Federal n2 13.019/2014 e art.64, §19, inciso IV do Decreto Municipal
n2 57.575/2016, bem como para a adogdo das providéncias administrativas cabiveis para o ressarcimento
integral dos danos causados aos cofres publicos.

b) expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para remessa de cépia integral do
presente, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n? 12.846/2013, inclusive para a ado¢do das medidas
cabiveis relacionadas a apresentacdo de documento possivelmente falso nos autos administrativos n2
2017-0.167.528-1;

c) intimagdo da pessoa juridica LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG |
TRADICIONAL, inscrita no CNPJ/MF sob n2 11.417.732/0001-06, para pagamento da multa
administrativa, no prazo de 30 (trinta) dias, no valor de RS 102.369,83 (cento e dois mil, trezentos e
sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos) e, na hipotese de inadimplemento, a remessa dos
presentes autos ao Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo, para inscricao
do referido débito na Divida Ativa do Municipio;

d) intimagdo da pessoa juridica LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG |
TRADICIONAL, inscrita no CNPJ/MF sob n® 11.417.732/0001-06, para publicacdo extraordinaria da
decisdo condenatdria, as suas expensas, em razao da pratica de ato lesivo previsto no art. 59, inciso 1V,
alinea “d” da Lei Federal n? 12.846/2013, com fundamento no artigo 62, incisos | e Il, e § 49, da Lei
Federal n? 12.846/2013 e no artigo 22, § 12, do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

e) registro da penalidade no Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, conforme determina o
artigo 22, §1° da Lei Federal n? 12.846/2013, bem como o artigo 41 do Decreto Municipal n2
55.107/2014, com a regulamentagdo dada pela Portaria n2 50/2022/CGM.

f) realizacdo de auditoria especifica nos demais termos de colaboracdo e parcerias firmadas pela
FEDERACAO PAULISTA DE KUNG FU, WUSHU E KUOSHU TRADICIONAL (CNPJ n200.103.139/0001-60),
pela CONFEDERACAO BRASILEIRA DE ARTES MARCIAIS CHINESAS (CNPJ n2 11.417.606/0001-43) e pela
LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA DE KUNG FU (CNPJ n2 11.417.732/0001-06), que tém gestdo
centralizada, tendo em vista a possivel repeticdo das fraudes constatadas nestes autos em outros termos
de colaboracdo e parcerias firmados pelas referidas pessoas juridicas com a Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer.

Aguarde-se eventual apresentacdo de recurso ou o decurso do prazo recursal.



Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio

EXTRATO DE DECISAO CONDENATORIA PROFERIDA EM PROCESSO DE RESPONSABILIZA
ADMINISTRATIVA DE PESSOA JURIDICA COM BASE NA LEI ANTICORRUPCAO

Por decisdo do Senhor Controlador Geral do Municipio de Sdo Paulo publicada no Diario Oficial da
Cidade de S3ao Paulo de .......... YT [oveiinninnn, , LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSH
KUNG FU TRADICIONAIlinscrita no CNPJ/MF sob n2 11.417.732/0001-06 foi condenada as seguintes
sanc¢des: i) multa administrativa de RS 102.369,83 (cento e dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e
oitenta e trés centavos), com espeque no artigo 62, caput, inciso |, in fine, e 8§42 da Lei Federal n2
12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, ambos do Decreto Municipal n2 55.107/2014 e publicagdo
extraordinaria de decisdo condenatdria, sob a forma de extrato de sentenca, a expensas da pessoa
juridica infratora, com fulcro no artigo 69, caput, inciso Il e § e 52, da Lei Federal n? 12.846/2013 c.c. os
artigos 17, paragrafo Unico e 23, ambos do Decreto Municipal n? 55.107/2014, enquanto proposta
suficiente para desestimular futuras infragdes, tal como exigido pelo artigo 22, § 19, parte final, do
Decreto Municipal n? 55.107/2014, em virtude da sua incursdo em pratica constitutiva de ato lesivo a
Administracdo Publica Paulistana, tipificada no artigo 59, inciso IV, alinea d, da Lei Federal n2
12.846/2013. A condenacdo decorre da pratica de atos contra a Administracdo Publica Municipal de Sdo
Paulo, previstos na Lei Federal n? 12.846/2013 - LEI ANTICORRUPCAO, em razdo de referida pessoa
juridica ter superfaturado e fornecido parcialmente os materiais previstos no plano de trabalho do
Termo de Colaboracdo n? 46/SEME/2017, além de superestimado o numero de participantes e de
materiais em plano de trabalho sem a devida justificativa técnica.

- Daniel Falcao
gg ﬂ Controlador(a) Geral do Municipio

Processe Em 01/09/2023, as 10:46.

cletraonmga

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 088372468 e o cédigo CRC B4DAC707.




CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch3, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/ 3113-8269
PROCESSO 6067.2020/0007111-1

Decisdo CGM/GAB N2 090657566

Processo:6067.2020/0007111-1 - Procedimentos disciplinares: processo administrativo de
responsabilizacdao de pessoa juridica.

Interessada: LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIONAL, inscritz
CNPJ n2 11.417.732/0001-06

DECISAO

Irresignada com a decisdo proferida no presente PAR, publicada no DOC de 05/09/2023 ( 089477410), a
interessada interp0s recurso administrativo (090426783).

A decisdo contestada determinou a condenag¢do da empresa a pena de multa no valor de RS 102.369,83
(cento e dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e oitenta e trés centavos) pela pratica de atos lesivos
previstos no artigo 59, inciso IV, alinea “d”, com fundamento no artigo 69, incisos |, Il e § 42, ambos da Lei
Federal n? 12.846/2013 c.c. os artigos 21 e 22, § 19, do Decreto Municipal n? 55.107/2014,
correspondendo ao valor da estimativa da vantagem indevidamente auferida, cumulada com a
penalidade administrativa de publicacdo extraordinaria da decisao condenatdria, sob a forma de
extrato de sentenca, a expensas da pessoa juridica infratora, com base no artigo 69, inciso Il, §52, da Lei
Federal n? 12.846/2013 c.c. os artigos 17 e 23, do Decreto Municipal n2 55.107/2014.

O recurso foi protocolizado em 20 de setembro de 2023, conforme certiddo de doc. 090426873, sendo,
portanto, tempestivo a luz do disposto no art. 18 do Decreto Municipal n2 55.107/2013, o qual prevé o
prazo de 15 (quinze) dias para interposicdo de recurso administrativo.

Da analise do mérito do recurso interposto, pode a autoridade prolatora da decisdao, reconsidera-la ou
encaminhar os autos em 10 (dez) dias ao Excelentissimo Prefeito, conforme art. 18, § 19, inciso | do
Decreto Municipal n2 55.107/2013.

Assim, deve ser analisado o mérito do recurso neste momento sob o prisma do juizo de reconsideracao.

Por identificar que o recurso trata exclusivamente de repeticdes de argumentacdes enfrentadas
anteriormente e que foram objeto de discussdao no curso processual, as quais serdo apreciadas em grau
de recurso, por ndo haver qualquer tipo de argumento novo que possa infirmar os pilares da decisdo
proferida, na medida em que ndo se desincumbiu a recorrente de comprovar de forma inequivoca o seu



desacerto, de rigor é a sua manutencdo pelos préprios fundamentos.

Ante o exposto, mantenho a decisdo que CONDENOU a LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHI
WUSHU KUNG FU TRADICIONAL, inscrita no CNPJ n2 11.417.732/0001,060s termos publicados no
Diario Oficial da Cidade de S3o Paulo, edi¢do do dia 05 de setembro de 2023, pags. 80/82.

Publique-se e intime-se.

Apés, remeta-se ao Excelentissimo Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, com base no inciso | do § 12 do
artigo 18 do Decreto n? 55.107/2014.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio

Daniel Falcdo
Sel. Controlador(a) Geral do Municipio

PIOCESSH Em 27/10/2023, as 15:02.

clptronsco

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 090657566 e o cédigo CRC 1FBOEEDF.




Atos do Executivo n° 690902
Disponibilizagdo: 18/12/2023
Publicagdo: 18/12/2023

GABINETE DO PREFEITO
Despachos do Prefeito
Viaduto do Cha4, 15, - Bairro Sé - S3o Paulo/SP - CEP 01002-000
Telefone:

Processo 6067.2020/0007111-1

Interessado: LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHU WUSHU KUNG FU TRADICIQN®AL Caio
Vinicius da Silva Cordeiro — OAB/SP 450.054)

Assunto: Aplicagdo de penalidade — Responsabilizacdo de pessoa juridica — Lei Federal 12.846/13 —
Recurso Hierarquico -

DESPACHO:

| — 090657566 A vista dos elementos contidos no presente processo, em especial as manifestacdes da
Controladoria Geral do Municipio e da Assessoria Juridica deste Gabinete, as quais adoto como razdo de
decidir, NEGO PROVIMENTGQoo recurso interposto pela LIGA NACIONAL GARRA DE AGUIA KUOSHI
WUSHU KUNG FU TRADICIONAMantendo, por consequéncia, as penalidades aplicadas pelo senhor
Controlador Geral do Municipio por meio do Despacho contido no doc. 088372468, por seus proprios
fundamentos, uma vez que ndo foram apresentados quaisquer fatos ou fundamentos juridicos capazes
de infirmar a legalidade da punicdo e das medidas questionadas.

Il — Publique-se, encaminhando-se a seguir os autos a CGM-G para as demais providéncias.

RICARDO NUNES

Prefeito

Ricardo Luis Reis Nunes
Sel. Prefeito(a)

Em 12/12/2023, as 19:26.

PIOCESSD
eloironsa

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
cédigo verificador 093506326 e o codigo CRC EOB7AF74.
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