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6. ZONEAMENTO
6.1. ZONEAMENTO INTERNO

6.1.1. ORGANIZACAO DO ZONEAMENTO

A partir dos diagndsticos setoriais foi realizado semindario técnico para definir o pré-zoneamento do
PNM Itaim. Como é a praxe nos planos de manejo é preciso espacializar as classes de zoneamento e
descrever as propostas de manejo e normas individualizadas para cada zona. Essa proposta considera
os graus especificos de protecdo e possibilidades de intervengdo humana.

Nas figuras 6.1.A. e 6.1.B foram sistematizadas as zonas a partir da setorizacdo das classes de
zoneamento e procurou-se delinear as recomendacdes. Os tipos e as denominacdes das zonas foram
descritos conforme o Roteiro Metodoldgico elaborado pelo Ibama (lbama/GTZ, 2002). De acordo com
as orientagdes deste documento, “o zoneamento constitui um instrumento de ordenamento territorial,
usado como recurso para se atingir melhores resultados no manejo da unidade de conservagdo, pois
estabelece usos diferenciados para cada zona, segundo seus objetivos”. O zoneamento é conceituado
na Lei n2 9.985/2000 (SNUC) como “definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo
com objetivos de manejo e normas especificas, com o propdsito de proporcionar os meios e as
condigées para que todos os objetivos da unidade possam ser alcan¢ados de forma harménica e eficaz”.

Parque Natural Municipal

Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral

Objetivo das unidades de Protecdo Integral: Preservar a natureza, sendo admitido apenas o USO
INDIRETO dos seus recursos naturais.

Objetivo do Parque: Preservagao de ecossistemas naturais, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas, desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, e de recreacdo em

contato com a natureza e de turismo ecolégico.




PlaneideiManejo’-'Zoneamento

Enquadramento por nivel de intervengao:

Zonas de alto
grau de intervengao

Zonas de média
intervencao

Zonas de nenhuma
ou baixa intervencio

i f # Uso Intensh
3 Intangivel Uso Extensivo Solintensivo
s+ Uso Especial

# Primitiva Histérico Cultural Y

& Uso Conflitante
£0Ocupagdo tem poraria

sSuperposicio
indigena

Interferéncia
Experimental

Fonte: Roteiro Metodoifgico - IBAMA

Figura 6.1.A.: Categorias de manejo ou zonas para Parques Naturais. Fonte: Roteiro Metodoldgico de
Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estagdo Ecoldgica, MMA, IBAMA, 2002.

Planoide Mlanejol- Zoneamento

Baixa ou Nenhuma intervengéo [ Baixa ou Nenhuma intervengo ]
= Zona Intangivel (ZI) - area mais preservada
possivel dentro da unidade. Inibir alteragdes humanas.
Funciona como matriz de repovoamento para outras
zonas, Area de protecio integral e monitoramento.

« Zona Primitiva — abrange e envolve a ZI

*Objetivo de manejo = preservagdo + Area de pequena ou minima intervengio
humana, contendo espécies da flora e da fauna

Apoia-se nos critérios blogeogréaficos (Shafer, 1997): ou fenémenos naturais de grande valor

g < i) > cientifico. Deve ser transicdo entre ZI e ZUE.

s Aneiu iste i ng'”" 4 tes) 4Objetivo de manejo = Preservagdo do ambiente natural

S Nifo ol Sreis 4 e atividades de pesquisa cientifica e EA

= Proteger habitats diversificados
\ « Evitar acentuar efeito de borda / \

« Observar a melhor vizinhanga
| = Integracdo social na protecdo Fonte: Rotulro Netodoldgico - IBAMA

Fonte: Rotalro Metodelgico - IBAMA /

Planoide Mlanejoi- Zoneamento Plano de|lanejol- Zoneamento

Média intervengéo ] Alta intervencgéo
* Zona de Uso Intensivo -
« Zona Uso Extensivo — abrange e envolve 4 Areas naturais alteradas. O ambiente é
azpP tido mais proximo do natural. Localizam-
se: centros de visitantes, museus, servigos, etc.
+ Area com alteragées, Zona de transigio entre 4Objetivo de manejo = facilitar a recreagéo intensiva e
ZP e ZUI. ducaga biental em h ia com o meio.
40bjetivo de manejo = manutengéo do ambiente natural « Zona de Recuperacao EI
com minimo Impacto humano. Oferece acesso publico
com facilidade para fins educativos e recreativos. + Areas antropizadas. Zonas provisorias, uma
vez restaurada muda de status.
\ / \ 40bjetivo de manejo = deter a degradagéo elou /
< Foter Rotuiro utwdelinice - BAMA. M eE U A drea. Parmite Uso pUblico pameducacia.
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Planoide Mlanejoi- Zoneamento Plano deiManejo'- Zoneamento

Alta intervencao Alta intervencao
« Zona de Uso Especial - « Zona de Ocupacao Temporaria -
+ Areas de administracdo (habitac8es, oficinas « Areas de assentamentos humanos no interior
e outros. Ndo devem conflitar com as demais da uUC.
zonas e pr projetos de baixo img Objetive de manejo = IBAMA nao recomenda nada,
Sempre que possivel na periferia da UC. apesar da legislagao recomendar manejo até que a area
Objetivo de jo = minimizar impacto de implantaca seja adquirida pelo Estado ou reclassificada.
de estruturas.
» Zona de Uso Conflitante - « Zona de Superposicdo Indigena -
+ Areas com usos anteriores conflitantes com + Areas ocupadas por uma ou mais etnias
\ os objetivos da conservacdo (barragens, indigenas.

gasodutos, linhas de transmissio, etc. Objetivo de jo = Regime especial até que sejam /

~ «Objetivo de manejo = estabelecer procedimentos que ' reclassificadas. @ ——— ]
minimizem impactos. Instaurar monitoramento.

Foates Rotsiro Metodokgica - IBAMA Fonte: Roteiro Motodoidgico - IRAMA

Rlano de Manejo'-"Zoneamento

Alta intervencao
« Zona de Interferéncia Experimental

+ Areas especificas para Estaces Ecolégicas.
Delimita areas de pesquisas com
experimentagdo.

Objetivo de manejo = desenvolvimento de pesquisas
comparativas com areas preservadas.

« Zona de Amortecimento e integracao regional

« Areas onde as atividades humanas estéo sujeitas a

normas e restrigbes especificas das zonas que serdo

estabelecidas (condicdo de vizinhanca e integragdo

\ as demais zonas do parque. /
~4Objetivo de manejo = minimizar impactos e potencializara. .~

conservagio.

Fonte: Roteiro Metodolbgico - IBANA

Figura 6.1.B.: Plano de Manejo — Classes de Zoneamento e seus atributos. ! Fonte: Roteiro Metodolégico de
Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estagdo Ecoldgica, MMA, IBAMA, 2002.

Os critérios de definicdo utilizados integram os aspectos ambientais, sociais e culturais estudados,
definindo-se dreas restritas, de uso publico, de apoio, infraestrutura etc. Neste capitulo também sdo
descritos os objetivos, as normas e as recomendagdes para cada uma das zonas de manejo e as normas
gerais do PNM ltaim.

As zonas foram definidas, sempre que possivel, em fungdo de suas caracteristicas naturais,
particularmente a qualidade dos remanescentes de Mata Atlantica aspectos culturais, potencialidades,
fragilidades e necessidades especificas de prote¢do, de acertos e de conflitos de uso atual. Para a sua
elaboragdo foram considerados:

10bservagdo: Existem outras classes de zoneamento previstas, mas neste quadro destacamos as que ocorrem na regido dos
PNMs.
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e Os objetivos do PNM ltaim como UC de Protec3o Integral (Lei n2 9985/2000);

e A andlise dos contetdos de todos os relatérios técnicos, principalmente a avaliacdo da
biodiversidade, das fragilidades potenciais do meio fisico e socioeconomia e demandas sociais
identificadas e a analise de fragmentacdo da cobertura florestal;

e A cartografia de sintese regional, particularmente os Mapas de Conservacdo da Andlise de
Fragmentacdo, Unidades Complexas da Geomorfologia Fluvial e Fragilidades Potenciais;

e As demandas das instituicdes e comunidades locais, consensuadas nas reuniGes de
planejamento participativo;

e A confecgdo de mapas intermediarios, elaborados pela sobreposicdo de dados e informac&es
do meio fisico, bidtico, ocupacdo antrdpica, programas e objetivos de gestdo, resultou no
mapa sintese (Figura 6.1.C — Mapa do pré-zoneamento).

T T
Proje%. Plano de Manejo Parques Naturais Municij
Parque Itaim

Thul <
# Zoneamento - Parque Raim

LEGENDA
Sestema Vidno
Hidrograia
(O Limies dos Parques Mstiras
ZONAS
W =220
ZR; 2R\, 2R IR, ZR4
2UE; 2UE2
B 2ues: zuest. 2uEse
Zun

B zoi2zues2

Prewcis UTU
om0

Figura 6.1.C — Mapa do prezoneamento com corre¢oes surgidas ao longo dos estudos e das revisoes.
Autoria: Sueli Furlan, 2012.

Varias etapas, produtos e eventos foram realizados para a estruturagao e a consolidagao da proposta
de zoneamento do PNM Itaim, dentre eles:

e Diagndsticos tematicos consolidados da biodiversidade e da avaliacdo do meio fisico;
e Anadlises dos meios fisico (suas fragilidades potenciais) e biético, patrimonio cultural, do uso
publico e da ocupagdo humana na regido;
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Reunido técnica sobre zoneamento preliminar e definitivo: com especialistas e técnicos do
DEPAVE 8;

Oficina de planejamento do zoneamento: duas oficinas voltadas para os programas de uso
publico e interacdo socioambiental, nas quais foram disponibilizadas as tipologias das zonas,
descricdo e normas para adequacdo das a¢des discutidas, com participacao de especialistas,
gestores publicos, organizagdes civis, pessoas e demais interessados. Na oficina conclusiva, o
zoneamento novamente foi apresentado para discussao e adequacdes finais.

6.1.2. CRITERIOS DE ZONEAMENTO E AJUSTES

Os critérios para o zoneamento do PNM Itaim levaram em consideracdo orientacGes do Roteiro

Metodoldgico (IBAMA, 2002), conforme quadro a seguir:

Quadro 6.1.A.: Critérios para o zoneamento do Parque Natural Municipal Itaim

Critérios Indicativos da Singularidade da Unidade de Conservagao

Critérios indicativos de valores para a
conservagao

Representatividade

Riqueza e diversidade de espécies
Areas de transi¢do
Susceptibilidade ambiental
Presenca de sitios histéricos e
culturais

Potencial para visitacdo
® Potencial para sensibilizacdo

Critérios indicativos para a vocagdo de uso ambiental

® Presenca de infraestrutura
® Uso conflitante
® Presenca de populagdo

Fonte: Roteiro Metodolégico do IBAMA (IBAMA, 2002)

Para a delimitagdo das zonas foram utilizados os seguintes critérios de ajuste, conforme indicativo dos

especialistas que prepararam os diagndsticos:
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Potencial de Fragilidade Ambiental.

Unidades complexas e histdricas das planicies fluviais

Estado de conservagdo da cobertura florestal;

Fragmentac¢do da cobertura vegetal;

Uso consolidado (Vias de acesso e infraestruturas ja implantadas);

Identificacdo dos tipos de pressdo humana e demandas por interagcdo com o parque;
Indicativos de relevancia da biota;

Limites geograficos identificaveis na paisagem;

Areas de afluxo da drenagem para dentro do perimetro do parque

Presenca de infraestrutura remanescente a ser incorporada aos usos previstos para o Parque.



e Atrativos turisticos existentes e ou potenciais
e Acessibilidade
e Beleza cénica

Estes critérios permitiram elencar as prioridades e planejar a¢des integradas dos diversos programas
no territério da UC. Ao se proceder a andlise da area do PNM Itaim visando criar o zoneamento,
procurou-se identificar usos consolidados e usos propostos e os diferentes graus de fragilidade
ambiental, através de uma categorizacao definida como muito alta, alta, média e baixa, considerando
os estudos de Fragilidades Potenciais da drea e a protecao das planicies fluviais ainda com feicGes
originais (definidas de 1 a 5, conforme caracteristicas pristinas) e estrutura da paisagem quanto a
fragmentacdo. Ndo foi possivel identificar uma area que atendesse aos critérios de Zona Intangivel.
Foram indicados 3 setores como Zonas primitivas tendo como entorno Zonas de Recuperacdo (5
setores), Uso Extensiva (2 setores), Uso Intensivo (5 setores). Ndo foram identificadas Zonas Histérico-
Cultural.

6.1.3. ZONEAMENTO

A seguir no Quadro 6.1.B as classes de zoneamento propostas sdo descritas, e sdo apresentadas as
recomendacgdes gerais para cada uma dessas classes. Nos itens seguintes estdo também elencadas as
propostas colhidas nos diagndsticos e oficinas realizadas.
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Quadro 6.1.B.— Caracterizagdo sintética do zoneamento com recomendacgdes gerais (inclui relacdo de critérios de zoneamento e graus de intervengdo para cada zona no PNM ltaim

ESTADO DE CONSERVACAO o ~
COBERTURA A FRAGILIDADE o - SITIOS USO DA TERRA JUSTIFICATIVA PARA CLASSE RECOMENDACAO GERAL PARA
ZONA FAUNA ANALISE DA PAISAGEM DA PLANICIE FLUVIAL (NIVEL - PROPOST e
0 VEGETAL v S SAG AMBIENTAL TOTAL ¢ v ..( ARQUEOLOGICOS CONSOLIDADO USO PROPOSTO DE ZONEAMENTO PROGRAMAS DE GESTAO
DE PERTURBAGAO)
Estrutura critica, conectividade reservacio da biodiversidade
média, indice prox. 3 (40-60%), . Bacia do Rio Caulim. Areas area com degradacdo, P QN . . ’
. . Muito alta (vertentes o ~ .| regeneragdo natural ou induzida da
FODM forma irregular (muita borda) — L R com grande concentragdo de . ~ | vegetagdo em regeneragao - . .
L. sem - A retilineas, concavas), ) . ~ manejo e recuperagdo X vegetagdo com enriquecimento de
Z2P1 secundaria . ~ | Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, Jm nascentes. Morfologia | sem informagdo | sem uso - natural, area nuclear de N .. .
. informagdo | .. . 7. . Média (convexo alta . . natural da vegetacao N espécies, inventdrios de fauna, agdes
média faixa indicada como decisiva para . original das planicies de preservagdo deste fragmento . . .
N declividade) . . educativas de baixo impacto,
processos de fragmentagdo e inundagdo preservadas do parque .
~ . fiscalizagdo
conexdo da paisagem.
. . . p , , . reservagao da biodiversidade,
- - Bacia do Rio Caulim. Areas drea com  pequena area com degradacao, P gN . .
Estrutura critica, conectividade N ~ - - . | regeneragdo natural ou induzida da
FODM v e Alta (vertentes | concentragdo de nascentes. degradagdo, vegetagdo . ~_ | vegetagdo em regeneragdo ~ . .
- sem média, indice prox. 3 (40-60%), . L. . - ~ manejo e recuperagao [ vegetacdo com enriquecimento de
3 P2 secundaria . - . . convexas e alta | Morfologia original das | seminformagdo |em regeneragdo natural, . natural, area nuclear de RN L. .
. informagdo | borda - com bairros, avenidas e . . . ~ . natural da vegetacdo - espécies, inventarios de fauna, a¢oes
média declividade) planicies  de inundacgdo area  nuclear deste preservacdo deste fragmento . . .
cortada pelo Rodoanel educativas de baixo impacto,
preservadas fragmento do parque do parque R
fiscalizacao
A
L FODM , , . | preservagdo da biodiversidade,
S - . . .k drea com  pequena area com degradacdo, ~ . .
secundaria " - Bacia do Rio Caulim. Areas de - ~ . ~ - . | regeneragdo natural ou induzida da
. Estrutura critica, conectividade . . degradacdo, vegetagdo | manejo e recuperagdo | vegetacdo em regeneragdo - . .
média, com | sem v oy afluxo. Morfologia original " . . . vegetacdo com enriquecimento de
ZP3 . .| média, indice prox. 3 (40-60%), . . o em regenerac¢do natural, | natural e induzida da | natural, area nuclear de C L. ~
fragmentos informagao . das planicies de inundagdao ) - - espécies, inventarios de fauna, a¢des
borda - com bairros drea  nuclear  deste | vegetagcao preservagao deste fragmento . . .
mesclados com preservadas educativas de baixo impacto,
L fragmento do parque do parque .
silvicultura fiscalizagdo
Estrutura critica, conectividade
média, indice prox. 3 (40-60% . . . .z
T P . ( ) Muito alta (vertentes | Bacia do Rio Caulim. Areas de . ~
FODM forma irregular (muita borda) — L R . L . manejo e recuperagao . -
- sem - B retilineas, cOncavas), | afluxo. Morfologia original . . 0s usos permitidos a . . manejo e recuperagdo da
P4 secundaria . .| Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, Jum . . ~_ | sem informagdo natural e induzida da -
. informagdo | ..~ . 7. - Média (convexo alta | das planicies de inundagdo zona N vegetacdo
média faixa indicada como decisiva para L vegetacdo
~ declividade) preservadas
processos de fragmentagdo e
conexdo da paisagem.
drea com manchas de
silvicultura (espécies
L Estrutura critica, conectividade . exoticas) e cabeceiras
FODM inicial PR Muito alta (vertentes . . e ) , -
média, indice prox. 3 (40-60%), o R Bacia hidrografica do rio - de drenagem com |area com fragilidade . - -
com . . retilineas, cOncavas), . . vegetacdo  perturbada . . > manejo das espécies exdticas,
- forma irregular (muita borda) — . Caulim com niveis de - morfologias potencial, morfologia da . ~ .
regeneragao, sem ~ ) Média (convexo alta ~ . . - com regeneragdo natural . recuperacdo da vegetagdo, pesquisa
ZR1 S . ~_ | Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, L perturbagcdo predominantes | sem informacgao preservadas. Manejo | drenagem preservada, mas - .
o FODM pioneira, | informagdo | . .~ . 7. - declividade); Alta | ", . - - e remanescentes de - - ,..__ | sobre regeneragdo vegetal e impactos
@ S faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 . para recuperagdo de |com  vegetagdo  exdtica S [
On Silvicultura e N (vertentes convexas Eucaliptus . sobre o meio bidtico e abidtico
c . processos de fragmentagdo e . e2) areas degradadas, | remanescente
o agricultura ~ . com alta declividade) ; -
(] conexdo da paisagem. retirada de espécies
% exoOticas natural da
5 vegetagdo
o
@ FODM
© - . -
m secundaria Estrutura critica, conectividade .
c L P Muito alta (vertentes . . - . . .
pioneira média, indice prox. 3 (40-60%), o R Bacia hidrografica do rio . [ area com fragilidade . . . .
o . . . retilineas, concavas), . .o vegetagdo em | area com manchas de . > manejo das espécies exdticas,
N (predomina), forma irregular (muita borda) — . Caulim  com niveis de - L L. potencial, morfologia da - - .
sem - A Média (convexo alta ~ . . o regeneragdo natural com | silvicultura  (espécies recuperacdo da vegetagdo, pesquisa
ZR1 manchas com | . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, - perturbagdo predominantes | sem informagdo " .| drenagem preservada, mas - .
~ informagdo | .. . 7. . declividade), Alta | 7, . . . remanescentes de | exdticas) e cabeceira ~ ... _ | sobre regeneragdo vegetal e impactos
regeneragdo e faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 . com vegetagdo  exodtica s s
. (vertentes convexas Eucaliptus de drenagem sobre o meio bidtico e abidtico
remanescentes processos de fragmentagdo e L e2) remanescente
o N . com alta declividade)
de silvicultura e conexdo da paisagem.
agricultura
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ESTADO DE CONSERVACAO

COBERTURA A FRAGILIDADE o - SITIOS USO DA TERRA JUSTIFICATIVA PARA CLASSE RECOMENDACAO GERAL PARA
ZONA FAUNA ANALISE DA PAISAGEM DA PLANICIE FLUVIAL (NIVEL - PROPOST ~
0 VEGETAL v S SAG AMBIENTAL TOTAL ¢ v ..( ARQUEOLOGICOS CONSOLIDADO USO PROPOSTO DE ZONEAMENTO PROGRAMAS DE GESTAO
DE PERTURBAGAO)
FODM
secundaria Estrutura critica, conectividade . manejo das espécies
L I Muito alta (vertentes . . - . i o | -
pioneira média, indice prox. 3 (40-60%), L R Bacia hidrogréfica do rio , exoticas, recuperagdo | area com fragilidade . . .
. . . retilineas, céncavas), . .. drea com manchas de N . . > manejo das espécies exdticas,
(predomina), forma irregular (muita borda) — . Caulim  com niveis de o - da vegetagdo, pesquisa | potencial, morfologia da - - .
sem - ; Média (convexo alta ~ . . o silvicultura (espécies ~ recuperacao da vegetagdo, pesquisa
ZR 2 manchas com | . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, L perturbagdo predominantes | sem informagdo i . sobre regenerac¢do | drenagem preservada, mas - .
. informagao |, . . 7. .. declividade), Alta | 7 . . .o exoticas) e cabeceira de . ~ o sobre regeneragdo vegetal e impactos
regeneragdo e faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 vegetal e impactos|com vegetacdo  exdtica s s
N (vertentes convexas drenagem R sobre o meio bidtico e abidtico
remanescentes processos de fragmentagdo e L. e?2) sobre o meio bidtico e | remanescente
o N . com alta declividade) i
de silvicultura e conexdo da paisagem. abidtico
agricultura
- Estrutura critica, conectividade .
FODM inicial PR ! Muito alta (vertentes . . . . . -
média, indice prox. 3 (40-60%), L R Bacia hidrografica do rio . . area com fragilidade . . .
com . . retilineas, concavas), . .o drea com manchas de | manejo para recuperar . > manejo das espécies  exoticas,
- forma irregular (muita borda) — . Caulim  com niveis de o L - potencial, morfologia da - ~ .
regeneragao, sem ~ ) Média (convexo alta ~ . . « silvicultura (espécies | a vegetacdo e recuperagdo da vegetagdo, pesquisa
ZR3 N . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, . perturbagdo predominantes | sem informagdo L. . ) drenagem preservada, mas - .
FODM pioneira, | informagdo | _ . . 7. .. declividade), Alta | " . 1 . exdticas) e cabeceira de | converter a area em - (e sobre regeneragdo vegetal e impactos
o faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 L com vegetacdo  exdtica . s
Silvicultura e N (vertentes convexas drenagem zona primitiva sobre o meio bidtico e abidtico
. processos de fragmentagdo e L e2) remanescente
agricultura N . com alta declividade)
conexdo da paisagem.
FODM
secundaria Estrutura critica, conectividade Muito alta (vertentes
média média, indice prox. 3 (40-60%), L R Bacia hidrogréfica do rio . area com fragilidade . L . .
. . . retilineas, concavas), . .o . - manejo para recuperar . > manejo das espécies  exoticas,
(predominante); forma irregular (muita borda) — J Caulim  com niveis de dreas de uso pretérito - potencial, morfologia da o ~ .
ZR4 sem o ) Média (convexo alta ~ . . - S a vegetagdo e recuperagdo da vegetagdo, pesquisa
FODM . ~_ | Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, L perturbagdo predominantes | sem informagdo | com silvicultura, . drenagem preservada, mas - .
ZR10 L. informagdo | .. . 7. - declividade), Alta | 7, . . . . converter a area em - ... | sobre regeneragdo vegetal e impactos
secundaria faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 agricultura o com  vegetagdo  exotica L [
. - (vertentes convexas zona primitiva (ZP4) sobre o meio bidtico e abidtico
inicial com processos de fragmentagdo e . e2) remanescente
~ . com alta declividade)
fragmentos de conexao da paisagem.
silvicultura
Estrutura critica, conectividade Muito alta (vertentes
FODM média, indice prox. 3 (40-60%), o R Bacia hidrografica do rio . area com fragilidade . - -
L. . . retilineas, concavas), . .o . - manejo para recuperar . > manejo das espécies exoticas,
secundaria forma irregular (muita borda) — . Caulim com niveis de dreas de uso pretérito - potencial, morfologia da . ~ .
- sem ~ ; Média (convexo alta . . . ~ o a vegetacdo e recuperacao da vegetagdo, pesquisa
ZR11 média; FODM | . ~_ | Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, L perturbagdo predominantes | sem informagdao | com silvicultura, . drenagem preservada, mas - .
L. informagdo | .. . 7. - declividade), Alta | ", . - - . converter a area em - ... | sobre regeneragdo vegetal e impactos
secundaria faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 agricultura o com vegetagdo  exotica S [
. - (vertentes convexas zona primitiva (ZP4) sobre o meio bidtico e abidtico
inicial processos de fragmentagdo e . e2) remanescente
~ . com alta declividade)
conexao da paisagem.
FODM Estrutura critica, conectividade . .
(. I Muito alta (vertentes . . (e . manejo das manchas | , -
secundaria média, indice prox. 3 (40-60%), o R Bacia hidrografica do rio - area com fragilidade . . . .
. . . retilineas, cOncavas), . .. de silvicultura . > manejo das espécies exoticas,
média forma irregular (muita borda) — . Caulim  com niveis de , L. L. potencial, morfologia da - - .
. sem - A Média (convexo alta n . . - drea com remanescentes | (espécies exdticas) e recuperacdo da vegetagdo, pesquisa
ZR 12 (predomina), . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, - perturbagdo predominantes | sem informagdo - , - drenagem preservada, mas - .
L informagdo | .. . 7. . declividade), Alta | 7, . . . de atividades agricolas restauragdo da ~ ... _ | sobre regeneragdo vegetal e impactos
FODM pioneira, faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 . com vegetagdo  exodtica s s
o o (vertentes convexas cabeceira de sobre o meio bidtico e abidtico
Silvicultura e processos de fragmentagdo e L e?2) remanescente
com alta declividade) drenagem

agricultura

conexdo da paisagem.
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Zona de Uso Intensivo

ESTADO DE CONSERVACAO

COBERTURA e FRAGILIDADE p - SiTIOS USO DA TERRA JUSTIFICATIVA PARA CLASSE RECOMENDACAO GERAL PARA
Zons VEGETAL Ll LR E AMBIENTAL TOTAL DA PLANICIE FLUVIA!.' LIS ARQUEOLOGICOS CONSOLIDADO USO PROPOSTO DE ZONEAMENTO PROGRAMAS DE GESTAO
DE PERTURBAGAO)
Estrutura critica, conectividade
FODM média, indice prox. 3 (40-60%), Bacia hidrografica do rio
degradada e forma irregular (muita borda) — Caulim com niveis de . Recreagdo, programas uso para lazer da populagdo,
sem - . ~ . . o Vegetacdo  degradada ~ | . «
ZUE com . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, | Alta perturbagdo predominantes | sem informagao S de Educacdo | area degradada desenvolver programa de educagdo
informagdo | . . . 7. - - . Ly . pela silvicultura . .
remanescentes faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0 Ambiental ambiental
de silvicultura processos de fragmentagdo e e2)
conexdo da paisagem.
FODM Estrutura critica, conectividade
média, indice prox. 3 (40-60%), Bacia hidrografica do rio
degradada com . . . .o
. forma irregular (muita borda) — - Caulim  com niveis de - , ~ .
uso anterior | sem ~ ] Média (convexo N . . . Recreagdo, programas |area com vegetagdo |, desenvolvimento dos programas de
ZUE1 P . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, . L perturbagdo predominantes | sem informagdo . - area degradada N
(sitio Panda) - ao | informagdo | , . . 7. - média declividade) ~ . . . de Educagdo Ambiental | degradada gestdo
lado da pista do faixa indicada como decisiva para sdo baixos e médios (niveis 0
P processos de fragmentagdo e e?)
Rodoanel - .
conexdo da paisagem.
Estrutura critica, conectividade uso para lazer da
média, indice prox. 3 (40-60%), populagdo vizinha,
FODM forma irregular (muita borda) — - L buffer de 5m de cada _ desenvolvimento dos programas de
sem o ] Média (convexo . - uso por atividade de . area no limite do parque ~ .
ZUE 2 degradada . ~_ | Proporg¢do de habitat de 30 e 60%, . L Area de afluxo de drenagem | sem informagdo o . lado da trilha, | . . . i gestdo (seguranga, pesquisa, USO
. informagdo | .. . 7. . média declividade) silvicultura anterior limite com bairros da regido L
(Guarita) faixa indicada como decisiva para desenvolver programa publico)
processos de fragmentagdo e de educagdo
conexao da paisagem. ambiental
Estrutura critica, conectividade implantacio da sede
média, indice prox. 3 (40-60%), dop ar Ee e maneio
forma irregular (muita borda) — - Antigo hotel Artemisia, parq - 197 area que mantem ligagdo | desenvolvimento dos programas de
. sem N A Média (convexo . o - para recuperagdo da|,. ., . . - .
Zul Portal Itaim . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, . - Area de afluxo de drenagem | sem informagdo | préximo ao  Centro ~ histérica com bairros da | gestdo (seguranga, pesquisa, uso
informagdo | .. . 7. . média declividade) vegetagdo com i s
faixa indicada como decisiva para Paulus - . . regidao publico)
~ remogdo das espécies
processos de fragmentacdo e "
~ . exoticas
conexdo da paisagem.
Estrutura critica, conectividade implantacio de sede
média, indice prox. 3 (40-60%), P ¢ . .
. . . ,. | do parque e manejo | drea com acesso aos bairros, .
forma irregular (muita borda) — Ly Antigo Hotel Artemisia, o desenvolvimento dos programas de
" . sem ~ . Média (convexo . . ~ . para recuperagao da | degradada e com ~ .
ZUl1l Sitio Palmeira . ~_ | Proporgdo de habitat de 30 e 60%, 4 L Artemisia sem informagdo | préximo ao  Centro N . ... | gestdo (seguranga, pesquisa, Uuso
informagdo | ..~ . 7~ . média declividade) vegetacdo com | infraestrutura (sitio | 2 .
faixa indicada como decisiva para Paulus e - , . . publico)
remocgdo das espécies | Palmeira)

processos de fragmentagdo e
conexdo da paisagem.

exoticas
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A seguir apresenta-se a area Total de cada zona do Parque Natural Municipal Itaim.

Tabela 6.1.A—- Area de cada zona no Parque Natural Municipal Itaim

Zona Area (ha) Porcentagem (%)
Primitiva 138,56 30,45
Recuperagao 293,64 64,53
Uso extensivo 8,99 1,98
Uso intensivo 13,87 3,05
TOTAL 100

Fonte: Equipe do Plano de Manejo

A figura 6.1.D, a seguir contém os percentuais de area por tipologia de zona do Parque Natural
Municipal Varginha

Porcentagem (%)

1,98_ 3,05

M Primitiva
B Recuperagdo
= Uso extensivo

M Uso intensivo

Figura 6.1.D. Percentuais de area por tipologia de zona do Parque Natural Municipal Itaim. Fonte: Equipe
do Plano de Manejo



6.1.4. NORMAS GERAIS DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL ITAIM

As normas gerais do PNM Itaim foram estabelecidas, considerando os objetivos da categoria e os de
criagdo da UC. As normas acordadas em oficinas de planejamento foram:

e Permitidas atividades voltadas a conservacdo, preservagao, restauracdo e recuperagao da
paisagem;

e Permitidas atividades de pesquisa cientifica, conservagao;

e Permitidas atividades de educacao ambiental e visitagao publica;

e Permitidas atividades de manejo da biota para sua recuperacao

e Permitido o manejo de espécies exdticas;

e Permitida supressao de vegetacdo em situagdo de implantacdo de infraestrutura prevista no
Plano de Manejo da Unidade, caso ndo haja nenhuma outra possibilidade;

e Proibidas a circulacdo e/ou introducdo de espécies exdticas a Mata Atléntica, salvo em
situacdo de recuperacdo justificadas técnica e cientificamente;

e Proibidas atividades de uso direto dos recursos naturais, como agricultura comercial, criacdo
de animais, cacga, pesca no perimetro interno do parque;

e Proibida a circulacdo ou introducdo de espécies exéticas;

e Proibidos desmatamentos de dreas naturais, queimadas e mineracdo no perimetro interno do
parque;

e Proibidas moradias, construcao de casas, estradas etc.

e Proibido o uso de agrotdxico, langamento de esgotos e deposicdo de residuos em locais
inadequados, descartes de carcacas de automdéveis e outros;

e Proibida a retirada de materiais para construcdo e reforma de qualquer infraestrutura no
perimetro do parque;

e Proibida a circulagdo de individuos ou grupos ndo autorizados portando qualquer tipo de
instrumento de corte, armas de fogo e exemplares (ou parte) de fauna, flora ou mineral.

6.1.5. CATEGORIA DE ZONEAMENTO INTERNO

6.1.5.1. Zona Primitiva

Contempla setores do PNM Itaim com remanescentes de FODM em estadio secunddrio médio em
melhor estado de conservacdo. Area de valor cientifico pois contém espécies da flora e da fauna
representativos dessa fisionomia de Mata Atlantica do Planalto. Areas com pequena degradacéo e
vegetacdo em regeneracgdo natural. A analise da paisagem indica uma estrutura critica, conectividade
média, indice prox. 3 (40-60%), borda - 63% a 1 Km do Rodoanel aproximadamente. Sobre a morfologia
das planicies fluviais da bacia do rio Caulim se enquadra na Classe 2 consideradas menos
antropomorfizadas. Por serem as dreas no interior do PNM Itaim em melhor estado de conservagao,
estabeleceu-se usos voltados para atividades de educacdo e pesquisa com visitacdo publica
controladas. O objetivo geral do manejo é a preservacdo do ambiente natural e ao mesmo tempo
facilitar as atividades de pesquisa cientifica, particularmente a recuperacdo da vegetacdo natural e/ou
induzida com enriquecimento de espécies. Foram setorizadas 4 (quatro) zonas primitivas
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Justificativa

A area delimitada engloba FODM em estdgio secundario médio com remanescentes de matas
caracterizando-se como a area em melhor estado de conservacdo do PNM ltaim. Esta area deve ser
reservada para o processo de regeneracdo natural. A Fragilidade Potencial do relevo é muito alta

(vertentes concavas, retilineas, cOncavas) e média (convexo alta declividade), formas mais suscetiveis
a movimentos erosivos de massa. Ha pouca informacdo sobre a fauna deste fragmento, mas foi
avistado um veado (Mazama gouazoubira). A prote¢do corpos hidricos localizadas nesta zona, é

fundamental para a melhoria da qualidade da 4gua no Parque. E um fragmento importante pois
constitui area de cabeceiras com afluxo de drenagens.

Normas

As atividades permitidas sdo a conservacao, protecdo e fiscalizacdo, pesquisa, monitoramento
ambiental e visitacdo controlada;

A interpretac¢do dos atributos desta zona se dara somente através de folhetos e/ou recursos
indiretos, inclusive aqueles oferecidos na sede do parque outros locais onde a visitagdo seja
permitida para difusdo da importancia desta zona para o parque;

As atividades permitidas ndo poderdao comprometer a integridade do patriménio Natural, além
deverdo favorecer a regeneracao natural;

N3do serdo permitidas quaisquer instalagées de infraestrutura, com exce¢do de sinalizagdo
indicativa;

E proibido o trafego de veiculos nesta zona, exceto em ocasides especiais, em

Casos de necessidade de protec¢do da UG;

E proibida abertura ou alargamento de trilhas existentes;

Devem predominar as trilhas voltadas a pesquisa de regeneracdo da vegetacao.

E permitida a coleta monitorada de sementes (banco e chuva de sementes) para viveiros
municipais voltados a pesquisa dos processos de regenerac¢do dos ecossistemas.

Recomendagdes
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A fiscalizagao devera ser constante nesta zona, visando diminuir a perturbagao e propiciar a
regeneracdo natural ou conduzida tecnicamente da vegetacdo, coleta de espécies da flora,
fogo, visitacdo irregular, e outras formas de degradacdo ambiental.

Enriquecimento de espécies para induzir técnica e cientificamente o desenvolvimento da
vegetacao.

Pesquisas de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento da vegetacao.
Inventario da fauna e flora considerando as lacunas de conhecimento apontadas no
diagndstico.

Deve-se realizar o monitoramento continuo desta zona.



6.1.5.2. Zona de Recuperacao

Sdo areas com vegetacdo alterada com presenca de espécies exdticas (silvicultura); FODM em estadio
inicial; florestas em regeneracao e FODM pioneira com remanescentes de silvicultura e agricultura que
necessitam de programas de recuperac¢do que podera se dar de forma natural ou induzida a partir de
intervencdes de manejo. A analise da paisagem indica uma estrutura critica, conectividade média,
indice prox. 4 (60-80%), borda - 63% a 1 Km da rodovia. Sobre a morfologia das planicies fluviais
predomina a Classe 2 consideradas menos antropomorfizadas. O manejo das espécies exdticas de
antigos setores de silvicultura deve ser realizados a partir de projetos especificos. Recomenda-se a
retirada de edificacbes presentes na drea de recuperacdao, conforme sugerido no programa de
infraestrutura. Estas Zonas de Recuperacdo devem posteriormente integrar a Zona primitiva do
Parque, salvo alguns setores. Ha pouca informacdo sobre o componente fauna. Sdo também Zonas
de afluxo de drenagem da bacia do Rio Caulim. Fragilidade Muito Alta (vertentes retilineas, concavas),
Média (convexo alta declividade), Alta (vertentes convexas com alta declividade).

Objetivo Geral

O objetivo geral de manejo é deter a degradacdo do patrimoénio natural e investir na recuperacdo por
meio da recuperacdo natural a partir de projetos especificos de intervencdo. Para tanto, os objetivos
especificos sdo:

e Conter processos erosivos e de assoreamento, promovendo a recuperagdo do sistema natural
ou induzida a partir de projetos de intervencao;

e Implantar um programa especifico para remoc¢do de espécies exdticas remanescentes da
silvicultura, dos sitios de lazer (por exemplo sitio Panda e sitio Palmeira) e da agricultura;

e Monitorar e manejar as espécies exoticas de flora e fauna visando exclui-las do contexto da
UC por meio de metodologias de minimo impacto;

e Facilitar pesquisas de suporte ao monitoramento ambiental;

e Reintegrar as areas recuperadas as zonas primitivas do Parque Natural Municipal.

Justificativa

Grande parte da cobertura vegetal nas zonas de recuperacdo do PNM Itaim encontra-se bastante
degradada e em varios estadios de regeneracdo, mas predominam areas em estagio inicial e pioneiro,
face ao histérico e as pressdes resultantes de perturba¢des como desmatamento, agricultura, fogo,
extracdo e introducdo de espécies exodticas, entre outros. Nestas areas existem trilhas que foram
utilizadas em outras épocas. Corresponde a area interna ao parque mais fragmentada pela intervencao
histérica nas fisionomias vegetais e na dindmica das populages nativas. A fragilidade potencial é
muito alta e ndo se tem informacgdes sobre inventarios mais detalhados da fauna. Para a conservagao
da biodiversidade existente do PNM Itaim, é fundamental a recuperacao de quase toda area, com
restricdo de acessos e usos. Estas areas deverdo, apds a recuperacgdo, ser reclassificadas como
primitivas, salvo nas ZRs que fazem margens com o Rodoanel, e outras indicadas no Quadro 4. Deve-
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se ter atencdo especial as zonas lindeiras ao rodoanel. Alguns trechos destas zonas podem
proporcionar sensibilizacdo e implantacdo de programas de educacdao ambiental e educacao pelo lazer
para a populagdo do entorno.

Normas

e As atividades permitidas sdo a pesquisa voltada a programas de recuperacdao natural ou
induzida, monitoramento, protecdao ambiental e educacdo ambiental;

e S3o permitidas intervencbes para manejo, baseado em projetos técnico-cientificos. A
recuperacao devera ser feita utilizando repertdrio botanico em diferentes formas de vida com
uso predominante de espécies arbdreas nativas, devendo ser eliminadas as espécies exdticas;

e N3ao serdo permitidas instalagGes de infraestrutura nesta zona, exceto aquelas que foram
mantidas como necessarias ao desenvolvimento das atividades permitidas e de sinalizagdo
indicativa. Tais estruturas devem ser projetadas e/ou reformadas, preferencialmente em
partido arquiteténico que considere as ecoedificacdes. No caso da necessidade de implantar
estruturas de apoio aos projetos de recuperagdo da vegetacdo recomenda-se o uso de madeira
de reflorestamento que deverdo ser removidas tdo logo as atividades estejam concluidas.

e O acesso as zonas de recuperacdo sera restrito aos funciondrios do parque, pesquisadores;
conforme o Quadro 4 alguns setores destinam-se também a atividades do Programa de Uso
Publico e, nos demais casos deverao obter autorizacdo da gestdo do Parque;

e Epermitida a coleta de sementes para viabilizar os processos de regeneracdo dos ecossistemas
do proprio PNM Itaim, a partir de projetos de pesquisa e formagao do viveiro do parque.

Recomendagdes

e Afiscalizagdo devera ser permanente nesta zona, visando controlar a presenga de pessoas nao
autorizadas, coleta clandestina de espécies da flora, caca, fogo, abertura de caminhos e trilhas
nao autorizadas, e outras formas de degradagdo ambiental.

e Realizacdo de pesquisas detalhadas da fauna e flora para definicdo dos programas de
recuperagao.

e Parcerias com universidades e institutos de pesquisa com expertise em programas de
recuperagao da Mata Atlantica para definir um programa de manejo da Floresta e
monitoramento de longo prazo.

e Deve-se realizar o monitoramento continuo desta zona.

e Deverad ser avaliado o potencial dessas areas para desenvolvimento de programas de educac¢ado
ambiental posteriormente a recuperagdo das mesmas, conforme indicado no Quadro 4.

e Criagdo de cursos locais de formacgdo e capacita¢do técnica para trabalhos de recuperacgdo da
vegetacdo e implantacdo de exposi¢do permanente sobre recuperacgdo de Mata Atlantica para
interpretacao na sede ou centro de visitantes;

e Umavezrecuperadas, as areas desta zona deverdo ser incorporadas as zonas primitiva do PNM
Itaim, exceto a faixa de acompanhamento da estrada do Rodoanel;
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e Recomenda-se também o monitoramento dos impactos do Rodoanel sobre a biota por meio
de pesquisas cientificas.

e As espécies exodticas, principalmente as que causam contaminagao bioldgica alastrantes,
deverdo ser priorizadas em projetos especificos para a Zona de Recuperacgao;

e Deverdo ser incentivadas pesquisas sobre processos de regeneragdo natural.

6.1.5.3. Zona de Uso Extensivo

Sdo trés areas: ZUE1 - proxima a rodovia; ZEUE e ZUE2 que fazem limites aos bairros e ZUE 3. A
cobertura florestal encontra-se predominantemente em estagio inicial, e também ocorrem
fragmentos degenerados de antiga silvicultura. Pouca informagdao sobre a fauna no interior deste
fragmento. Sdo areas de A andlise da paisagem indica uma estrutura critica; baixa proporcao de habitat
(0-30%); conectividade baixa (acima de 80%); borda - 63% da area Sobre a morfologia das planicies
fluviais da bacia do Rio Caulim se enquadra na Classe 2 consideradas menos antropomorfizadas.

Apresenta fragilidade ambiental potencial total média (vertentes convexas com média declividade) e,
portanto, é possivel prever implantacdo de infraestrutura e uso publico. Estas dreas também devem
ser inseridas em programas de recuperacado e adequacao para a educacao pelo lazer, particularmente
nas proximidades, onde o sitio apresenta significativa beleza cénica.

Objetivo Geral

O objetivo do manejo é a manuten¢do de um ambiente natural com minimo impacto humano,
possibilitando oferecer acesso e facilidade para pequenos grupos para fins educativos. Para tanto,
deve-se propiciar atividades de educa¢do ambiental voltadas a interpretacdo da natureza e educacgdo
pelo lazer.

Justificativa

Area que pode ser destinada ao desenvolvimento do programa de uso publico. A recomendacéo
técnica é ordenar a circulagao de pessoas por meio de trilhas interpretativas especialmente nos
trechos de mata mais preservados e em outros espacos visando a educacdo pelo lazer.

Normas

e As atividades permitidas sdo a pesquisa, monitoramento ambiental, fiscalizagdo e a educacdo
ambiental e educagao pelo lazer;

e As atividades de interpretacdo e educacdo ambiental terdo como objetivo facilitar a
compreensdo e a apreciagao do patriménio natural pelos visitantes.
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As atividades de educacdo ambiental deverdo ser desenvolvidas seguindo programas de
agendamento e deverdo ser monitoradas.

Deve-se definir o nUmero de pessoas por grupos de visitacdo, e desenvolver um programa de
monitoramento de capacidade de suporte e monitoramento;

A infraestrutura remanescente do Sitio Panda e Sitio Palmeira nesta zona () deve ser
requalificada conforme indicado no Programa de infraestrutura com equipamentos para
monitoramento;

Esta area poderd ter uso para lazer da populagao vizinha considerando trilhas com buffer de
5m de cada lado da trilha para desenvolver programa de educagdo ambiental

E permitida a sinalizacdo para protecdo, educacdo ambiental e monitoramento ambiental;
Sao permitidas atividades de manejo visando a recuperacao da cobertura vegetal;

Recomendagdes

Implantacdo de programa de pesquisa para recuperacao da area degradada com vistas a
criacdo de espaco multiuso.

A fiscalizacdo deverd ser adequada e constante nesta zona, visando coibir atividades
incompativeis com as normas gerais e especificas a esta zona.

Devera ser realizado um estudo de capacidade de suporte e de monitoramento de impactos
das atividades de educacdao ambiental e educacdo pelo lazer;

Deve-se realizar o monitoramento continuo destas Zonas, especialmente para proteger o
patriménio edificado ja instalado.

6.1.5.4. Zona de Uso Intensivo

Areas naturais com alteragdo antrépica que concentram as atividades ligadas ao uso publico de maior

intensidade. No PNM Itaim sdo d4reas de antiga Silvicultura. Compreende as areas onde serdo
implantados os equipamentos e a infraestrutura de apoio a visitacdo (banheiros, guarita, trilhas).

Objetivo Geral

O objetivo geral do manejo é o de facilitar a educagdo pelo lazer de baixa interferéncia, e educacgdo

ambiental em harmonia com os ambientes potenciais. Seus objetivos especificos sdo:
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Instalar, operar e manter as edificagdes necessdrias para o uso publico do Parque Natural Itaim
mais especificamente: centros de visitantes, banheiros abertos, bases de apoio a visitacdo,
quiosques, lanchonetes, trilhas, postos de informacgado e acessos;

Possibilitar o acesso a informagdes de todos os niveis e de diferentes formas, como
audiovisual, exposic¢des, folders, mapas tematicos ilustrativos, maquetes etc.



e Possibilitar a operacao de equipamentos, instalagdes e servigos nas areas de dominio da
Prefeitura em parcerias mediante o estabelecimento de convénios, termos de cessao de uso,
contratos de terceirizagdo e de cogestao.

Justificativa

Sao areas que devem ser destinadas a maior demanda de visitacao e priorizar a aproximag¢ao com a
populagdo a partir de alguns dos atrativos do Parque e o estabelecimento de normas e a¢Ges de gestao.
A Zona de Uso Intensivo deve ser implantada a partir de uma visdo estratégica como nucleo de
desenvolvimento de todos os objetivos da unidade. Deve proporcionar aos visitantes informacdes
sobre a importancia da Mata Atlantica, de sua preservagao e da conservagao de sua biodiversidade.
Sobre a questdo dos mananciais e da histéria ambiental da regido.

Normas

e S3o permitidas atividades de protecdo, pesquisa, visitacdo, educacdao ambiental, educacgao
pelo lazer e administragao;

e Esta zona devera comportar sinalizacdo educativa, interpretativa e/ou indicativa;

e O centro de visitantes, museu e outros servicos, como comércio terceirizado (souvenirs,
lanchonete e outros) e postos de guias e condutores somente poderdo se instalar nesta zona.
Essas instalacGes deverdo estar localizadas a partir de um estudo locacional. Poderdo ser
instaladas mesas para piquenique, abrigos, sanitarios e lixeiras;

e Todas as construgées e reformas deverdo estar harmonicamente integradas com o ambiente
natural;

e 0O uso sera permitido a funciondrios do PNM Itaim, pesquisadores, visitantes e outros grupos
autorizados pela gestdao do Parque.

e E proibida a emissdo de som acima das normas estabelecidas pela legislagio em vigor;

e Os esgotos deverdo receber tratamento suficiente e orientado por tecnologias criativas e
adequadas a regido de mananciais para ndao contaminarem rios, riachos, nascentes, remansos
e o solo. O tratamento dos esgotos deve priorizar tecnologias alternativas de baixo impacto;

e Os residuos solidos gerados nas infraestruturas previstas deverdo ser acondicionados para
coleta seletiva (organico e reciclavel), e depositados em local destinado para recolhimento
e/ou reaproveitamento pela municipalidade;

e Nas trilhas ndo sera permitido qualquer tipo de comercializacdo. As trilhas serdo desenvolvidas
utilizando-se tecnologias que garantam a integridade da vegetacdo lindeira e adequadas a
propostas de restauragao ambiental e menores riscos de erosao.

Recomendagodes

e A fiscalizacdo devera ser intensiva nesta zona, visando orientar, auxiliar, dar seguranga ao
usudrio e coibir todas as formas de degradagdo ambiental;
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e Desenvolver um programa de monitoramento das dreas com acesso aos corpos hidricos,
particularmente as nascentes;

e Deverdo ser instaladas lixeiras em locais apropriados;

e As atividades previstas deverdo levar o visitante a compreender as praticas de conservagao da
natureza e do patriménio natural da Mata Atlantica e outros ecossistemas associados;

e Sempre que possivel, as edificagdes e seus acessdrios externos e internos deverdo fazer uso
de materiais e ou equipamentos com tecnologias que incorporem principios de
sustentabilidade, como sistemas de iluminacao inteligentes, lampadas econémicas, torneiras
e descargas com sistema de registro de volume e controle de fluxo por temporizadores entre
outros;

e Incentivar projetos de reuso de agua e painéis solares para todas as instalacGes;

e Incentivar a pesquisa para novas tecnologias de “construcdes sustentdveis (green building). "
nas instalagdes e edificagcbes da Zona de Uso Intensivo;

e Propiciar acessibilidade a estruturas como centros de interpretacdo da natureza e educacgdo
ambiental e sanitarios a portadores de necessidades especiais, particularmente aqueles que
tenham dificuldade de locomocgao.

6.1.5.5. Zona de Uso Especial

Setor representado por FODM em estado pioneiro de regeneracdo, remanescentes de silvicultura e
agricultura com fragilidade média com vertentes convexas de média declividade. E destinada a
administracdo, manutencao e servicos da UC, abrangendo habitacdes, oficinas, garagens para veiculos,
geradores entre outros, conforme recomenda do Roteiro Metodoldgico do IBAMA (2002). Area
controlada de forma a ndo conflitar com seu carater natural e fragilidades ambientais sempre que
possivel. Recomenda-se que seja localizada na periferia da unidade de conservagdo. Neste caso é uma
area degradada e de fécil acesso onde devera ser edificada uma sede do parque com melhorias na
infraestrutura de acesso. As vias de acesso (incluindo as de servidao) consideradas estratégicas para a
protecdo e controle da UC estdo inseridas nesta Zona.

Objetivo Geral

O objetivo geral do manejo é minimizar o impacto da implantacdo de estruturas ou os efeitos das obras
no ambiente natural ou cultural da UC. Os objetivos especificos sdo:

e Garantir o controle dos principais acessos ao Parque. Abrigar a sede administrativa do PNM
Itaim;

e Instalar bases de fiscalizagdo compostas por equipamentos, guaritas e/ou
alojamento/residéncias de funcionarios/pesquisadores;

e Operar os acessos cuja fungdo principal é a protecdo e monitoramento do Parque;

e Instalar portais e postos de fiscalizagdo junto a entrada e saida das principais trilhas a serem
desenvolvidas conforme o Programa de Uso Publico e de Pesquisa.
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Justificativa

Essa zona tem como fungdo abrigar a infraestrutura necessdria para consolidar a implantacdo do
Parque Natural Municipal Itaim.

Normas

e Atividades permitidas serdo a pesquisa, protecao e implantacdo de infraestrutura necessaria
a administragao;

e Estazona é destinada a abrigar a sede administrativa da UC e a centralizacdo dos servicos dela.

e As construcdes e reformas necessarias deverdo estar em harmonia com o ambiente natural;

e O estacionamento de veiculos nesta zona somente sera permitido aos funcionarios da UC,
pesquisadores e outros autorizados pela gestdo da UC e deverd ser definida uma area para
estacionamento para visitantes;

e Esta zona devera conter locais especificos para a guarda e o depdsito dos residuos sélidos
gerados e posteriormente encaminhados para coleta pelo municipio.

e Osveiculos deverao transitar somente em baixas velocidades indicadas por sinalizacao

e Nao sera permitida a emissdo de sons acima das normas estabelecidas pela legislagdo em
vigor;

e Os esgotos deverdo receber tratamento suficiente para ndo contaminarem rios, riachos,
nascentes, lencol fredtico e solo. O tratamento dos esgotos deve priorizar tecnologias
alternativas de baixo impacto.

Recomendagdes

e A fiscalizacdo devera ser intensiva nesta zona, visando a seguranc¢a dos usuarios do parque e
coibir todas as formas de degradagdao ambiental, bem como especial atengao ao patrimonio
fisico do Parque;

e Asinstalagdes desta zona preferencialmente deverao estar localizadas na periferia do Parque;

e Incentivo a parcerias com empresas e ou concessiondrias que utilizam o Parque, bem como a
subprefeitura; partilhando infraestrutura e informagdes de maneira organizada e
sistematizada;

e Implementac¢do de pontos estratégicos para fiscalizacdo.

6.1.5.6. Zona de Uso Conflitante

E aquela onde sdo encontradas estruturas reversiveis ou irreversiveis que conflitam com os objetivos
da UC. Sdo infraestruturas como estradas, linhas de transmissdo, tubula¢des para abastecimento de
agua, entre outros, assim como ocupag¢des humanas remanescentes. Neste caso é o trecho do
Rodoanel Mario Covas que corta o Parque.
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Objetivo Geral

O objetivo geral do manejo é o de controle, ordenamento, monitoramento da atividade em favor da
conservacao da biodiversidade. Seus objetivos especificos sado:

e Propiciar o desenvolvimento de monitoramento da atividade dentro a UC;
e Remocao se for atividade reversivel;

e Parcerias com as instituicbes responsdveis para buscar alternativas de manejo menos
agressivas ao parque

Justificativa

No PNM Itaim é fragmentado pelo Rodoanel em dois setores. A cobertura florestal € de FODM em
estado pioneiro de regeneracdo e a fragilidade do relevo é média. A andlise da paisagem identificou
estrutura critica, conectividade média, indice prox. 4 (60-80%), borda - 63%, pois é area da passagem
da rodovia.

Normas

Sdo permitidas atividades de pesquisa, protecao, restauracdo e recuperacdo por meio de um manejo
compativel com os objetivos do Parque.

Recomendagdes

e Devera haver fiscalizacdo periddica em toda esta zona;
e Desenvolver um manejo compativel com os objetivos da UC.
e Desenvolver estudos sobre monitoramento dos impactos da Rodovia.
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6.2. ZONA DE AMORTECIMENTO

De acordo com a Lei n° 9.985/2000 Art. 20 inciso XVIIl define-se como Zona de Amortecimento o
entorno de uma UC, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢cées especificas, com
o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. O Art. 25 preconiza que as unidades
de conservacao, incluindo os Parques Naturais Municipais, devem possuir Zona de Amortecimento.

As normas dos setores definidos foram ajustadas em reunides com técnicos do DEPAVE 8 e nas oficinas
com todos os especialistas e reunides publicas realizadas entre outubro de 2011 a dezembro de 2012.

6.2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo da ZA é definir as recomendag0Oes para o ordenamento territorial do entorno do parque
minimizando e disciplinando as pressGes negativas de forma a proteger e recuperar os mananciais, os
remanescentes florestais, a biota florestal e a paisagem na Zona de Amortecimento do Parque Natural
Municipal Itaim. E também foco das recomendacdes o estimulo s atividades econdmicas compativeis
com a manutengdo dos processos ecoldgicos naturais. Seus objetivos especificos sdo:

e Integrar acGes com as demais instituicdes que atuam no entorno, sejam elas da sociedade civil
ou do poder publico;

e Articular com a subprefeitura, a sociedade e instituicGes responsaveis pelo planejamento
territorial, gestdo do uso e ocupacédo da terra;

e Apoiar e influir na elaboracdo e ou revisdo dos planos diretores municipais e regionais de
forma integrada, maximizando ganho ambiental em toda ZA, que neste caso é também zona
de mananciais enquadrada na Lei da Billings (Lei 13579 de 13/07/2009), uma vez que o Parque
se situa no interior do perimetro da APA Bororé-Col6nia, criada para proteger a bacia do Rio
Itaquacetuba, bacia formadora do reservatério Billings e bacia do Rio Caulim;

e Articular e apoiar a elaboracdo e implantacdo de a¢des e projetos visando o desenvolvimento
sustentavel da regido e, em particular comunidades rurais e urbanas vizinhas ao PNM;

e Contribuir para elevar a sua qualidade ambiental, a melhoria de vida da populacdo e a
protecdo do patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural;

e Contribuir para aintegragao da dimensdo ambiental nas politicas setoriais de forma a concilia-
las com os objetivos da unidade de conservagao;

e Colaborar no controle dos agentes causadores de polui¢ao ou degradagdao ambiental;

e Fundamentar pareceres técnicos nos processos de licenciamento de empreendimentos ou
atividades que causem impactos diretos ou indiretos mensuraveis nas manchas e corredores
ecolégicos existentes na paisagem da ZA;

e Articular e apoiar projetos que contribuam para incorporar as comunidades vizinhas as
atividades de conservagao e uso indireto do PNM Itaim;

e Restringir aimplantagdo de empreendimentos e execuc¢ao de atividades com impacto negativo
sobre o Parque;
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e Possibilitar a conectividade bioldgica entre o PNM Itaim e os demais Parques Naturais da

Regido, APA Bororé-Colonia, APA Capivari Mono e PESM (nucleo Curucutu);

e Aumentar a conectividade e porosidade da matriz na regido através de uma politica de

protecdo dos fragmentos florestais remanescentes de Mata Atlantica;

e Aumentar o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a

recolonizacdo de areas degradadas, em areas prioritarias para conectividade e recuperacao
conforme indicado no estudo de Anadlise da Fragmentagao da Paisagem.

6.2.2. DELIMITACAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO DO PNM ITAIM

O limite de 10 km ao redor da UC, assim como as bacias hidrograficas e os importantes fragmentos

florestais na regido foram o ponto de partida para a reflexao sobre a delimitacdo da ZA do PNM ltaim.

Ao final confluiu-se que a ZA é o territério da APA Bororé-Col6nia e seu Zoneamento Geoambiental

deve articular-se com o Parque.

Considerou-se também para o estabelecimento de normas a

Resolucdo SMA 11/2010 que estabelece em seu Art. 22 que:

"deverdo ser submetidos para andlise e expedicdo de anuéncia do drgdo gestor

das unidades de conservagcdo os processos de licenciamento dos seguintes

empreendimentos ou atividades:

I - aqueles enquadrados nas seguintes tipologias:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
J)
k)
)

m)

refinarias de petrdleo;

siderurgicas;

industrias em que haja processos de redugdo de minério;
industrias de celulose;

industrias de vidro plano;

usinas de agucar e dlcool;

industrias de cimento ;

incineradores industriais;

industrias de automovel;

industrias de fertilizantes que processem rocha fosfdtica;
complexos quimicos ou petroquimicos;

transbordo, tratamento e disposi¢do final de residuos sdlidos
estradas

Il - quaisquer tipologias que venham a acarretar:

a)

b)
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supressdo de vegetacdo nativa em drea superior a 5,0 (cinco)
hectares;

supressdo de vegetacdo nativa em drea superior a 1,0 (um)
hectare em drea com cobertura florestal contigua a unidade de
conservagdo;



c) impactos na qualidade e/ou quantidade de dgua em bacia de
drenagem a montante da unidade de conserva¢édo"

A principal pressdao do PNM Itaim é a poluicdo ambiental produzida por esgotos, agrotdxicose a pressao
imobiliaria do entorno imediato.

O PNM Itaim segue a legislacdo municipal do Plano Diretor e a Lei Especifica da Billings.

Os PNMs ltaim, Varginha e Bororé tém suas ZAs, em conjunto, definidas pelo limite da APA Bororé-
Colbnia. Entretanto, decidiu-se, em Oficina realizada em 13/02/2017 pela SVMA, a importancia de
separar as ZAs de cada UC dos PNMs do Rodoanel Sul.

Com o mesmo objetivo, para separar as ZA dos PNM Varginha e Itaim, utilizou-se a linha desativada do
trem. Por fim, para as ZAs dos PNMs Itaim e Jaceguava, o limite é a prépria APA Bororé, sendo que a
delimitacdo da Zona de Amortecimento coincide com a proposta de criacdo da APA Embura —
Jaceguava. Seguem resumidos na tabela abaixo:

Tabela 6.2.A.: Delimitacdo da Zona de Amortecimento dos PNMs

Parque Natural Delimitagao da Zona de Amortecimento
. Norte e Sul - APA Bororé - Colonia, Leste — Ribeirdo Colonia, Oeste-

Varginha . .
Linha Desativada do trem.

ltaim Norte e Sul - APA Bororé — Colonia, Leste - Linha Desativada do trem,
Oeste - proposta de criagdo da APA Embura — Jaceguava.

Bororé Norte, Sul e Leste, APA Bororé - Colbnia, Ribeirdo Coldnia

Jaceguava Proposta de criagdao da APA Embura — Jaceguava.

De acordo com o definido nessa mesma oficina realizada pela SVMA, dispensa-se o zoneamento da
Zona de Amortecimento do PNM Itaim.

6.2.3. NORMAS GERAIS PARA A ZONA DE AMORTECIMENTO (ZA)
Sdo atividades proibidas na ZA do PNM Itaim

e Implanta¢do e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;
e Disposicdo de residuos solidos classe [;

e Implantacgdo e funcionamento de fabricas de blocos;

e Fabricacdo e o comércio de materiais de construcao.

o Despejo de efluentes nao tratados;

e Caga;
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Dependerdo de licenciamento ambiental as seguintes atividades:

e parcelamento do solo, independentemente de sua localizacdo e destinagao;

e condominios ou qualquer forma assemelhada de divisdo do solo, da qual resultem areas
definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais;

e movimento de terra;

e supressdo da cobertura vegetal nativa;

e barramento ou alteracao do fluxo dos corpos d'agua;

e disposicdo de residuos solidos classes Il e lll;

e despejo de efluentes tratados;

e implantagdo e funcionamento de industrias ndao poluidoras;

e implantacdo de infraestrutura, inclusive sanitaria, nos loteamentos ja existentes;

e abertura de novas estradas.

A supressao da cobertura vegetal ndo serd permitida nas areas de preservacao permanente e nas areas
com restricdo de uso, definidas pela legislagdo federal e estadual, em especial:

I nas areas situadas
a. a)ao longo dos cursos d'agua;
b. b)aoredor das nascentes e cursos d'agua;
Il. nas areas cobertas por matas e todas as formas de vegetacdo nativa primdria ou secundaria
nos estagios médio e avancado de regeneracao;
M. nas areas com declividade igual ou superior a 452 (quarenta e cinco graus);
V. na faixa de protecdo do Reservatério Billings, conforme preconizado na Legislacdo Estadual de
Protegdo aos Mananciais.

Mapas de Zoneamento do PNM Itaim

A seguir sdo apresentadas a Figura 6.2.A: Mapa de Zoneamento Interno do Parque Natural Municipal
Itaim; Figura 6.2.B Zona de Amortecimento para os PNMS do Rodoanel Sul, e na sequéncia a Figura
6.2. C.: Zona de Amortecimento do PNM Itaim.
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7. PROGRAMAS DE GESTAO

A criacdo de Parques Naturais Municipais na regido sul do municipio de Sdo Paulo constitui uma
importante estratégia de protecdo da Biodiversidade, sendo as UCs nucleadoras do processo de
planejamento da paisagem que envolve um compromisso legal e institucional de protegao
integral de remanescentes de Mata Atlantica do Planalto em seu perimetro e entorno.

No entanto, a protecdo integral do patrimonio natural, que implica somente no uso indireto dos
recursos naturais, apresenta aspectos muitas vezes conflitantes com os anseios de uso da
populacdo local, principalmente numa regido esquecida da cidade por sucessivos governos e
com inumeras demandas sociais.

O grande desafio deste plano foi apresentar propostas que fornecam os alicerces para o
cumprimento dos objetivos de conservacdao da UC e, ao mesmo tempo, permitam melhor
aproveitamento das oportunidades e beneficios pela populacdo do entorno. Outro desafio que
se tornou evidente foi lidar com planejamento de uma drea cujo status de area protegida nado
existia no imaginario da popula¢do local como unidade de conservacao.

Nesse contexto, os Programas de Gestdo apresentados buscam refletir um rol de acbes
necessarias para a implantacdo e consolidacdo do Parque Natural Municipal Itaim assim como
em certa medida orientam os principais caminhos para assumir a governanca da sua zona de
amortecimento, num horizonte de cinco anos, prazo legalmente estabelecido pelo SNUC para a
realizagdo da revisdao deste Plano de Manejo.

E importante lembrar que o processo de planejamento é dindmico e algumas atividades poder3o
ser ajustadas ao longo do tempo e outras poderdo ser incluidas, tendo em vista novas
demandas. Além disto, é fundamental registrar que o PNM ITAIM pertence a APA do Bororé-
Colonia e, portanto, seu planejamento devera se integrar paulatinamente ao plano de manejo
da APA. A formacdo do primeiro Conselho Consultivo deste parque devera ser um dos primeiros
passos da implanta¢do do Parque, uma vez que este processo nao foi possivel ao longo da
elaboragdo do plano de manejo.

Para o desenvolvimento do diagndstico estratégico da situa¢ao atual da UC foi utilizado o
método SWOT, uma abreviacdo em inglés de Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas). Essa abordagem possibilitou uma leitura da
inter-relagdo dos processos internos (forgas e fraquezas) e externos (oportunidades e ameacgas)
a UC, de modo a identificar as forcas propulsoras (potencialidades e oportunidades) e as forgas
restritivas (fragilidades e ameacas) locais e regionais associadas com o PNM Itaim.

A partir da visao frente ao futuro do PNM, como area para “Conserva¢ao da natureza e gestao
participativa efetiva do Parque com real interagdo com a comunidade do entorno, garantindo a

” (A

seguranca dos usuarios nas atividades propostas na missdao” “é que foram desenvolvidas as

diretrizes e agdes”.

A analise situacional estratégica foi elaborada em um primeiro momento, com a equipe de
especialistas e técnicos do DEPAVE 8 voltado a proposicdo de recomendaces viaveis dentro do
contexto do Parque Natural. Apds a elaboragdo dos diagndsticos, muitas das situagdes foram
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confirmadas e outras foram reelaboradas ou adicionadas, sendo a matriz da situagdo estratégica
consolidada em reunido técnica da gestdo (Tabela 01).

Em uma primeira analise, concluiu-se que muitas propostas estratégicas (pontos fracos e pontos
fortes) estdo sob a governabilidade do DEPAVE 8. Porém, a minimizacdo das pressdes e o
desenvolvimento das melhores oportunidades excedem os limites da competéncia do DEPAVE
8 e somente poderao ser implantadas com o comprometimento e acdo integrada com os demais
atores sociais, particularmente numa melhor relagdio com a subprefeitura de Parelheiros e
demais instituicdes que tem atuagdo na regido.

Outro ponto chave explicitado na matriz de situacdo é que, face a lista de questdes a serem
equacionadas (pontos fracos) ou minimizadas (ameacas), o caminho a ser percorrido para
chegar a visao de futuro da UC é longo e trabalhoso, demandando esfor¢os continuos de todos
os atores sociais envolvidos. Por essa razao, na oficina de gestdo organizacional obteve-se, em
conjunto com os participantes, as prioridades de acdo, além de parcerias possiveis ou
condicionantes de implantacdo. A matriz da situacdo estratégica permitiu a visdo integrada do
contexto do PNM Itaim para a consolidacdo dos programas, especialmente o Programa de
Gestdo Organizacional. Esta matriz refere-se a uma visao geral.
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Tabela 7.1.A — Matriz da situacdo estratégica consolidada (SWOT) para o Parque Natural Municipal Itaim.

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

Auséncia de um Plano de Comunicagao Social
e Visual sobre o PNM.

O Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel apresenta-se como uma
oportunidade para desenvolvimento de projetos relacionados ao PNM Itaim.

Insuficiéncia de sinalizagdo e
manutencao (Parque e entorno).

respectiva

Ha dotacdo orcamentdria municipal especifica para APA e apoio do FEMA (Fundo Especial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel) para projetos nestas regides, particularmente
programas de Educacdao Ambiental.

Infraestrutura em fase de implantag¢3o?

Dotag¢des orcamentdrias para manutencdo e vigilancia dos parques (urbanos e naturais) e a
fatia orcamentaria destinada aos parques paulistanos e outras formas de gestdo e
financiamento dos PNMs

Necessidade de estudos mais detalhados
sobre as possibilidades de educacao e lazer.

A legislacdo atual (ex: Portaria 44/2010) e a liberagdo de recursos derivados de TCAs (Termos
de Compromissos Ambientais) e Termos de Ajustamento de Condutas — TAC para diversas
acoes em PNMs

Elaboracdo de projetos de PSA- Pagamento por Servicos Ambientais na regido (ex: projeto Oasis
- Fundacgédo Boticario)

Presenca de grande numero de conselhos, grupos técnicos e fundos vinculados a estruturas
estaduais e municipais que podem apoiar agbes e projetos a serem desenvolvidos pelos PNMs.
(EX: FEHIDRO)

Disponibilidade de recursos derivados de compensagao ambiental para protegao e implantagao
do plano de manejo.

N3o ha clareza quanto ao real significado de
gestao compartilhada” dos PNMs e "Termos
de Parcerias" com OSCIPs.

Definicdo de politicas municipais relacionadas a gestdao de PNM

Na APA Bororé, a inexisténcia de Plano de
Manejo dificulta a adogdao de um horizonte
estratégico de planejamento integrado, pode

A gestdo compartilhada das areas verdes publicas significativas é uma diretriz da politica de
Areas Verdes (Subsecdo |, Das Areas Verdes, art. 59, Il) do Plano Diretor Estratégico do
municipio, e existe legislacdo municipal que normatize o tema.

2 Quando foi realizado o SWOT ainda ndo haviam sido implantadas as infraestruturas hoje existentes nos parques. Optou-se por n3o retirar esse indicativo, pois elas poderdo ser incrementadas
nos préximos 5 anos.
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PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

levar a dispersdo de energia social, ja que a
agenda de discussdao no conselho gestor da
APA se restringe a conflitos pontuais
(industria do entulho, destinacdo de residuos
dos canis, questao da balsa, etc.).

Acumulo de fung¢Ges dos gestores e duvidas
sobre quais acbes e etapas da gestao
poderiam ser transferidas a eventuais
parcerias.

Legislacdo incidente protege a biodiversidade das areas (ex: lei de uso e ocupacdo do solo; lei
da APA Bororé-Colonia, Lei da Mata Atlantica e Lei Florestal 12.651/12). Defini¢do de politicas
municipais relacionadas a gestdo de PNM

Superposi¢coes e acimulo de requisicdes aos
agentes publicos representantes nos diversos
conselhos e grupos técnicos vinculados a
estruturas estaduais e municipais. (Ex:
APRMs sub-bacias; CADINHOS, Féruns da
Agenda 21, Conselhos de APAs e PESM, dentre
outros).

O Plano de Manejo da APA Bororé-Coldnia podera consolidar melhor as formas de governanga.

Faltam recursos para implantaciao de
programas e infraestrutura adequada para
acolher atividades de uso publico e pesquisa.

Desenvolvimento de projetos de pesquisa para o monitoramento da fauna e flora e novas
formas de financiamento dos PNMs

Caréncia atual de recursos humanos para a
gestao dos PNM e previsao de caréncia de
vigilantes.?

Ha um potencial uso do parque: por exemplo com atividades de extensdo e pesquisa voltada
para o ensino (fundamental, médio e superior).

3 Na época deste SWOT. N3o havia gestores designados para os PNM.
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PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

Fiscalizagdo insuficiente das ag¢les de

compensacdao ambiental da DERSA (orgaos
licenciadores - IBAMA e SMA).

Possibilidade para projetos demonstrativos de manejo —implementacao, recuperacao, criacao
de viveiros etc.

Gestdao insipiente, cercas depredadas,

entulho*

Potencial para criacdo de corredor biolégico ao sul da Represa Guarapiranga e com dareas
vinculadas aos DUPs da PMSP.

Dificuldade de controle e fiscalizagao.

Existéncia de propriedade ao norte do parque Itaim com remanescentes florestais

Fragmentagao e atomiza¢dao das equipes de
gestdo do parque (administragao, técnico e
educag¢do ambiental)

Paisagem complexa, com rara combinacdo de tipos de habitat, e com rica biodiversidade

Fiscalizagdo precaria®.

Visibilidade da regido em funcdo de ser uma das poucas areas florestadas no sul da RMSP

Necessidade de abordagens interdisciplinares
na implantag¢ao das propostas de manejo e de
gestao.

Existéncia de importantes areas para conectividade ecolégica da paisagem- no entorno aos
PNMs

Localizagao dos pontos de acesso aos parques.

Belezas cénicas, visuais, percepcao do parque a partir do entorno urbano. Atratividade da
paisagem, conjugando floresta, agua e colinas do reverso da Serra do Mar.

Necessidade de maior articulagdo para
levantamento e espacializagao de lacunas no

conhecimento das espécies.

Potencial de papel de destaque do parque no conjunto do sistema de espacos publicos da
regido sem prejuizo de suas fungdes de preservagdo do PNM Itaim.

Caréncia de pesquisas sobre

impactos do uso publico no ambiente.

possiveis

Localizagdo em drea de mananciais. Interagdo com dreas de represa voltadas ao abastecimento
publico.

Dificuldade de vigilancia pela extensdo e
fragmentacao do desenho do parque.

Grande extensdo margeada pela represa valorizacdo da paisagem e monitoramento nos PNM.
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Necessidade de manejo da Flora e fauna
empobrecidos por varios motivos (uso de

Refugio de espécies de importancia e ameacadas da fauna paulistana.
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PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

recursos, falta de matrizes); vegetacio em
estadios iniciais/médios de sucess3o.
Necessidade de manejo dos rios/riachos
assoreados dentro dos parques*

Existéncia de Fragmentos no entorno que conectam os PNM ao continuo da Serra do Mar e
também se integra a Reserva da Biosfera do Cinturao Verde de SP.

Necessidade de manejo e prote¢dao em fungao
da fragilidade da conexdo dos parques com
outras dreas mais preservadas (corredores
ecolégicos)

O Parque Linear podera ser desenvolvido como corredor ecolégico, unindo os PNM ltaim.

Necessidade de manejo e protecdo em fungao
da fragilidade na conservag¢ao da natureza

- Existéncia de areas internas aos parques com potencial para uso publico de lazer

Falta de dialogo/interacdo com a populacdo
local

Interesse politico em relacdo a expansdo do nimero de parques no municipio
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Falta de divulgagcdao e informagao sobre o
parque a comunidade

Existéncia do programa de jovens da RBCV - Nucleo APA CAPIVARI-MONQOS e BORORE-COLONIA

Existéncia de equipamentos publicos no entorno dos parques favorece a integragdo de
programas e pode contribuir para minimizar impactos nos PNM

Areas potenciais para zonas de amortecimentos (regides de produgdo agricola) com
usos compativeis ou adaptdveis a tipos sustentaveis de agricultura

Os Projetos em andamento, principalmente em agricultura organica, sdo oportunidades para
desenvolvimento dos mercados verdes

Possibilidade de desenvolvimento agricola com produtores locais

Diversos atores importantes na regido possuem infraestrutura de apoio que podem contribuir
para implantacdo e com a gestdao dos parques naturais municipais
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PONTOS FRACOS OPORTUNIDADES

Iniciativas existentes de projetos direcionados para praticas sustentaveis: Protocolo de Boas
Praticas Agroambientais - Certificacdo/Selo “Guarapiranga Sustentavel

Existéncia de projetos direcionados ao fortalecimento do turismo na regidao (Roteiro turistico
da regido Sul)

Existéncia de programas publicos que poderiam ser articulados no entorno do parque.

Atuacdo das escolas e das UBS no desenvolvimento de ag¢les voltadas a tematica
socioambiental

Diversidade de projetos executados por entidades do terceiro setor na regido, com destaque
para os temas da Agricultura Organica, Educacdao Ambiental, Capacitacdo e Conservacao

Populacdo predominantemente carente, sem recursos para lazer privado, potencializando a
necessidade de uso publico para lazer e recreacdo do parque natural.

Populacdo predominantemente jovem com necessidade de ampliacdo dos espacos de lazer e
recreagao

Ha interesse de OSCIPs (ex. Eco futuro), na gestdo compartilhada de UCs.

Existe um numero significativo de pessoas comprometidas com a realizagdo- / implementacdo
do parque

Diversidade da rede de atores sociais envolvidos na gestdo da APA Bororé-Col6nia (Conselho
Gestor com boa participagao)

Existéncia de ONGs e projetos sociais e socioambientais no entorno que poderiam ser
articulados, na colaboracdo com a gestao

Proximidade da populagdo local, possibilitando o desenvolvimento de praticas de educacdo
(ambiental, ndo formal, lazer)

Grande expectativa popular de equipamentos publicos de lazer e conservagao na regido

Crescente interesse da sociedade pela preserva¢do ambiental
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AMEACAS

PONTOS FORTES

Falta de cumprimento e fiscalizacio da
legislagdo ja existente na regido

Experiéncia adquirida pelas APAs na regido, com a integracdo entre gestdo da APA Bororé-
Colbnia e os PNM Bororé, Varginha, Itaim situados em seu perimetro.

Disposicdo final de lixo/ entulho inadequada
no PNM e entorno

Existéncia de sinalizagcdo na APA Bororé- Col6nia que engloba 3 PNM

Falta de esclarecimento da populacdo/
produtores rurais sobre legislagio ambiental

Fortalecimento da protecao da APA em funcdo dos parques municipais a serem implementados
na regiao

Areas de interesse para a conservagdo ndo
incluidos no parque

Forte atuacdo do Conselho Gestor da APA BC

Tracado do Rodoanel Mario Covas e impactos
(fluxo, atropelamentos, ruidos etc.)

Boa acessibilidade as infraestruturas edificadas no Itaim e Varginha

Rodoanel como barreira fisica entre os

fragmentos de dentro e fora dos parques

Existéncia de sobrevoos a cada 15 dias para fiscalizacdo das APA e PNM

As conexdes horizontais nos arredores do
parque sao dificeis isolando as mesmas das
populagdes préximas

Existem definigdes técnicas preliminares quanto a aplicagdo de recursos: manejo, conservagao,
vigilancia e atividades de educagdo ambiental

Transito de fauna pelas estradas nos PNM e
entorno

Equipe técnica especializada, capacitada e comprometida com conservacdo e manejo de areas
protegidas

Forma das areas e vizinhanga, aumentando
efeitos de borda

Existéncia de infraestrutura que podem servir para encontros e reunides para fortalecer a
gestao dos parques

Processo de fragmentagdao, diminuicdao da
riqueza de espécies

Existéncia de infraestrutura para a gestdao do PNM Itaim

Invasdes bioldgicas (espécies de plantas e
animais exoticos)

43

Dificuldade para o estabelecimento de
corredores

Possibilidades de pesquisa conveniadas com Universidades.




Plano de Manejo Parque Natural Municipal Itaim

AMEACAS

PONTOS FORTES

Auséncia de espacos publicos e equipamentos
de lazer/recreagdo, praticas esportivas,
culturais e de sociabilidade que atendam as
expectativas da comunidade (ex. campo de
futebol, churrasqueira, piquenique)
Resisténcia dos Agricultores convencionais
para conversio de sistema de produgao
organica e insuficiéncia de estimulos para tal
conversao

Pressdo urbana no entorno / Franjas de
urbaniza¢ao em expansao

Valorizagdo da area.

Privatizacdo de areas, tornando os parques
Unicos espacos para comunidades mais
carentes

Existéncia de loteamentos clandestinos no
entorno

Auséncia de politicas publicas (habitagao,
saneamento, infraestrutura) no entorno

Ma conservagdo das vias locais

insuficiéncia dos transportes publicos
destinados aos parques

Minerag6es no entorno (Varginha)

Atuacao de pescadores e de cagadores dentro
dos Parques

Demanda de areas para educacdo e lazer pela comunidade regional

Projeto de estimulo a producdo agroecoldgica- Projeto Ligue os Pontos e Diretrizes para a
regido no Plano Diretor Estratégico 2014.

Emergéncia de Planos de A¢do para a reducdo da vulnerabilidade social na regido

Importancia da Regido para a conservacao da biodiversidade e para as politicas de clima.
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AMEACAS

PONTOS FORTES

Atividades religiosas no interior dos Parques
Trafico de flora e fauna (extracdo de recursos
naturais)

Processo de empobrecimento da populagao,
que pode acarretar ocupagao ilegal da area
Dificuldade de acesso das comunidades as
portarias do PNM

Trafico de drogas generalizado

Alto indice de violéncia

Baixo nivel de escolaridade

Baixa mobiliza¢ao popular

Desarticulagdo e auséncia de liderangas claras
no entorno do parque

Sentimento de que a populagao local nao foi
beneficiada com a implantagdao do Rodoanel
Tendéncia de crescimento demografico que
acarreta maior pressdo sobre a zona de
amortecimento

Auséncia de entendimento da populag¢ao dos
parques / Falta de sentimento de
pertencimento do parque por parte da
populagao

Existéncia de poucos proprietdrios no entorno
gue sdo sensiveis ao parque
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AMEACAS

PONTOS FORTES

Baixa diversidade e quantidade de
oportunidades de trabalho e renda para as
populagdes mais vulnerdveis

Atividade economica dos moradores distante
do local onde moram implica falta de tempo
da populagdo para participar da gestao do
parque natural
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7.1. PROGRAMA DE GESTAO ORGANIZACIONAL

O Programa Gestdo Organizacional visa contribuir para a identificacdo e analise dos recursos,
estruturas e sistemas organizacionais essenciais a implementacdo das diretrizes socioambientais
voltadas a drea do PNM Itaim e sua zona de amortecimento.

A fase atual voltou-se ao levantamento e andlise de informacgGes que pudessem apoiar a selecdo
de propostas de diretrizes organizacionais a serem adotadas pelo DEPAVE 8-SVMA do municipio
de S3o Paulo visando a implementacdo e gerenciamento dos parques naturais.

Apresenta-se ao final um elenco de sugestdes de propostas para o programa.

7.1.1. DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL

A lei municipal de S3o Paulo n2 16.050, de 31/07/2014 estabeleceu o Plano Diretor Estratégico
do municipio com vigéncia até 2029. Destacamos principios, objetivos gerais e algumas
diretrizes voltadas a politica de areas verdes, protecdo e recuperagdo ambiental, as quais,
entendemos, devem influir na definicdo de diretrizes para a gestdao dos PNMs. Estes destaques
referem-se ao capitulo Il, dos principios e objetivos gerais do PDE (Lei 16 050/2014).

Principio, diretrizes e objetivos do plano diretor estratégico (art. 59):
| —fungdo social da Cidade;

Il — fungdo social da Propriedade Urbana;

IIl = fungdo social da Propriedade Rural;

IV — equidade e Inclusdo Social e Territorial;

V —direito a Cidade;

VI — direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;

VIl — Gestdao Democratica

Diretrizes decorrentes dos principios elencados (art. 62):

V —adequacdo das condi¢Ges de uso e ocupagdo do solo as caracteristicas do meio fisico, para
impedir a deterioragdo e degeneragdo do Municipio;

VI - protegdo da paisagem dos bens e dreas de valor histdrico, cultural, e dos mananciais
hidricos superficiais e subterraneos de abastecimento do Municipio;

X —incentivo a produgdo de habitagdo de interesse social, de equipamentos sociais e culturais
e a preservagdo e ampliagdo de dareas livres e verdes;

Objetivos estratégicos elencados (art. 72):

|- Conter o processo de expansdo horizontal da aglomeragdo urbana, contribuindo para
preservar o cinturdo verde metropolitano;

V — Implementar uma politica fundidria e de uso e ocupagdo do solo que garanta o acesso a
terra para as fungdes sociais da cidade e proteja o patrimdnio ambiental e cultural;

VIII — Ampliar e requalificar os espagos publicos, as areas verdes e permeaveis e a paisagem
urbana;

IX - Proteger as areas de preservagdo permanente, as unidades de conservagao, as dreas de
protegdo dos mananciais e a biodiversidade;
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XVI — Fortalecer a gestdo integrada e participativa
Esses destaques sdo aqueles que devem balizar o entendimento das fungGes do territério das
UCs nos contextos socioambientais onde se situam.

7.1.2. 0 PARQUE NATURAL MUNICIPAL ITAIM NO CONTEXTO DO PDE

De acordo com o Plano Diretor Estratégico, o PNM Itaim situa-se na Macrozona de Protegdo e

Recuperacdo Ambiental e, em seu art. 162 define “A Macrozona de Protecdo e Recuperacao

Ambiental (...) € um territdrio ambientalmente fragil devido as caracteristicas geoldgicas e

geotécnicas, a presenca de mananciais de abastecimento hidrico e a significativa biodiversidade,

demandando cuidados especiais para sua conservagdo (Figura 7.1.A).

Importante destacar que no PDE:

Paragrafo 12. A Macrozona de Protegdo Ambiental tem fungdo precipua de prestar servigos
ambientais essenciais para a sustentagdo da vida urbana das geragdes presentes e futuras.

Paragrafo 22. A Macrozona de Protegdo e Recuperagdo Ambiental contém remanescentes
florestais significativos em diversos estagios sucessionais, reflorestamentos e areas de
produgdo agricola que contribuem para a manutengdo da biodiversidade, conservagdo do solo
e manutencgdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como para a produgdo
de alimentos e servigos essenciais a seguranca alimentar e a conservagdo dos servigos
ambientais.

Paragrafo 49.(...) dividindo-se em 04 (quatro) macroareas (...):

| - Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental;
Il - Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental;

Il - Macroarea de Contengdo Urbana e Uso Sustentavel;

IV - Macrodrea de Preservagao de Ecossistemas Naturais.

Paragrafo 52. As Macroareas de Contengdo Urbana e Uso Sustentdvel e de Preservagao de
Ecossistemas Naturais correspondem a zona rural do Municipio.

A seguir estdo apresentados a Figura 7.1.A do PDE 2014 contendo as Zona Urbana e Rural —
Fonte: PDE 2014 , e na sequéncia a Figura 7.1.B. Macrozonas de Prote¢dao e Recuperagao

Ambiental e de Urbanizacao
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ll._l_l_l_l_lv\_l_‘.

Figura 7.1.A — Zona Urbana e Rural. Fonte: PDE 2014.
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Figura 7.1.B: Macrozona de Protegdo e Recuperagdo Ambiental e a Macrozona de Urbanizagao.
Fonte PDE 2014.
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Alguns dos objetivos especificos da Macrozona de protecao e Recuperacao Ambiental definem

o contexto territorial do PNM Bororé s3o eles (art. 179):

51

“I — conservagdo e recuperagdo dos servicos ambientais prestados pelos sistemas ambientais
existentes, em especial aqueles relacionados com a produgcdo da dgua, biodiversidade,
protegdo do solo e regulagdo climdtica;

Il — protegdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e das dreas geotecnicamente frageis;

Il = compatibilizagdo de usos e tipologias de parcelamento do solo urbano com as
condicionantes de relevo, geoldgico geotécnicas, com a legislagdo de protegdo e recuperagdo
aos mananciais e com a preservagdo de bens e dreas de valor histérico, paisagistico,
arqueoldgico, cultural e religioso;

IV - respeito a legislagdo referente a Mata Atldntica, a protegdo e recuperagdo dos mananciais
e as Unidades de Conservagdo;

V - compatibilidade com as diretrizes socioambientais da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de Sdo Paulo;

VI - promogdo de atividades econémicas compativeis com o desenvolvimento sustentdvel;

VIl - melhoria das condigbées urbanas e ambientais nos assentamentos, promovendo a
compatibilizagdo entre a garantia de moradias dignas e sua regularizagdo, preservagdo da
qualidade ambiental e dos bens e dreas de valor histdrico e cultural;

(...)

XI - contengdo da expansdo urbana sobre dreas de interesse ambiental e de protegdo e
recuperag¢do dos mananciais hidricos e dreas de produgdo agricola sustentdvel;

XII - cumprimento das determinagdes previstas para as Unidades de Conservagdo de Protegéo
Integral, inclusive zona de amortecimento, e de Uso Sustentdvel existentes e as que vierem a
ser criadas, nos termos da legislagdo federal, estadual e municipal pertinentes;

XIll - gestdo integrada das unidades de conservagéo estaduais e municipais e terras indigenas;
unidades de conservagdo

(...)

XV - articulagdo entre drgdos e entidades municipais, estaduais e federais para garantir a
conservagdo, preserva¢Go e recuperagGo urbana e ambiental, inclusive a fiscalizagdo
integrada do territdrio;

XVI - articulagdo com municipios vizinhos para a construgdo de estratégias integradas de
conservagdo e recuperagdo ambiental;
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7.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SVMA

Diversos departamentos possuem competéncias que se referem a gestdo dos PNMs;
especialmente aqueles vinculados ao DEPAVE — Departamento de Parques e Areas Verdes,
unidade da SVMA, e que possui hoje, a seguinte distribuicao de atribuicdes:

DEPAVE 1 - Divisdao de Projetos e Obras — auxiliar no planejamento de infraestrutura e
readequacdo das edificagbes pré-existentes, voltadas para uso e visitagao publica.

DEPAVE 2 - Divisao dos Viveiros Municipais - fornece mudas para os projetos de arborizacao,
paisagismo, reflorestamento e recuperacdo ambiental.

DEPAVE 3 - Divisao de Fauna Silvestre — realiza estudos de inventdrios, apoio a monitoramento
e encaminhamento de animais que necessitam de tratamento clinico, soltura de
fauna capturada, avaliam projetos de impactos sobre a fauna etc.

DEPAVE 4 - Divisdao Técnica de Protecao e Avaliacdo Ambiental - responsavel pelas autorizagées
de supressao de vegetacdao, monitoramento dos plantios compensatdrios oriundos
de Termos de Compromisso Ambiental (TCA).

DEPAVE 5 - Divisao dos Parques Urbanos - possivel conexdo entre programas de uso publico e
difusdo de informacao sobre as UCs.

DEPAVE 6 - Parque Urbano do Ibirapuera — possivel conexao para difusdo de informacao sobre
as UCGs.

DEPAVE 7 - Parque Urbano do Olavo Egidio Setubal (Carmo).

DEPAVE 8 - Divisdo Técnica de Unidades de Conservagao e Protecao da Biodiversidade e
Herbario - responsavel pelas Unidades de Conservagdo Municipais e do Herbario
Municipal. O herbdrio municipal apoia todas as agdes de manejo da vegetagao.

Além destes departamentos, outras unidades estdo diretamente relacionadas a gestdo dos
parques:

DEPLAN — Departamento de Planejamento Ambiental—- - estudar, planejar e implementar as
acGes necessarias para adequacdo da cidade ao novo cendrio de mudancas climaticas; delinear
planos de ac¢do estratégico com a definicdo de politicas, programas e projetos, assim como
implementar os novos programas de adaptagdo, auxiliando os 6rgdos da Prefeitura na
formulagdo das politicas setoriais;

DEA UMAPAZ — Departamento de Educacdao Ambiental e Universidade Aberta do Meio
Ambiente e da Cultura de Paz

DGD — Departamento de Gestdao Descentralizada-sdo 10 nucleos responsaveis pela fiscaliza¢do,
arborizacdo e educacdo ambiental. Localizam-se em pontos estratégicos do municipio e
desempenham um importante papel na seguranca e protecao do entorno do PNMs;
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DECONT - Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - atua nas ac¢des fiscalizagdo e no
licenciamento ambiental em geral. Licencia empreendimentos no perimetro das UCs e em sua
zona de amortecimento. Tem importante papel nas definicdes do escopo dos TACs — Termos de
Ajustamento de Conduta e dos recursos de compensacao conforme art. 36 do SNUC;

7.1.3.1. Outros orgaos municipais diretamente relacionados a gestao

SMPR — Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais — em como func¢do dar apoio gerencial e
administrativo as decisGes do Prefeito sobre o desempenho das Subprefeituras e suas
solicitacBes; realizar o acompanhamento gerencial das metas e atividades; criar indicadores
para dimensionar os recursos humanos e materiais, a partir de padrdes de qualidade e da
realidade de cada regido; propor ao Prefeito e articular solucdes para o bom desenvolvimento
de relagdes intersetoriais e institucionais mantidas; e avaliar o cumprimento das diretrizes gerais
e setoriais na acdo, no planejamento e na gestdo regional exercida pelas Subprefeituras.

Prefeituras Regionais — responsavel pela gestdo, planejamento e execucdo de obras de
infraestrutura de acordo com a abrangéncia territorial. No caso do PNM Varginha, a interacao
se dd com a Prefeitura Regional de Capela do Socorro.

SMSU — Secretaria de Seguranca Urbana — Tem o intuito de estabelecer politicas publicas de
protecdo dos bens municipais e de combate a criminalidade, bem como estabelecer programas
e projetos comunitdrios que assegurem a populacdo de Sao Paulo.

7.1.3.2. Estrutura Organizacional proposta para o Departamento de Unidades
de Conservag¢ao (DEPAVE 8)

7.1.3.2.1. Recursos Humanos
Funciondrios municipais

A prefeitura municipal possui norma com a descricdo de cargos administrativos para os parques
urbanos. Nao existe a figura funcional de gestor de Unidade de Conservagdo. Neste Plano indica-
se a criagdo de cargos administrativos especificos para as fungdes exigidas na gestao de UC. Sao
estes, cargos de gestores, técnicos especializados, e auxiliares administrativos, entre outros.
Considera-se importante a criagdo de unidades operacionais alocadas na prépria UC.

Além dos cargos de gestores, foram alocados 4 agentes administrativos para apoiarem a gestdo
dos novos parques. Um destaque fundamental é a questdo dos Guarda-parque. Como ja ocorre
em outras instancias governamentais que cuidam da conservagdo ambiental, é fundamental que
a prefeitura crie o cargo de Guarda-Parque. Essa funcdo reveste-se de um carater especifico e
nao se confunde com a vigilancia. Em outros paises os guardas-parque atuam como apoio nos
programas de educacdao ambiental, pesquisa e protegao.
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Funcionarios terceirizados

Em 2014 o servico técnico de manejo e conservacdo de areas verdes era realizado por uma
empresa especializada contratada. Os servigos contavam com equipes de manejo, limpeza,
manutencgdo, transporte, além de todos os veiculos e equipamentos necessarios.

Os servigos de vigilancia patrimonial também sdo realizados por empresa contratada. A rotina é
realizada por funcionarios nos periodos diurno e noturno. Visando complementar os servicgos,
dever3o ser previstos o uso de novas tecnologias, como VANT’s # e uso de dados de satélites.
Vale lembrar que a qualificacio dos vigilantes em Areas Protegidas exige formacdo e
treinamento especificos, entre outros aspectos. Destaca-se a necessidade de que o corpo de
vigilantes seja treinado para brigadas florestais. O contrato em vigor ja prevé habilidades
especificas tais como: curso em prevencdo e combate a incéndios florestais, habilitacdo arrais
amador, habilitacdo para dirigir moto e carro, utilizar equipamentos especiais como GPS,
maquina fotografica etc. Ou seja, sdo funcionarios que devem estar habilitados para lidar com a
protecdo, a legislacdo e o publico em geral.

Existe, porém, a necessidade de contratacdo de equipe especializada para outras demandas,
como a prevengdo e combate a incéndios florestais, salvamento de pessoas, resgate de fauna
etc., com previsdo de fornecimento de todos os equipamentos necessarios.

Outra demanda existente é a contratacdo de equipe de monitoria ambiental, capacitados para
o trabalho de educacdo ambiental, atividades de atendimento ao publico e apoio a pesquisa.
Muito embora, esta demanda ndo precise necessariamente provir da contrata¢do de servigos
terceirizados.

Custo e prioridades

Os dados disponiveis em 2012, referentes aos recursos orgamentarios reservados aos PNMs
Varginha, Jaceguava, Itaim, Bororé e Cratera de Colbnia, para a contratacdo dos servigos
voltados ao manejo, conservagdo e vigilancia patrimonial (este a excecdo do PNM Cratera de
Coldnia), apontavam cerca de RS 5 milhes anuais para manutengdo de ambos os contratos. As
atividades relacionadas a vigildncia somavam 70% deste valor (RS 3,5 milhdes). Revendo este
valor no periodo atual, 2012, observa-se que este valor ja se encontra muito defasado. Tanto
pela corregcdo em fungdo do tempo decorrido (aumento dos precos de equipamentos, servigos,
salarios etc.) como em fun¢do do aumento da demanda. Os contratos vigentes encontram-se
defasados em termos de nimero de funciondrios e servicos disponibilizados, considerando que
foram firmados com os PNMs fechados ao Uso Publico. De modo que este valor devera ser
duplicado ou triplicado. Inclusive, para incluir em seu escopo as fun¢bes e cargos propostas,
como guarda-parque, brigada de incéndio, monitoria bem como todos os equipamentos para
desenvolver os servicos da melhor forma.

Um servico fundamental para o desenvolvimento das UCs é a manutenc¢do do patriménio e da
infraestrutura. Isto poderia ser atendido por rotinas e recursos para pequenos reparos, hoje

4 Veiculos Aéreos N3o Tripulados
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ausentes. Utiliza-se a estrutura do DEPAVE — 5°, quando o desejavel seria ter uma estrutura
propria para essas finalidades.

As acdes de manejo, conservagao e vigilancia, juntamente com atividades de visitagdo publica e
as ac¢oes previstas no programa de educacdo ambiental sdo as prioritarias nos parques naturais.
Em sintese o que precisa ser feito:

e Revisdo e adequacdo de contratos que se encontram subdimensionados quanto ao
efetivo de vigilancia.

e Revisdo do contrato de conservacdo e manejo quanto ao quadro funcional
disponibilizado e insumos técnicos, visando a autonomia de cada Parque Natural
guanto a alocacao de pessoal em nimero e capacitacao.

e Criacdo de uma estrutura prépria para atender as demandas de manutencdo do
patrimonio e infraestrutura.

e (Criacdo de uma estrutura de administrativa e escritério condizente com o
crescimento da demanda de gestdo dos PNMs.

7.1.3.1.2. Recursos financeiros

Or¢amento

Existem recursos orcamentarios previstos pela prefeitura para o manejo dos parques, tanto
urbanos como naturais. As dota¢des orcamentarias voltadas a manutenc¢do e vigilancia sdo
gerais para todos os parques (urbanos e naturais). Existem outras alineas orcamentarias e uma
dotacg3do especifica para a gestdo de APAS. Existe também uma dotag¢do para estudos e projetos
nestas areas.

Sugere-se a possibilidade de criar dotagdo especifica para gestdo de UCs. Neste sentido, a sessdo
interessada (DEPAVE 8) elaborou um Termo de Referéncia, em que solicita os recursos e os
submete aos departamentos administrativo e juridico. Observam que sempre existem recursos
para manejo, conservacdo e vigilancia; mas os tramites juridicos sdo considerados
conservadores e burocraticos.

Fundos publicos de financiamento

Em 2001 foi criado o Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — FEMA
(Lei 13.155/01, um fundo destinado a “apoiar projetos que visem o uso sustentavel dos recursos
naturais, manutencdo melhoria e/ou recuperacdo da qualidade ambiental, pesquisa e atividades

ambientais de controle, fiscalizac3do e defesa do meio ambiente®”.

5 Dados referentes a 2010.
6 Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/confema
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Entre 2007 e 2014 foram lancados 5 editais relativos a projetos nas APAS. Estes projetos
voltaram-se aos setores da agricultura, turismo e cultura, e a responsabilidade por sua execucdo
coube a sociedade civil organizada.

Além das iniciativas abertas a sociedade civil organizada, o FEMA financia projetos ndo
vinculados a editais especificos. O poder publico pode propor projetos a qualquer tempo; aqui
denominada “demanda espontanea”. H4 a submissdo dos projetos a CAV (Comissdo de
Avaliacdo Técnica) que realiza avaliagdo técnica para posterior anuéncia do Conselho do Fundo
(CONFEMA). Como exemplo, de uma experiéncia neste sentido foi o projeto “Introducdo de
Bugios na Zona Sul do Municipio de Sdo Paulo”. O projeto foi realizado de junho de 2006 a
setembro de 2009 e incluiu as etapas de adaptacdo pré-soltura e soltura de Aguariba clamitans
dentro do Programa Experimental de Reintroducao- PER.

O FEMA é um importante parceiro no desenvolvimento de projetos que podem viabilizar a
implanta¢do das Unidades de Conservagcdo no municipio.

Outro fundo que poderad financiar a implantacdo do Plano de Manejo é o Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FUNDURB. O FUNDURB esta associado a compra de potencial
construtivo por parte de empreendedores que desejarem construir utilizando coeficiente de
aproveitamento maior do que o minimo legal (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001). Estes valores
sdo calculados de acordo com a legislagdo vigente e sdo depositados neste fundo.

Compensag¢ao ambiental

Termo de Compromisso Ambiental — TCA

Um mecanismo importante para a captagao de recursos para os PNMs estd associado ao Termo
de Compromisso Ambiental — TCA’ (regulamentado pelo Decreto Municipal n2 53.889/2013 e 0
Decreto n2 54.423/2013). Também previsto como instrumento legal no PDE Lei 12050/2014 nos
artigos n2 154 e 155. Este termo é celebrado entre o Poder Publico Municipal e empreendedores
que pleiteiam autorizagOes para supressao de vegetacdo, e resulta, a partir de um processo de
negocia¢gdo, em contrapartidas ambientais. O TCA sera celebrado entre SVMA dentro de sua
competéncia.

A SVMA através de DEPAVE 4 é quem tem a responsabilidade pela analise técnica do
licenciamento referente a supressdo de vegetacdo com proposta de compensacdo através de
um TCA, diferente de outras regides do interior do Estado em que esta proposi¢cdo ocorre no
ambito estadual. A norma municipal mais recente referente a compensagao ambiental é a
Portaria n2 130/2013. Esta portaria disciplina os “critérios e procedimentos de compensacédo
ambiental pelo manejo de espécimes arboreas, palmeiras e coqueiros, por corte, transplante ou
qualquer outra intervengdo ao meio ambiente no municipio de SGo Paulo de cardter excepcional.
Geralmente a compensag¢do ambiental é executada “por meio do plantio de espécimes arbdreas,
palmeiras e coqueiros e/ou mediante o fornecimento de mudas ao viveiro municipal”, mas o item
13.1.1 desta portaria estabelece que esta medida pode ser convertida em obras e servigos

7 TCA — instituido pelo artigo 251 e seguintes da Lei 13.430 de 13/09/2002 (PDE -S)
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relacionados a “eliminagdo, reducdo ou recuperagdo do dano ambiental e com o incremento de
dreas verdes no territdrio do municipio”. Esta conversdao da medida compensatdria em obras e
servicos abrange, dentre outros, “projetos, obras e servigos necessdrios a implantagdo de pragas,
parques ou parques lineares e dreas degradadas”.

Com a deliberacdo da Camara Técnica de Compensac¢dao Ambiental — CTCA, a definicao do local
para implantacdo da conversdo da medida compensatdria, devera optar preferencialmente pelo
entorno, regiées na mesma bacia hidrografica e, no caso das unidades de conservacgdo, dentro
do seu limite. Essa portaria abre a possibilidade de beneficios da compensagdao ambiental em
plantios compensatérios, obras e servicos e melhoria de infraestrutura destinada a visitacdo
publica.

Nos mesmos moldes, existem as Camaras de Compensacdo Ambiental nas esferas estadual e
federal, dos quais poderao ser pleiteados recursos oriundos de empreendimentos, conforme
previsto no art. 32 da Lei Federal n2 9.985/008.

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

Os Termos de Ajustamento de Conduta — TACs referem-se a penalidades impostas pelas leis de
crimes ambientais. A elaboragdo destes termos é de responsabilidade do Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental — DECONT, que também atua na recuperacdo de areas
degradadas. O TAC estd previsto como instrumento legal no PDE Lei n? 12.050/2014 nos artigos
n? 152 e 157 e pode converter-se em diferentes formas de beneficios as UCs, embora o mais
tradicional seja a conversdo do valor de multas ambientais em plantio de mudas nativas. Esta
iniciativa é util a gestdo dos PNMs como possibilidade de recuperacdo e restauracao florestal,
medidas de enriquecimento de biodiversidade de fragmentos florestais e recuperagdo de areas
degradadas.

Um exemplo de recursos possiveis de serem obtidos pelas UCs, derivados desta forma de
compensacdo ambiental foi a viabilizacdo da contratacdo de servicos de elaboracdo de plano de
manejo do PNM Cratera de Colonia pela Eletrobrds Furnas, como exigéncia contida em TAC —
Termo de Ajuste de Conduta, no caso, estabelecido com a federagdo, através do Ministério
Publico Federal. A SVMA elaborou termos de referéncia e atuou na fungdo, ndo de fiscal, mas
de anuente do contrato realizado pela empresa.

Considerando os aspectos relacionados aos recursos derivados da compensa¢do ambiental,
existem diversas possibilidades para a obten¢do de apoios para a gestao das UCs. O problema
nao seria, portanto, a caréncia de recursos, mas a dificil integracdo entre as dreas e os inimeros
agentes envolvidos na tramita¢do burocratica.

8 Lei Federal que instituiu o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.
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Realizagdo de eventos

A autorizacdo para eventos, na SVMA, existe como procedimento para os Parques Urbanos, ou
seja, em DEPAVE-5. N3o existe norma especifica para as UCs. A realizacdo de eventos esta
condicionada a elaboragdo de instrumento legal para cada evento. Uma vez especificado o
instrumento legal e condicGes para realizacdo do evento o gestor da UC autorizard ou nao e
publicard em Diario Oficial. Caso ndo haja instrumento legal especifico para o ora pretendido,
faz-se necessario criar os mecanismos legais para eventos nas UCS.

Voluntariado

Um forte aliado da causa ambiental é o trabalho voluntario, que no Brasil vem crescendo muito
nas ultimas décadas, ndo apenas se limitando ao atendimento de acidentes ambientais
esporadicos, mas sustentado por acoes planejadas e cotidianas. Segundo a Lei Federal 9.208 de
1998, alterado pela Lei n? 13.297 de 2012, que define no Artigo 12 o servi¢o voluntario como
atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza
ou a instituicdo privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Para a consolidacdo desse contexto, o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), através
da Resolucdo n2 03 de 1988 regulamentou a formacdo de mutirGes ambientais para atuacdo do
Agente Ambiental Voluntdrio (AAV). Posteriormente, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis criou o Programa Agente Ambiental Voluntdrio
(PAAV) através da Instru¢do Normativa IBAMA n2 22 de 2005, objetivando a integragdo da
atividade do voluntariado com a conservagdo e preservacao dos recursos naturais em Unidades
de Conservagdo. O Programa é voltado para pessoas que vivem no entorno de unidades de
conservagao, com idade a partir de 18 anos, que desejem participar de agdes voluntarias tais
como educacdo ambiental, conservacdo, preservacao e protecdo dos recursos naturais (IBAMA,
2004).

No Estado de S3o Paulo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente instituiu o Programa de
Voluntariado da Fundacgao Florestal que tem como objetivo possibilitar a atuag¢do de voluntarios
no auxilio da gestdo e manejo das UCs, fortalecendo a gestdo participativa, e potencializando a
formacao técnica e cientifica dos cidaddos interessados em atuar na questao ambiental.

No municipio de S3o Paulo ndo existe um Programa de Voluntariado, ndo ha publicagdo que
regularize o trabalho voluntario nos parques ou nas UCs, de modo que ndao ha como o municipio
repassar verbas para cobrir os gastos dos voluntarios, de modo que seria necessario normatizar
o tema no ambito municipal.

Adogao de parques

Podera ser adotada a politica de Parceria Publico Privada — PPP conforme a Lei Federal n2 11.079
de 2004 para parceria de atividades especificas nas UCs quando for de interesse publico. A
cobranca ou ndo de taxas, realizacdo de eventos e prestacdo de servigos, serd por meio de
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legislacdo especifica. A substituicao das espécies exdticas também podera ser adotada a politica
de PPP ou outra forma de parceria, desde que haja uma recuperacdo da drea.

Em 2017 com a gestdo do prefeito Déria e a criagcdo da Secretaria de Desestatizacdo iniciou-se
um processo de concessao de parques urbanos. Edital 2017.

O Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Desestatiza¢Go
e Parcerias (SMDP), com fundamento na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995°, na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014%°, no Decreto
Municipal n257.278, de 4 de maio de 2017 e no Decreto Municipal n® 57.575%,
de 29 de dezembro de 2012, estabelece o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) e torna publica a abertura de chamamento publico para a
realizagdo de estudos para a revitalizagdo, modernizacGo, operagdo,
manutengdo e gestdo de parques municipais conhecida como “Chamamento
Publico”.

Este (procedimento) conhecido como Chamamento Publico é “uma forma de concessdo” que
tem por objeto a apresentacdo de estudos de modelagem operacional, econ6mico-financeira,
juridica e de engenharia e arquitetura para a revitalizacdo, modernizacdo, operacdo,
manutencdo e gestdo dos parques municipais. A principio, somente os parques municipais
urbanos fazem parte deste chamamento como, por exemplo, o Ibirapuera e o Anhanguera.

Além deste Chamamento Publico citado anteriormente, existem ainda algumas categorias de
Doacbes e Cooperacbes estabelecidas através de instrumento juridico ou ndo* para
formalizagdo de parcerias entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) com
o segundo e/ou o terceiro setor. S3o estes abaixo:

Cooperagao para execugao ou manutencao de melhorias urbanas, paisagisticas e ambientais,
ou para a conservag¢ao de areas municipais

Instrumento Juridico - Termo de Cooperacdo

Parceria entre a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e pessoa fisica ou juridica para a
realizacdo de projetos, acoes, intervengdes, obras ou servicos.

9 Dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

10Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacgdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e
de cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.

11 procedimento de manifestacdo de interesse para apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragdo publica municipal.

12 Dispde sobre a aplicagdo, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, da Lei Federal n2 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei n2 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico das
parcerias com organizagOes da sociedade civil.
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A modalidade de cooperacao ou doagao visa uma melhoria urbana, ambiental ou paisagistica,
ou ainda a manutengdo de uma area publica. Exemplos deste instrumento sdo a reforma de
banheiros e obras de manutencdo ou de limpeza de parques;

Cooperagao sem repasse de recurso com organizagoes da sociedade civil

Instrumento Juridico - Acordo de Cooperacdo

Parceria estabelecida entre a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e organizac¢Oes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Esta modalidade de cooperagdo ou doacao para organizagdo da sociedade civil somente deve
ser estabelecida com: entidades privadas sem fins lucrativos que nao distribua dividendos,
excedentes, etc., revertendo-os integralmente a consecucdo de seu objeto social; Sociedades
cooperativas previstas na lei 9.8%7/1999 13 ; Organizacdes religiosas que se dediquem a
atividades de interesse publico. Exemplos deste instrumento pode ser qualquer tipo de
cooperacdo, desde que a acdo esteja contemplada nas finalidades da SVMA.

Colaboragoes genéricas que ndo se enquadrem nos itens anteriores

Instrumento juridico - Termo de patrocinio; termo _de copatrocinio; termo _de colaboracdo;
termo de apoio

Parceria que vise a realizacdo de projetos ou eventos oficiais e podem se efetivar mediante
patrocinio, copatrocinio, colaborac¢do ou apoio.

Exemplo deste instrumento é: cooperagdo técnica para publicacdo de um plano ambiental;
apoio técnico para realizagdo de um estudo ambiental; colaboragdo na realizagdo de uma agao
de educacdo ambiental; aporte financeiro direto em um projeto da SVMA.

Termo de Doagdo — Sem Contrapartida*

Instrumento Juridico — Ndo ha

A doacao de bens ou servicos que nao impliqguem em melhorias urbanas, nao altere a paisagem
urbana e ndao contemplem qualquer tipo de contrapartida ao proponente.

Exemplo: Doagdo de mobilidrio interno, como mesas, cadeiras, computadores e servigo
relacionado ao conserto mecanico de veiculo.

13 DispBe sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos cidad3os,
conforme especifica.
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Termo de Doagdo - Com Contrapartida de Imagem*

Instrumento Juridico — Ndo ha

A doacdo de bens ou servicos que nao impliguem em melhorias urbanas, que nao alterem a
paisagem urbana e preveja a inclusdo do nome do doador no objeto doado. N3o é possivel
realizar doagGes que solicitem qualquer outro tipo de contrapartida.

Outros detalhes referentes aos termos de cooperacao e doacao ja celebradas pela SVMA estdo
disponiveis através do site oficial da SVMA. Além disso, os documentos necessarios e o passo a
passo também estdo disponiveis no mesmo acesso.

Crédito de carbono e outros mecanismos (REDD)

Existe a possibilidade da venda de créditos de carbono em leildo. Existe uma experiéncia no
municipio de Sdo Paulo, onde empresas privadas e a prefeitura acordaram entre si os recursos
decorrentes da exploracdo de gas em dois aterros sanitarios municipais. Os recursos do
municipio foram depositados no FEMA, e possibilitaram o financiamento da recuperacdo
ambiental nas redondezas dos aterros sanitdrios.

Pagamentos por servicos ambientais (PSA)

Servigo ambiental é a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida, ou seja, garantir
que a vida, como conhecemos, exista para todos e com qualidade (ar puro, dgua limpa e
acessivel, solos férteis, florestas ricas em biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes
etc.), ou seja, a natureza trabalha (presta servigos) para a manutencdo da vida e de seus
processos e estes servigos realizados pela natureza sao conhecidos como servigos ambientais.

Os servigos ambientais prestados pela natureza fornecem produtos como alimentos, remédios
naturais, fibras, combustiveis, dgua, oxigénio etc.; e garantem o bom funcionamento dos
processos naturais como o controle do clima, a purificagdo da agua, os ciclos de chuva, o
equilibrio climatico, o oxigénio para respirarmos, a fertilidade dos solos e a reciclagem dos
nutrientes necessarios, por exemplo, para a agricultura. Ou seja, os servicos ambientais sdo as
atividades, produtos e processos que a natureza nos fornece e que possibilitam que a vida como
conhecemos possa ocorrer sem maiores custos para a humanidade.

As areas verdes, encontradas em parques, absorvem as dguas pluviais, removem os poluentes e
microrganismos carreados juntamente e que podem ocasionar desequilibrios devido a sua
patogenicidade. Estas areas também s3o importantes acumuladoras de fontes de matéria
organica e nutrientes através da retengdo periddica dos mesmos para o desenvolvimento do
solo no local (WHATELY; HERCOWITZ, 2008). Agindo como protetores, a cobertura florestal dos
parques ameniza os impactos ocasionados pelas chuvas nos solos. A cobertura vegetal retém as
aguas pluviais proporcionando a infiltracdo gradativa e adequada no solo ou para os meios
aquaticos (CRUZ, LARA, 2010).
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As superficies dos parques garantem o controle da erosdo e sedimentos de acordo com a
cobertura florestal presente, o extrato arbdreo possibilita a fixacdo do solo e de nutrientes
através das raizes ocasionando a estabilidade da camada de solo alocada; as folhas que se
depositam no solo sdo de vital importancia para impedir que as aguas pluviais carreguem
nutrientes, extratos e sedimentos que possibilitem a erosdao no local (WHATELY; HERCOWITZ,
2008). Com a conservacdo das superficies, os parques que estdo localizados em areas urbanas
servem como barreira para a captura do didéxido de carbono, como também favorecem a
umidade no entorno devido a presenca de recursos hidrolégicos que permitem uma melhor
qualidade na saude dos seres vivos (CRUZ; LARA, 2010).

O Plano Diretor Estratégico, Lei n? 12.050 de 2014 criou o instrumento de politica publica de
pagamento por servicos ambientais — PSA nos artigos 158, 159 e 160. Para que as UCs possam
acessar o PSA enquanto politica publica, é necessdria uma amarracdo legal. Deve ser
regulamentado o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais do Municipio, conforme previsto no artigo 285 do PDE, incisos | a IV. Esta
medida possibilita a obtencdo de recursos para pagamento dos servicos ambientais em areas
verdes.

Conforme ANA (2017), em S3o Paulo de 2002 a 2014, existiu um projeto da Fundacao Boticario
(Projeto Oasis) que atuou no sentido de impulsionar essa estratégia nas areas de mananciais da
RMSP.

7.1.3.2.3. Interface de gestao — estruturas regionais

O PNM Varginha esta contido na APA Bororé-Col6nia. O parque também esta inserido na
Reserva da Biosfera — RB e na Area de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais - APRM. Nestes
casos, citam-se a presenca de conflitos de interesses entre estado e municipio. A RB do Cinturao
Verde se compde de bureaus® que atuam como cadmaras técnicas; os técnicos responsaveis pelo
DEPAVE-8 e pela APA Bororé-Col6nia sdo os representantes atuais da SVMA neste forum.

A regido congrega um conjunto de UCs municipais e estaduais, além de estar circundada por
terras indigenas, que requerem enfoques comuns para diversos temas relacionados a gestdo. A
criagdo de uma nova figura institucional, o Mosaico de UCs, segundo a equipe da SVMA é
essencial para a integragdo, evitando conflitos entre os gestores e promovendo a parceria entre
diversos atores institucionais e articulagdo entre os conselhos.

No entanto, é importante também considerar qual seria 0 momento adequado para a criagao
desta figura legal regional, ou seja, deverd ocorrer apds a implementa¢do das estruturas
organizacionais de cada PNM, que sera formada com os seus préprios conselhos ou de forma
concomitante.

Entendemos que é fundamental identificar como se inter-relacionam a gestao dos PNMs e as
estruturas de gestdo ja existentes; o que os gestores destas novas areas podem esperar de apoio

14 Bureaus € uma instancia executiva do conselho de gestdo da RBCV composta por 9 membros escolhido pelos
conselheiros
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dos demais; identificar as diversas estruturas e suas atribuicdes legais, de modo a evitar
possiveis duplicidades e evitar conflitos na gest3o. E preciso pensar a integragdo das estruturas
regionais e o seu papel em relagdo a gestdo dos PNMs. Segundo a equipe da SVMA, no caso da
gestdo das duas APAs, ja ocorre integracao.

Observa-se que as responsabilidades presentes configuram diversos apoios possiveis, por
exemplo, para a fun¢do de emitir pareceres técnicos relacionados aos licenciamentos regionais
e compensacoes localizadas nas Zonas de Amortecimento e entorno dos Parques.

Existem outros féruns que atuam na gestao destes espacos, com papéis definidos: o Comité de
Bacias e as APRMs sub-bacias Billings e Guarapiranga, os CADES regionais - Conselhos de
Desenvolvimento Sustentavel regionais (especialmente Capela e Parelheiros), e Féruns da
Agenda 21. Os dois ultimos estdo ligados as subprefeituras e aos DGDs.

Uma critica constante é que existem muitas superposicoes dos conselhos e, muitas vezes, os
gestores e técnicos sdo 0s mesmos representantes, ndo conseguindo participar de todas as
demandas de reunides e encaminhamentos de decisoes.

E preciso clareza quanto as diversas possibilidades; em quais niveis existe maior poder de
decisdo, especialmente voltado a disponibilizacdo de recursos humanos, materiais e financeiros.
Um exemplo é o funcionamento dos Féruns: os conselhos dos Parques Naturais (ex.: PESM) sdo
consultivos, ndo tendo atribuicdo para decidir a aplicacdo de recursos; os conselhos das APAs,
por outro lado, sdo deliberativos; e o Comité de Bacias, através da referéncia do Plano de Bacia
define a destinacdo de recursos do FEHIDRO.

Os recursos derivados do FEHIDRO podem apoiar a gestdo das UCS, através de iniUmeros
agentes. Como exemplo, apontamos a atuacdo do subcomité Pinheiros-Pirapora, na regido
oeste da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, que autorizou, em agosto de 2008, a libera¢do de
recursos ao Nucleo Interdisciplinar de Ciéncias Ambientais (NICA) da Universidade de Santo
Amaro, para a realiza¢do do Plano de Manejo do Parque Ecoldgico do Guarapiranga.

7.1.3.2.4. Diretrizes para a Educag¢ao Ambiental

A educacdo ambiental devera ser adotada conforme a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental
(PNEA) conforme a Lei Federal n2 9.795 de 1999, Politica Estadual de Educagdo Ambiental
conforme Lei Estadual n2 12.780 de 2007 e a Politica Municipal de Educa¢gdo Ambiental de S3o
Paulo conforme a Lei n? 15.927 de 2014 para integrar o conhecimento sobre recursos naturais
e sua importancia ao meio ambiente para atuais e futuras geragdes, principalmente com a
comunidade do entorno do PNM Varginha. Como exemplo da importancia da educac¢do
ambiental, para promover a qualidade de vida, citamos a parceria com o Programa Saude da
Familia (PAVS). As diversas atividades de educag¢dao ambiental com o tema de UC podem ser
acessadas por educagao direta ou indireta.
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7.1.4. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

Diretriz 1 — Organizac¢ao da gestao de recursos humanos

e Linhas de acdo 1 — garantir o quadro de funciondrios para a gestdo da UC e dos

programas, definindo as atribuices do quadro funcional (técnico, administrativo,
juridico), e identificar caréncias de pessoal considerando planos e projetos existentes
nas unidades — departamentos, divisdes — envolvidas.

Linha de acdo 2 —realizar articulacdo interna com setores da SVMA para definir a equipe
basica minima para desempenhar as fungGes previstas nos Programas de Gestdo, e as
funcoes de zeladoria da UC.

Linha de acdo 3 — readequar a estrutura organizacional do DEPAVE-8, em funcdo da
criagdo dos novos parques, com a criagdo de cargos relacionados a sua gestdo, como
por exemplo o de gestor na UC.

Linha de acdo 4 — avaliar a necessidade da criacdo de cargos para funcdes especificas
dos parques naturais, ou viabilizar outros meios de contratacgdo (terceirizacdo ou edital
publico ou outros) tais como monitores ambientais, condutores de trilhas, guias
ecoturisticos e guarda-parques — neste caso diferenciar claramente suas funcdes
daquelas exercidas pelos vigilantes e guarda municipal.

Linha de acdo 5 — demandar concurso publico objetivando a ampliacdo dos quadros
funcionais.

Linha de acdo 6 — buscar remuneracdo condizente com as fungdes técnico-
administrativas de gestdo das UCs e sua valorizacao profissional.

Linha de agdo 7 — viabilizar programa de estagios a partir do nivel médio, para atuar na
monitoria ambiental e outras atividades.

Linha de agdo 8 — definir critérios e averiguar viabilidade juridica para regulamentacao
de Programa de Voluntariado, Programa de Monitoria Ambiental e a fun¢do de Guarda-
Parque, para atuagao nas UCs municipais.

Linha de ag¢do 9 — implantar programa de capacitagdo continuada do corpo de
funcionarios para desenvolvimento dos programas de gestao, viabilizando programa de
capacitacdo técnica, administrativa, juridica e financeira visando aperfeicoar
competéncias na gestdao de UCs e contemplando sistemas de gestdo, atendimento ao
publico, captagdo de recursos financeiros, recursos naturais, educagdo ambiental,
brigada de incéndio, geotecnologias, sistemas de monitoramento, biodiversidade,
dentre outros.

Linha de ag¢do 10 — revisar e adequar os contratos de servigos terceirizados existentes
para compatibilizar dimensionamento de funciondrios, servicos e equipamentos/
materiais as novas demandas.

Diretriz 2 — Defini¢ao de sistemas e processos organizacionais
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e Linha de acdo 1 — implantar a gestao compartilhada do parque por meio do Conselho

Gestor Consultivo.

e Linha de acdo 2 —elaborar no ambito do Conselho Gestor o Regulamento Interno.
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Linha de acdo 3 — elaborar um Plano de Trabalho com a participacdo do conselho gestor
para tracar o planejamento operacional dos Programas de Gestdo para definir a
prioridade das ac¢Ges e garantir a implantacdo e integracdo das metas propostas através
de cronograma.

Linha de a¢do 4 — implantar processos de monitoramento da gestdo com a participacao
do Conselho Gestor para defini¢cdo de indicadores de desempenho com objetivo de fazer
avaliacdo continuada da execucdo dos Programas de Gestdo e visando aprimorar a
busca aos objetivos tracados.

Diretriz 3 — Organiza¢ao administrativa e financeira
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Linha de acdo 1 — implementar sistema de Controle Orcamentario integrado ao Plano
de Trabalho desenvolvido (Diretriz 2, Linha de agdo 3).

Linha de acdo 2 — elaborar e programar um Plano de Opera¢do e Manutencdo dos
Espacos de Uso Publico, a ser incluso no Controle Orcamentdrio, para organizar a
necessidade de reserva de recursos para eventuais compras de materiais e
equipamentos e gestdo do orgamento.

Linha de acdo 3 — identificar e ter clareza sobre as oportunidades e os critérios
especificos de acesso as diversas fontes de recursos existentes e fundos publicos de
financiamento (a exemplo do Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMA), bem como
buscar atualizacdo constante sobre este tépico.

Linha de acdo 4 — buscar mecanismos que garantam recursos continuos para a gestao
das UCs em longo prazo (acima de 20 anos), com base na regulamentacdo do PSA,
Crédito de Carbono e REDD, TCAs e outras oportunidades.

Linha de agao 5 — participar da elaboragdo e apoiar a aprovagao da politica municipal de
servicos ambientais e demais politicas relacionadas a UC que venham a afetar
diretamente a gestdo.

Linha de agdo 6 — estabelecer procedimentos e normas internas a SVMA que garantam
a efetiva participacdo do DEPAVE-8 nas defini¢cdes a respeito dos recursos relacionados
a agdes que afetam as UCs.

Linha de agao 7 — estabelecer didlogo com DECONT e a CTCA de SVMA para definigdo de
diretrizes para TACs e compensacdes ambientais de licenciamentos que tem relagdo
direta com as UCs.

Linha de a¢do 8 — garantir agilidade na elaborac¢do de termos de referéncia, planos e
projetos requeridos para a obtenc¢do dos recursos, como definidos pelo Plano de
Trabalho (Diretriz 6, Linha de ac¢do 3).

Linha de agdo 9 — definir critérios e averiguar viabilidade juridica para criagdo de dotagdo
orcamentaria especifica para a gestdo de UCs.

Linha de agao 10 — definir critérios e averiguar viabilidade juridica para estabelecimento
de valores de cobrancga sobre o direito de uso de imagem das UC.

Linha de acdo 11 — verificar possibilidade de auferir receita prdpria e elaborar plano de
negdcios da UC, considerando patrocinio e/ou doagdes para campanhas e projetos.
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Diretriz 4 — Fomento a parcerias

Linha de acdo 1 - definir critérios especificos para a politica de parcerias com as UCs com
os procedimentos necessarios e mecanismos juridicos claros e atualizados quando do
firmamento de acordos, convénios, contratos, pactos, convencdes, Parcerias Publico
Privadas (PPPs), inclusive novas modalidades de parcerias que apoiem o
desenvolvimento das UCs.

Linha de agdo 2 —articular a gestdo do parque com outras secretarias de governo, 6rgaos
publicos de outras instancias e demais conselhos municipais atuantes no territério em
gue se encontra a unidade, considerando especialmente sua Zona de Amortecimento.
Linha de agdo 3 — articular a gestdo do parque com as entidades da sociedade civil
organizada, participantes ou ndo do Conselho Gestor, atuantes no territério em que se
encontra a unidade, considerando especialmente sua Zona de Amortecimento.

Linha de acdo 4 — articular a gestdo do parque com instituicGes e empresas nacionais e
internacionais, publicas ou privadas, para busca de novas parcerias para execucao de
projetos.

Linha de acdo 5 — tracar estratégias de educagdo e comunicagdo para o envolvimento
da comunidade local na gestao do PNM Itaim.

Linha de a¢do 6 — dar visibilidade e evidenciar os atributos e atrativos do parque para o
publico em geral, visando atingir eventuais usuarios, potenciais parceiros, investidores
e patrocinadores de acGes e projetos.

Linha de acdo 7 — fomentar parcerias com conselhos e outras instituicdes, como o
CONGETUR¥™e o CMDRSS*, visando o desenvolvimento de atividades econdmicas
compativeis, como atividades ligadas ao turismo e agricultura sustentdvel.

Diretriz 5 — Promogao da integragao regional

Linha de agdo 1 — tornar explicito aos drgdos de licenciamento e planejamento no
ambito municipal e estadual — por meio de encaminhamento formal — quais sdo as
diretrizes estabelecidas para a Zona de Amortecimento do parque.

Linha de acdo 2 — promover discussdes nos diversos foruns publicos de debate (e
conselhos gestores) sobre meios de favorecer a integra¢do da gestdo entre os érgaos,
instituicdes e entidades envolvidos com as UCs e outras dreas protegidas no entorno.
Linha de acdo 3 — buscar a participacdo nas definicdes de critérios e politicas
relacionadas a criagdo de novas UCs na regido da ZA do parque, através da articulagdo
junto ao DEPLAN/ SVMA.

Linha de acao 4 — ter conhecimento sobre as decisdes deliberadas pelo Conselho Gestor
da APA Bororé-Col6nia, promovendo a integracdo entre os conselhos e fortalecendo a
gestado participativa.

Linha de acdo 5—buscar a integracdo com instancias regionais de planejamento e gestao
ambiental, a exemplo dos Subcomités de Bacias Hidrograficas e da Reserva da Biosfera.
Linha de acdo 6 — buscar aproximacdo e tracar planejamento conjunto com os orgaos
responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento do territério e entorno.

15 Conselho Gestor de Polo Ecoturismo de S3o Paulo.
16 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
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e Linha de acdo 7 — Avaliar a possibilidade de criacgdo de um mosaico municipal de UCs,
envolvendo os PNMs Jaceguava, Itaim, Varginha, Bororé, Cratera da Colonia e as APAs
municipais Bororé-Col6nia e Capivari-Monos.

e Linha de acdo 8 — buscar maior aproximacao e estabelecimento de parcerias junto as
instituicdes que possuem infraestruturas localizadas em zonas de uso conflitante no
interior do Parque: Furnas, Concessionaria do Rodoanel, entre outros.
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7.2. PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA

7.2.1. INFRAESTRUTURA

A infraestrutura para os PNMs foi avaliada a partir de demandas tipicas de UCs de Protecdo
Integral. Neste caso em particular considerou-se também que os 4 PNMs poderiam oferecer
estruturas complementares para os Programas de Gestao, e foi considerado também o contexto
urbano onde se inserem. A abrangéncia territorial definiu estas UCs como de alcance local e
municipal. Também foram considerados o contexto social do entorno e as demandas sugeridas
nas oficinas de planejamento, contexto fundamental para responder as demandas de
infraestrutura para atender os Programas de Gestao.

Como identificado no diagndstico socioecondmico os Parques Naturais Municipais estdo
situados numa regido de importantes reservatérios de abastecimento de agua e producdo de
energia: as represas Billings e Guarapiranga, portanto encontram-se inseridos nas politicas de
protecdo dos mananciais. Apesar da intensa ocupacdo humana ocorrida nas ultimas décadas,
essa regido ainda apresenta extensas areas com remanescentes de vegetacado e hidrografia bem
conservadas (como indicam os estudos de Unidades complexas de Geomorfologia fluvial) e que
demandam estratégias urgentes de conservacao da paisagem natural. O PNM Itaim localiza-se
na area de transicdo entre o continuo urbanizado e dreas de matas, chacaras, agricultura e
outros usos. As areas com presenca de fragmentos de mata atlantica permitem ainda constituir

corredores e trampolins ecolégicos (stepping stones) ao sul do Rodoanel (ver neste caso o
estudo de Andlise da Fragmentacdo da Paisagem), contribuindo para a necessaria

permeabilidade da paisagem e qualidade dos recursos hidricos em drea de mananciais.

Na medida em que se consolida o tecido urbano periférico os impactos nesses recursos eliminam
gradualmente sua funcionalidade ecoldgica e deixam, quando deixam, poucas op¢des para a
criagdo de espagos publicos de lazer e abrigar demandas de pesquisa sobre biodiversidade e
outras potencialidades da paisagem.

Nesse sentido os parques naturais, nessa fronteira entre o continuo urbanizado e areas ainda
parcialmente ocupadas, possuem um potencial estratégico forte, mas insuficientes em si
mesmos para salvaguardar fungdes ambientais se os considerarmos apenas em seus perimetros.
Devem-se observar limites a funcionalidade ambiental desses parques, que sdo dados por sua
forma, extremamente fragmentada, por suas dimensdes reduzidas, pela crescente pressdo
urbana no entorno (exceto no PNM Jaceguava, como apontou o estudo sobre a fragmentagdo
da paisagem), além de deixar fora de seus limites nascentes préximas. Isto é, sua eficacia em
termos de conservacdo dependera de politicas e acGes publicas e consorciadas que consigam
atuar nesse quadro histdrico de ocupagdo do territério dos mananciais, redirecionando-o e
garantindo sua articulagdo em um contexto mais amplo da paisagem.

Muitas das dreas com remanescentes de vegetacdo na regido atualmente contam com Decreto
de Utilidade Publica (DUP) municipal. Essas dreas configuram uma interessante proposta da
municipalidade para garantir a conserva¢do da conectividade em todo esse setor. Em um
contexto mais amplo, poderia ainda se articular com as situacdes observadas em Itapecerica e
Embu, permitindo pensar em um plano de remanescentes de vegetacdo nativa na paisagem
entre o reservatério de Cotia e a regido das APAs do Bororé e Capivari-Monos, bem como a
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protecdo dos cursos d'agua. Outro aspecto que merece atencao é estabelecer as bases para uma
acdo consorciada do municipio e do Estado nesse trecho, no sentido de preservar a varzea do
rio Embu-Guagu. Devemos considerar ainda, com relacdo a esses fragmentos e respectivas
DUPs, que dificilmente a Prefeitura de Sdo Paulo dispora de recursos suficientes para sua
viabilizacdo. Considerando com essa limitacdo a existéncia de situacGes bastantes diversas
abrangidas nessas areas do ponto de vista do interesse para conservagao, parece interessante
gue o Plano de Manejo contribua na analise da area de influéncia para criar uma hierarquia de
prioridades e de necessidades de conservacdo, que instrumentalizem um redesenho do
perimetro das DUPs.

Do ponto de vista da dinamica urbana, estamos diante de uma situacdo de imensa complexidade
do uso e ocupacdo em condicdo periférica, caracterizados por forte pressao do tecido urbano
composto por um padrdo de servicos e pequeno comércio, moradias precarias, ocupagoes
irregulares e alta densidade populacional, dificuldades de circulacdo e caréncia de servicos
publicos basicos. Coexistem ainda, ao sul do Rodoanel, um grande nimero de propriedades com
atividades rurais e de lazer de fim de semana e remanescentes significativos de mata. As
dificuldades de gestdo e direcionamento desses processos sdo imensas, mas ainda é possivel o
esforco de conjugd-lo com significativas caracteristicas naturais de potencial cénico e
importantes fragmentos de vegetagdo remanescentes.

N3o se pode descartar a possibilidade de que, no atual processo de urbanizagdo, venha a se
intensificar no futuro uma conexdo entre setores dessa regido, inclusive se considerarmos a
expansao da urbanizagdo para os municipios vizinhos, como Itapecerica da Serra e Embu-Guacu.
Na verdade, jd& existe em toda a regido ao sul do uma intrincada rede de circulacdo
intermunicipal que é utilizada por moradores e produtores locais, formada por estradas
secunddrias em meio a uma urbanizacao dispersa. De fato, parece ja estar havendo uma
tendéncia de adensamento urbano por todo um arco que se estende pelo M'Boy-Itapecerica-
Embu-Guacgu-Parelheiros, ainda que atualmente disperso e pulverizado e menos intensa no
municipio de S3o Paulo.

Em se tratando da infraestrutura em sentido mais amplo a circulagdo por toda a regido sul é
bastante complicada, com uma rede de transportes publicos pouco extensa e muito precdria,
que demanda baldeag¢bes, ampliando muito o tempo de percurso. Outras equipes de programas
de uso publico e interagao socioambiental identificaram que o deslocamento comec¢a durante a
madrugada, para ser possivel chegar nos postos de trabalho nas regides mais diversas da
metrépole. Em funcdo do grande contingente populacional e da baixa oferta de empregos
ocorre um movimento pendular que exige um longo tempo de trajeto, sendo necessdrio o
descolamento principalmente para os bairros de Santo Amaro, Morumbi e Pinheiros. A
permanéncia de produtores rurais e de comércio e servigos locais representa uma diversificagao
funcional, e também contribui para sobrecarregar essas vias, o que tende a agravar-se a curto e
médio prazos, com o dinamismo crescente das atividades econémicas.

No entanto, e também por essas razdes, um uso favoravel a conservacdo na area de mananciais,
como agricultura, tende a ter dificuldades crescentes para sua viabilidade econ6mica na regiao.
O territdrio préximo ao PNM Itaim encontra-se em transi¢dao do rural para o urbano com usos
agricolas, além de contar com nucleos de grande adensamento populacional. Os usos agricolas
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enfrentam problemas de escoamento da producdo, entre outros, e ha alguns programas
importantes em curso voltados para agricultura sustentavel. Essas areas podem ser relevantes
do ponto de vista ambiental, mas a tendéncia esta sendo a dificuldade de manter a producdo
rural, favorecendo seu loteamento ou sua transformacdo em dreas voltadas para lazer e
eventos, pelo menos em alguns casos.

Ha ainda a forte reivindicagdo por comerciantes e outros setores de uma al¢a de acesso da Av.

Sadamu Inoe ao Rodoanel, o que seria determinante na estruturagdo da regido e que teria
intensos impactos na mobilidade urbana e na valorizacdao imobilidria da regido. Em tese, tal
entroncamento poderia favorecer o acesso da populagao a areas nas quais ha oferta de trabalho
muito préximas no ABC e no setor oeste da Metrdpole, mas o Rodoanel ndo previu alternativas
de transporte publico, que inclusive aliviariam o sistema vidrio ja atualmente bastante
sobrecarregado. Limitou-se a facilitar o transporte rodoviario, sendo esta uma das maiores
criticas que se pode fazer a sua concepc¢do. Considera-se pouco provavel que essa ligagdo nao
venha a ser colocada efetivamente em pauta nos préximos anos. No entanto, teria um notavel
impacto negativo no agravamento da ocupagdo na darea de mananciais, provavelmente
contribuindo para comprometer muito rapidamente areas ainda vegetadas e margens de rios,
0 que mostra, a urgéncia da acdo publica na conservacdo dos fragmentos florestais ainda
existentes e na criacdo de condigdes minimas de habitabilidade nas areas preconizadas,
antecipando possiveis processos de intensificacdo do uso urbano na regiao.

A analise desse quadro em que o PNM Itaim se insere indica limitagGes importantes a sua fungdo
ecoldgica sem acdes conjugadas além de seu perimetro. Aponta também, ndo sé para a
necessidade de articulacdo e didlogo com a populacdo do entorno e regional para sua
conservagao, mas para a necessidade de que seja assumida sua poténcia para desempenhar um
papel relevante na estruturagdo dessa paisagem urbano-rural. Este talvez seja o segundo ponto
critico na conceituacao desses parques. Uma visdo estritamente preservacionista ndo dard conta
da potencialidade aberta para sua gestao nesse contexto de imensas necessidades.

Nesse sentido, o PNM Itaim podera ter um importante papel social na regido, conjugado a sua
fungdo conservacionista. Mas isso ndo podera ser obtido de modo adequado apenas
promovendo espacos de lazer passivo. Exigird sua construgdo institucional integrada ou em
colaboragao com outras instituicdes na regido, de modo a que venha a contribuir para a
capacitacao e orientacao a populagao do seu entorno em um sentido abrangente.

Neste sentido como o Parque Natural Itaim deverd acolher atividades que estimulem, integrem
e a0 mesmo tempo atendam a demanda de atividades culturais e de educacao pelo lazer.

Asinalizacdo e equipamento receptivo no PNM Itaim podera tirar partido desta situacdo singular
de turismo e lazer nos arredores e potencializar usos conservativos na drea. O Parque Natural
Municipal Itaim pode ser um importante indutor da requalificacdo e revalorizagdo da paisagem.

Isso indica que o Parque Natural Municipal Itaim tem seus principais atrativos de uso no entorno
proximo, definindo na avaliagdo do entorno como o principal caminho para a gestdo do parque.
Ou seja, a estratégia nesse caso deve focar no estabelecimento de uma gestdo do lazer mais
intensivo na zona de amortecimento e no qual o parque ofereca alguns servigos educativos e de
contemplacdo complementares e controlados. Em especial, as casas a beira da represa proximas
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a balsa, que sdo da municipalidade, podem vir a ter um papel importante na orientacao de
usudrios e monitoramento das areas além de outros servigos culturais e educacionais de baixo
impacto, como ja ocorreram por exemplo com o projeto CAROGRAPHITE E AGROFLORESTAS na
casa da EMAE.

Essas consideracOes referem-se ao potencial para o uso publico na regido. Mas ndo se pode
desconsiderar que ha um conjunto significativo de atividades privadas, decorrentes do atrativo
das represas Guarapiranga e Billings ao lazer dos paulistanos. Ha hoje uma crescente demanda
por espacos de eventos de diferentes naturezas — casamentos, festas, religiosos, o que vem se
tornando uma renda diferencial para os proprietarios de chacaras, sobretudo quando dispdem
de visibilidade para as represas, além de instalagdes que se organizam especificamente para
esse fim nas suas margens. No entanto, acabam implicando no uso privativo desses recursos
paisagisticos. E também importante uma aproximacdo dos empreendimentos com a
conservacgao para divulgar a UC na regido.

No PNM Itaim ha expansdo de ocupacbes de baixa renda muito proximas as suas fronteiras,
como o bairro Jardim S3o Norberto e as expansdes no sul dos seus limites, que em alguns pontos
ja ocorrem lindeiras ao parque. A dinamica observada indica que a ocupacdo dessas dreas esta
em curso, de modo que as pressdes podem se intensificar em curto prazo, ndo sé com invasoes
de seu perimetro, mas com o uso inadvertido, ou sem orientacdo, de seus recursos pela
populagdo moradora no seu entorno. Entre o Jd. S3o Norberto e o limite do parque ainda ha
remanescentes de matas que estabelecem um continuo com o parque, do ponto de vista
ambiental inexplicavelmente fora da area de sua criacdo. Sugere-se que estes fragmentos
deveriam ser incorporados ao parque, pois minimizariam os efeitos do desenho atual do parque
decorrente da compensagdao ambiental, extremamente fragmentado, e fortemente contrario a
conservagao bioldgica de seus recursos.

Ao norte do PNM Itaim existem grandes areas de mineragao e propriedades particulares que
colaboram para dificultar a pressdo urbana direta nesse setor. A existéncia das instalacGes do
antigo hotel Artemisia, embora totalmente degradadas e depredadas por falta de fiscalizagao
apo6s a desapropriagao, encontram-se na proximidade dos principais eixos de circulagdo e com
destacada potencialidade de articulagdo institucional na regido de seu entorno, sendo ainda
importante no papel de articulagao dos diversos fragmentos constituintes desse parque.

O PNM Itaim é particularmente estratégico na regido. Seu potencial para a criagdo de uma
instituicdo modelo e de larga contribuicdo, a vista de seus recursos, sua acessibilidade
privilegiada, sua insercdo urbana, recomendam resistir a visdes reducionistas ou premidas pelas
dificuldades de sua implantagdo, que ndo conduzam a realizagdo desse papel. Essas
caracteristicas, se revertidas e adequadamente desenvolvidas, poderdo favorecer um
desempenho central desse parque na regido, sem prejuizo de sua fungdo de conservacdo. Ao
contrario, isso contribuiria para sua compreensdo pela populagdo do entorno e para o seu
engajamento na efetivacdo do parque.

Para isso, ndo bastard que a questdo patrimonial demande ateng¢do especial. Serd também
necessario um processo de didlogo com liderancas e grupos locais nesses setores urbanos em
expansao, que demandara tempo de construcdo diante das questdes mais urgentes que essa
populacdo enfrenta, do ndo entendimento dos aspectos de conservagdo e sua implicagao para
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a qualidade de vida, da fragilidade das relacdes institucionais e politicas. As dificuldades
operacionais, institucionais e financeiras para a consecugao dessa potencialidade sdo, portanto,
muito grandes, e podem comprometé-la, em fun¢do de opg¢Ges mais modestas e imediatas de
gestao e agao.

Em relacdo ao sistema de espacos livres e de lazer, considerada sobretudo a regido ao norte do
Rodoanel, a situacdo é critica, uma vez que o intenso processo de urbanizacdo ndo vem
acompanhado da implantacdo de areas e equipamentos publicos. O que se observa atualmente
é a implantacdo de alguns parques na Zona Sul — Shangrila, Jacques Cousteau, Parque da
Guarapiranga (estadual) e outros em fase de implanta¢gdo como o Caulim e o Cocaia. Alguns dos
quais, como o Parque da Guarapiranga, o Caulim e o Cocaia, estdo em area de interesse do Plano
de Manejo. Esses parques, no entanto, sdo insuficientes para a crescente demanda social na
regido e encontra-se em grande parte em fase de planejamento. Sua localizagdo também ndo
favorece, em varios casos, uma articulacio funcional com os Parques decorrentes da
compensacdao ambiental. Nesse sentido, é da maior importancia pensar o PNM Itaim
juntamente com o Parque Linear Caulim, em implantagdo pela municipalidade, bem como dos
cursos d'agua que atravessam o parque mas que ndo estdo inteiramente compreendidos em seu
perimetro (e sujeitos a pressdes por urbaniza¢do), o que tem consequéncias para suas
finalidades de conservacgao e uso.

Considerando o entorno urbano e as edificagGes remanescentes nos parques naturais
municipais os parques com maior potencial para uso compativel com unidades de conservacgao
sdo o PNM Itaim e o PNM Varginha. O PNM Itaim tem diversas edificacdes que poderiam compor
inclusive programas sécio educacionais com o entorno. O que sugere uma acao integrada do
poder publico municipal com outras instancias publicas e organizagdes de interesse social na
sociedade civil.

Segundo a avaliagdo realizada, o PNM Itaim poderia ter uma fungdo regional de referéncia e o
PNM Varginha atender a uma condicdo local, constituindo os principais parques de programas
de uso e visitagao, sendo que o PNM Bororé e o PNM Jaceguava poderiam atender a programas
de menor demanda. Pelo menos é o que os estudos e diagndsticos realizados na fase anterior
as consultas e oficinas publicas, que poderdo trazer novas informagdes quando de sua
realizagdo.

Destaca-se novamente, a urgéncia de um programa de fiscalizacgdo e monitoramento nos
parques. A depredacdo dos imdveis tem se intensificado e compromete a integridade desse
patrimdnio publico, sobretudo no PNM Itaim. Isso tem dois efeitos graves: o aumento dos custos
de implementagdo e o comprometimento de importante patriménio edificado, favorecendo
justificativas pela demolicdo de edificagdes ainda ha pouco tempo em bom estado de
conservacgao, que reduzem o potencial de uso e limitam imensamente as potencialidades desses
parques.

Conforme solicitado pela DERSA e Secretaria do Verde e Meio Ambiente foi encaminhado, em
meados de maio de 2011, um parecer sobre as edificagdes nos parques decorrentes da
compensacdo ambiental do Rodoanel Trecho Sul no municipio de Sdo Paulo. No relatdrio
apreciou-se quais edificagdes eram passiveis de utilizagcdo por readequagao e quais poderiam
ser demolidas. As vistorias realizadas pela equipe de Infraestrutura do Convénio DERSA-USP
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indicaram uma grave situacao na conservacao dos imoveis desapropriados para implantacao das
obras do Rodoanel. Trata-se de depredag¢do de patriménio publico. J& no inicio do trabalho
encontramos sitio histérico completamente depredado em Embu das Artes. No caso dos imdveis
nos PNMs de Sao Paulo, nas primeiras vistorias verificamos algumas edificacdes depredadas,
mas varias apresentavam ainda estado 6timo ou razoavel de conservacao.

Durante o periodo em que ficou suspensa a fiscalizagcdo por guardas, como alertado em varias
ocasides, a depredacdo desse patrimoOnio intensificou-se e adquiriu propor¢des imensas.
Segundo a DERSA, foi feito um esfor¢co para que tentar ocupar os edificios pelos préprios
trabalhadores da obra, mas, no entanto, era em menor nimero do que necessario para ocupar
as edificagdes. Informam ter alertado as demais instituicdes publicas para apoiarem na
fiscalizacdo, bem como a populacdo local para realizar denuncias. Segundo a DERSA foi
averiguado que as acbes de degradacdo ocorriam especialmente a noite, fins de semana e
feriados, periodos de maior dificuldade de monitoramento.

Por outro lado, as edificagbes em questdo apresentam interesse por sua localizacdo e
configuracdo para o plano de manejo desses parques e suas futuras atividades. A degradacado e
abandono das edificaces eleva desnecessariamente os custos de implantagao exigindo reparos
cada vez mais custosos para sua recuperacao. Mesmo considerando a intencdo alegada de
demolir a maioria das edificacdes deixando apenas uma para sede em cada parque, esta equipe
tem se manifestado contrdria, embora uma situacao de demoli¢do de fato gradualmente esteja
se estabelecendo.

No entanto, outras edificagdes também apresentam, por sua configuracdo e localizagdo em
relagdo a usos no entorno, potencial de uso. Felizmente, embora algumas estejam bastante
depredadas, ainda apresentam condi¢cdes de recuperacdo e ndo ha obstaculo técnico que
tenhamos identificado até a data das vistorias que inviabilize a restauracdao daquelas que
poderdao cumprir esse papel. Nesse sentido, apresentamos a seguir nossas conclusdes sobre o
potencial de uso e restauracgdo das edificagdes em futuros programas nos parques, e quais nos
parecem passiveis de demoli¢do, quais de restauragdo. Para os estudos da infraestrutura no
interior dos parques a equipe desenvolveu algumas fichas de andlise de campo, buscando
estabelecer critérios para o entendimento das condicGes e das potencialidades das edificagcdes
dos parques.

Foram elaboradas duas fichas de analise das edificagGes e infraestrutura dos parques. A primeira
é resultado de um estudo dos critérios de trés fichas distintas: Marcos de Paisagem (IPHAN),
Inventario de Bens Imdveis de Diadema, Andlise de Processos de Tombamento da Prefeitura
Municipal de Sorocaba e Bens Imdveis de Interesse Histérico - USP.

Assim, chegou-se a uma ficha de analise da infraestrutura edificada, destacando coordenadas,
implantacdo, desenho criterioso das condi¢des dos elementos arquitetonicos, registros
fotograficos, avaliacdo das condigGes estruturais e de manutencdo. Como material para campo
foi elaborado um mapa de localizagao das edificagdes segundo os mapas disponibilizados pela
Dersa, enumerados e um a uns ampliados (Google Earth) em folhas avulsas, para analise de sua
implantacdo (Figura 7.2. A). Neste volume apresentamos somente os dados deste
planilhamento para o PNM Itaim.
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7.2.2. INFRAESTRUTURA EXISTENTE NO PNM ITAIM.

O Parque Natural Municipal Itaim estd localizado entre as represas Guarapiranga e Billings sem
margear nenhuma destas e situa-se dentro dos limites da APA Bororé-Col6nia. O seu entorno
proximo é composto de forte adensamento urbano tornando sua implantagdo mais complexa
em relacdo aos demais parques. A oeste seu limite é cortado por uma das principais vias de
acesso da populacado local, a Avenida Sadamu Inoue, onde se localizam um centro comercial
bastante urbanizado que é conhecido como a regido central do bairro Parelheiros, a
Subprefeitura de Parelheiros e uma série de Organiza¢des Ndo Governamentais e equipamentos
publicos como dois Tele centros.

Os limites do parque na porcdo sul e leste estdo margeados por uma série de bairros com
ocupacdo desorganizada constituidos por ocupacdes irregulares e moradias precdrias como o
Jardim S3o Norberto, Jardim Santa Fé e Jardim Rochell I. Existem alguns equipamentos publicos
como CEUS, escolas e UBSs, mas ndo hd infraestrutura urbana adequada, areas de lazer e muitas
vezes falta asfaltamento e até condigdes minimas de saneamento bdsico. H4 um grande
fragmento de mata ao leste que ndo esta na area do parque e um lago de tamanho significativo.

O diferencial no Parque Natural Municipal Itaim serd a via de acesso que entrecruza pelo meio
do parque de uma ponta a outra. Também apresenta recortes internos nos quais permanecerao
edificacdes ocupadas por moradores, além de grandes propriedades com area construida e
potencial de uso intensivo. Este fragmento sofre maior pressao do tecido urbano fragmentado
tanto no seu entorno préoximo, quanto no seu uso interno. O PNM Itaim acaba por exercer um
papel central no sistema de parques, com potencial pelas instalagdes existentes para nucleo de
formacao e atividades. Hd uma intensificagdo grave no comprometimento das edificagbes
reservadas para sede apds a retirada da seguranga da Dersa. Existe uma grande area verde a
oeste da fronteira do PNM Itaim que pode ser usada em uma proposta de zoneamento externo.

Tabela 7.2.A.: Infraestrutura existente no PNM Itaim

INFRA ESTRUTURA ENDERECO

Guarita Rua Manoel Nobrega de Albuquerque, s/n?
Casa Amarela Rua Anténio Marcondes Boeta, 620
Sitio Palmeiras Rua Hermdgenes de Freitas Leitdo Filho, 8
Sitio Henrique Matthias Av. Jodo Vasconcelos Sobrinho, 528
Sitio Panda Rua Hermdgenes de Freitas Leitdo Filho, s/n?
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Figura 7.2.A.: Limite Parque Natural Municipal Itaim, sede e guaritas. Fonte: Google Earth, imagem
satélite de 2014 — acessada em 05/2011. Sedes, limite e guaritas atualizados pela DERSA.

Casa Amarela

A Casa Amarela apresenta boas condicbes, necessitando pequenas adequagcbes para uso -
revestimentos e instalagdes. Encontra-se em local estratégico, préximo a borda oeste do
parque. Pode ser compativel para uso com programas propostos pela prefeitura. O local foi
cedido a Guarda Civil Metropolitana (GCM) que implantou uma base da guarda ambiental.
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Figura 7.2.C. — Vista aérea da sede daGCM no Figura 7.2.D. — Vista aérea da sede da GCM

PNM Itaim. Foto: SVMA. no PNM Itaim. Foto: SVMA.

Sitio Henrique Mathias

Tem como potenciais usudrios a populagdo que mora ao norte das faixas do Rodoanel, ja
préximas ao sitio. Tem importancia estratégica pois estd numa darea de continuidade a
preservagdo (na area externa) ao Rodoanel. Encontra-se em bom estado para utilizagdo, exceto
um recalque observado no piso exterior, que deve ser reparado, além das adequagbes
necessarias para futuros usos destinados no sitio. Trata-se de patrimonio edificado cuja
conservacdo deve receber empenho, visando futura destinagao.

Atualmente, a drea estd desativada e a SVMA estuda a sua demolicado.
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R Ao 2 v > ‘Y 2
Figura 7.2.E. — Sitio Henrique Mathias. Foto: Figura 7.2.F. — Vista area do Sitio Henrique
Luis Rego/DERSA. Mathias. Foto: Luis Rego/DERSA.

v

Sitio Panda

O conjunto paisagistico com lagos formado pelas casas guarda uma implantacdo paisagistica
interessante. Foi também um dos locais que recebeu o plantio de mudas da DERSA. Trés das
casas do conjunto encontram-se em estado médio de preservagdao, mas necessitam cuidados
especiais. O local sofreu aces de vandalismo e degradacao, e foi reformado pela DERSA.

O sitio permite um uso mais intensivo devido a infraestrutura ja existente, incorporando areas
de recuperacdo de vegetacdo e possivel viveiro de mudas. Existem lagos e espacgos pra
caminhadas e contemplagdao, mas é necessdrio adequag¢do da infraestrutura de uso publico.
Pode vir a servir também como base para equipes de fiscalizacdo (monitoramento dos
fragmentos internos e externos) devido a sua localizacdo — préxima as faixas do Rodoanel e da
fronteira leste do parque. Trata-se de patrimonio edificado cuja conservagdo deve receber
empenho, visando futura destinacdo.

Parte das estruturas existentes foram demolidas pela DERSA, como as quadras. Atualmente, a
area estd desativada e a SVMA estuda a sua demolicdo.
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Figura 7.2.G. — Vista area do “Sitio Panda” no PNM Itaim, no inicio das obras do Rodoanel. Foto:
Luis Fernando do Rego, 2009.

Figura 7.2.H. — Sede reformada em 2013. Foto: Figura 7.2.1. -Um dos lagos do Sitio Panda.
Luis Rego/DERSA, 2013 Foto: Luis Rego/DERSA, 2013
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Figura 7.2.). - Foto aérea do Sitio i’anda apos Figura 7.2.K. — Detalhe da sede do Sitio
acoes de restauracao florestal. Foto: Luis Panda. Foto: Luis Rego/DERSA.
Rego/DERSA

Sitio Palmeira

O Sitio Palmeira nao foi contemplado nas vistorias realizadas no dia 11.05.2011. Na vistoria do
dia 08.09.2010, como citado anteriormente, ndao foi possivel o acesso a edificagdo pois se
encontrava ainda ocupada, mas estava em aparente boa condi¢do de conservacgdo. Trata-se de
um imével ainda em boas condi¢Ges e com grande potencial de uso no programa do parque.

Este imével foi desapropriado e funcionada como sede e nucleo de visitagao do parque. A SVMA
subdividiu a drea em diversos espagos:

Tabela 7.2.B.: Infraestrutura existente no nucleo de visitagdo (Sitio Palmeiras)

ESTRUTURA DESTINAGAO

Sede da equipe de vigilantes e na sua entrada os visitantes
verificam o regulamento e assinam termo de responsabilidade.
Futuramente sera reformada para ter um centro de recep¢ao mais
gualificado, mas mantendo a sede dos vigilantes.

Vigilancia e Recepgdo de
Visitantes (1° casa, do
lado esquerdo).

Tem a sala da gestdo do PNMI, alojamento de pesquisadores e o
hall pra reuniGes, cursos e pequenos eventos. Esta boas condicdes
estéticas e funcionais, mas necessita de reforma para corre¢do de
problemas estruturais (rachaduras e afundamentos).

Casardo-Sede

Qui Area de piquenique, perto da trilha do tatu. Também serve pra
uiosque on :
reunides, cursos e eventos em espagco mais aberto.

Sede da equipe de manejo. Futuramente é prevista a transferéncia
da equipe pra Casa de Apoio 2, liberando o espago para criagao de
Casa de Apoio 1 uma drea de exposicOes ligadas a questdo rural do extremo sul de
Sdo Paulo. Proposta devido a casa lembrar um casebre antigo, de
caboclo. Carece de reforma.

Estufa Produgdo e manutengdo de mudas e educagdo ambiental.

Construgdo menor que fica em frente a estufa. Fungdo atual é
Viveiro depdsito de madeiras e materiais de uso na estufa, que merece
melhor adequagdo.
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ESTRUTURA DESTINAGAO

Casinhas antigas de 12m? cada, onde ficam os cacimbdes proximos
Casas dos Pocos 1 e 2 ) .
a Casa de Apoio 1 e da Casa de Apoio 2

. Garagem de trator, oficina de aproveitamento de madeiras e
Marcenaria ~ .
manutencdo de equipamentos.

Tratamento de Bambus | Area com a estagdo de tratamento de bambus.

Casinha de Madeira antiga, sera restaurada para preservacao do

Celeiro L .
imével pela arquitetura.
Ultima casa do lado esquerdo, atualmente desocupada. Prevé-se
Casa de Apoio 2 o recebimento da sede da equipe de manejo, que estd na Casa de
Apoio 1.
. . O antigo Canil 1 na entrada do parque sera demolido. O Segundo,
Depésitos (Antigos . o . .
i) entre a Marcenaria e a Estacdo, é utilizado como deposito e sera
canis

requalificado para esse fim.
OBS: A SVMA prevé a adequagédo de acessibilidade de todas as edificagdes e caminhos do Nucleo de Visitagdo, pra
portadores de deficiéncia (PCD).

Fonte: SVMA, 2020.

Edificagoes %,
Parque Natural Municipal [Taim Canil 1
”i/i ilancia e Recepgao
_Sanitaries Quiosque . &
Quiosgue

_Casarédo Sede

Casa de Apoio 1
Estufa
Antigo'viveiro
Casa do Pogo 1 4 "

~
*Marcenaria

Canil 2 @
Est. Tratamentos' » 5 ?

Celeiroiz Eagenda
Casa de apoio %) () Estradas Existentes (vermelho)

Lasado Pogo 2 N

Figura 7.2.L: Imagem do Google Earth com localiza¢do das edificacdes do Nucleo de Visitacdo
do PNMI. Fonte: SVMA.
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" ] . % 3
Figura 7.2.M. — Foto aérea do Sitio Palmeiras. Figura 7.2.N. — Foto aérea do Sitio Palmeiras.
Foto: Luis Rego. Foto: Luis Rego.

Figura 7.2.0. — Sede da vigilancia e recepcdo. Figura 7.2.P. — Casardo sede. Foto: Luis
Foto: Vinicius Almeida/SVMA Rego/DERSA.

o

Figura 7.2.Q. — Casardo sede. Foto: Joca Figura 7.2.R. — interior da sede. Foto: Vinicius
Duarte/SVMA. Almeida/SVMA.

¥ 2 et . s EE
Figura 7.2.T. — Parquinho do quiosque. Foto:
Almeida/SVMA. Vinicius Almeida/SVMA.
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Figura 7.2.U. — Sanitarios do quiosque. Foto:
Vinicius Almeida/SVMA.

Figura 7.2.Y. — Area de tratamento de
bambus. Foto: Vinicius Aimeida/SVMA.

Figura 7.2.Aa. — Fotos do local atualmente.
Foto: Vinicius Almeida/SVMA.
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Figura 7.2.V. - Casa de époio 1. Féto; Vin

Almeida/SVMA.

¥ 4
Ll

Figur 7.2.W. - Marcenaria. Foto: Vinicius Figura 7.2.X. —
Almeida/SVMA.

icius

“\7_ 2

Interior da marcenaria.

Foto: Vinicius Almeida/SVMA.

B P ’( oty ‘4: 3
Figura 7.2.Z. -
Almeida/SVMA.

Figura 7.2.Ab. -
Almeida/SVMA.

Celeiro. Foto: Vinicius
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Figura 7.2.Ac. — Canil 2. Foto: Vinicius Figura 7.2.Ad. — Foto aérea do Sitio
Almeida/SVMA. Palmeiras. Foto: Arthur Boccia/SDMU.

e R < e G\ \ ; " F e
Figura 7.2.Af. — Foto do lago com Figura 7.2.Ag. — Lago, de onde partem as trilhas. Foto:
ninfeias. Foto: Luis Rego/DERSA Arthur Boccia/SDMU.

Pesqueiro 8 lagos

O Pesqueiro 8 lagos ndo foi contemplado nas vistorias realizadas em 2010 e 2011, pois o imével
encontrava-se ocupado. Se trata de um pesqueiro, com infraestrutura de uso, como piscinas,
lagos, quiosques e estrutura de servigos (bar).

A area foi desapropriada somente em 2019 e durante o processo foi abandonada, sendo alvo de
saques e vandalismo. Sendo assim, quando do recebimento da area, todas as estruturas estavam
comprometidas, em condi¢Ges precarias.

A SVMA ndo previa o aproveitamento desta drea, mas pretende preservar a antiga portara de
entrada como guarita de vigilancia.
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Figura 7.2.Ah. — Vista aérea do Sitio 8 lagos. Figura 7.2.Ai. — Vista aérea do Sitio 8 lagos.
Foto: Luis Rego/DERSA, 2012. Foto: Luis Rego/DERSA, 2009.

s T 1 /‘ : & s
Figura 7.2.Aj. — Antiga guarita/portaria, que Figura 7.2.Ak. — Edificacdo vandalizada, que
serd preservada. Foto: Foto: Vinicius deverd ser demolida. Foto:  Vinicius
Almeida/SVMA. Almeida/SVMA.

o ) y F R g I LT

Figura 7.2.Al. — Edificacdo vandalizada, que Figura 7.2.Am. — Antigo saldo de festas, que

deverd ser demolida. Foto: Vinicius devera ser demolida. Foto: Vinicius Aimeida/SVMA.
Almeida/SVMA.

Figura 7.2.An. — Galpdes vandalizados, que Figura 7.2.Ao. — Piscinas, que deverd ser
deverd ser demolida. Foto: Vinicius Aimeida/SVMA.  demolida. Foto: Vinicius Aimeida/SVMA.
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Igreja Jardim Almeida

Na area desapropriada para a implanta¢do do Parque Linear |, no Jardim Almeida, existe uma
igreja. A pedido da populacdo local, ela foi preservada e cedida para a Mitra Diocesana

Figura 7.2.Ap. — Igreja existente na area do Parque Linear |, no Jardim Almeida. Foto: Luis Fernando
do Rego, 2013.

Portaria e Guaritas

O PNM Itaim dispde de uma guarita localizada na Rua Manoel de Nobrega Albuquerque, préoxima

ao extremo sul do parque.
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Figura 7.2.Aq.: Guarita do Parque Itaim. Figura 7.2. Ar.: Guarita do Parque Itaim. Fonte:

Fonte: DERSA. DERSA.
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Estruturas Demolidas nos PNM

As estruturas existentes dentro dos parques ndo aproveitadas para a gestdo foram demolidas,
com o seu entulho retirado, e o terreno conformado, conforme a Figura 7.2.L.: Mapa das
Estruturas Demolidas, conforme ilustrado nos exemplos a seguir:

A e b s N o e 3
Figura 7.2. As.: Demolicdo de estrutura no Figura 7.2. At.: Area finalizada apés a
Parque Itaim. Fonte: DERSA. demolicdo. Fonte: DERSA.

: > —a e, - : 15
Figura 7.2. Au.: Demolicdo de piscina, evitando  Figura 7.2. Av.: Finalizacdo de uma area por
o acumulo de agua e a dispersdo de vetores de  uma PC de esteira. Até a fundacgdo das casas foi

doencgas. Fonte: DERSA. removida. Fonte: DERSA.

Figura 7.2. Aw.: Quadra existente no Sitio Figura 7.2. Ax.: Area da quadra, apds a
Panda, no Parque Itaim. Fonte: DERSA. demoligdo. Fonte: DERSA.
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Trilhas para o uso publico

O PNM Itaim possui diversas trilhas, sendo 4,4 km de trilhas estruturas e 5,9 km em planejamento. As
trilhas estruturadas partem do nucleo de visitacdo/sede (Sitio Palmeiras). O detalhamento e descri¢cdo
delas estardao no item 7.4 (Programa de Uso Publico).

7.2.3. INFRAESTRUTURA DE APOIO

Agua e esgoto

O PNM ltaim é servido para abastecimento de 4gua nas edificagdes por meio de pogos preexistentes,
em sua maioria poc¢os rasos, ndo licenciados e sem outorga de uso. O esgoto é coletado e destinado a
fossas negras. Segue Tabela 7.2.B. sobre a situacdo dos pocos e fossas.

Tabela 7.2.C.: Condi¢Ges das dguas e fossas do PNM Itaim

Disponibilidade de
Sede EdificagGes ; , I0A Tipo de fossa
agua

Vigilancia

Casardo-Sede Poco 1 (cacimbao) propria Negra
Casa de apoio 1
Sede/Nducleo P -
. Marcenaria
de Visitacdo N N .
(Sitio Estacdo de Tratamento Poco 2 (cacimbao) Desconhecido negra
. Casa de apoio 2
Palmeiras) -

Quiosque
Conjunto Sanitarios do Pogo 3 (Cacimbao) Desconhecido negra

Quiosque
Henrique Mathias Poco Desconhecido negra
Sitio Panda Poco Desconhecido negra

Rede publica
GCM (Casa Amarela) (SABESP) - negra
. , Rede publica

Guarita Santa Fé (SABESP) - negra
Sitio 8 lagos Poco Desconhecido negra

Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8.

Energia

A energia nas edificagdes do PNM Itaim é fornecida por rede de energia elétrica da ENEL. Ainda ndo
existem fontes alternativas de geracdo de energia limpa e nem todas edificacdes e acessos estdo
totalmente contemplados por iluminacdo. publica
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Telefonia e internet

O PNM Itaim conta com internet na sala de gestdo (Casardo-Sede) e telefonia celular.

7.2.3.1. Acessos

O parque possui cerca de 5km de estradas internas, a maior parte de terra e alguns trechos de
paralelepipedo, além de 24,5km de estradas externas (sistema viario municipal), conforme figura a
seguir:.
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i Legenda

| &> Estradas internas
(/' Pargue Natural Municipal taim
&» Trilhas
v Viario

7.2.2.2. Bens e Equipamentos
O parque conta com uma série de equipamentos e mobilidrio, todos alocados na sede.

Foram adquiridos equipamentos e veiculos para os parques, utilizando recursos oriundos de
compensacado ambiental da CTEEP, repassados a DERSA para aquisicdo de equipamentos para a SVMA,
no valor de RS 450 mil. (quatrocentos e cinquenta mil reais)

Foram adquiridos equipamentos de informatica, mobilidrio, equipamentos de escritério,
eletrodomésticos, equipamentos de campo, uma embarcacdao para educacdo ambiental, 2 pieres
flutuantes, equipamentos para fauna e geradores.

Estes equipamentos foram adquiridos e entregues entre outubro de 2011 e agosto de 2012.
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7.2.4. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANEJO

Diretriz 1 — Adequacao da infraestrutura ao recebimento de visitantes

Linha de a¢do 1 - Criar a sede do Parque nas edificacdes remanescentes.

Linha de acdo 2 - Criar um centro de apoio a Agricultura Organica nas outras estruturas
existentes

Linha de acdo 3 - Realizar constantemente a manutencdo dos equipamentos do parque
provendo recursos especificos.

Linha de acdo 4 - Priorizar tecnologias de construgdes sustentdveis, saindo do padrao
convencional.

Linha de acdo 5 — Readequar a estrutura das edificagbes e espacos existentes para a
acessibilidade de deficientes fisicos e pessoas com necessidades especiais, conforme
normatizagdao municipal.

Linha de acdo 6 — Readequar o sistema de captacdo e tratamento de agua para atender em
guantidade e qualidade a demanda de visitacao.

Linha de acdo 7 — Readequar o sistema de tratamento de efluentes para atender em
guantidade e qualidade a demanda de visitacdo, incluindo instala¢des exclusivas para uso de
visitantes.

Linha de a¢do 8— Prever a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos para o PNM Itaim e fazer a
manutencdo daqueles existentes para dotar as edificacGes de estrutura adequada, tanto de
escritdrio como de receptivo de visitantes.

Linha de acdo 9 — dar uso a todas as edificacOes existentes no parque, garantindo espacos para
atividades educativas e culturais.

Linha de agdo 10 — dotar o Centro de Visitantes de espago adequado para implantagdo de
estacionamento de veiculos, considerando veiculos automaoveis e 6nibus turisticos

Linha de agdo 11 —ampliar a capacidade de trilhas para visitagdo através de um Plano de Trilhas
para o PNM Itaim.

Linha de a¢do 12- Desenvolver sistema de trilhas no perimetro do PNM

Linha de a¢do 13 - Desenvolver Projeto Trilhas no perimetro do parque

Diretriz 2 — Adequacao da infraestrutura de acesso
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Linha de a¢do 1 — articular uma proposta de projeto de Estrada Parque interligando os PNMs
Linha de acdo 2 — articular com a Subprefeitura Regional e o Conselho Gestor da APA Bororé-
Colonia que as obras rotineiras de manutencgao de vias publicas locais adotem procedimentos
ambientalmente adequados, minimizando os impactos ao meio ambiente, priorizando os
servigcos de drenagem para evitar assoreamento dos corpos hidricos por material utilizado nas
vias e incluindo medidas de redugao de velocidade e fiscalizagdo constante.

Linha de agdo 3 — realizar a manutencdo periddica de vias de acesso interno do PNM Itaim
através da equipe terceirizada de conserva¢do e manejo.
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Diretriz 3 — Adequacao da infraestrutura de apoio a gestdao e manejo
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Linha de acdo 1 —promover a integragdo do Programa de Infraestrutura com outros programas
que também demandem novas instala¢gdes e manutengdo de estruturas diversas, como aceiros
para protecdo contra incéndio, estufa para manejo de mudas, oficina de marcenaria, dentre
outros.

Linha de a¢do 2 — implantar rede de comunicagdo (internet fibra ética, wifi e telefonia fixa e
movel) nas estruturas do PNM Itaim.

Linha de acdo 3 — implantar sistema de comunicagdo visual e de sinalizagdo integrado com
outros Programas de Gestdo (Uso Publico e Manejo de Recursos Naturais).

Linha de agdo 4 — implantar estrutura de apoio aos funciondrios como vestiarios, escritdrio,
galpao e refeitdrio.

Linha de acdo 5 — articular com DEPAVE-3 a viabilidade de implantacdo de estrutura de apoio
para programas de reintroducdo e soltura de fauna silvestre.

Linha de acdo 6 — dotar o parque para implantacdo de estacionamento de veiculos e outras
estruturas para os funciondrios do PNM Varginha.

Linha de acdo 7 — Utilizar a Sede Administrativa para apoio dos funcionarios do parque

Linha de a¢do 8 — Reformar, implantar e dar uso as edificagdes do parque.
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7.3. PROGRAMA DE INTERACAO SOCIOAMBIENTAL

A criacdo de unidades de conservacgdo tem sido a principal estratégia de conservagao dos ambientes
naturais e das func¢des ecolégicas dos diferentes biomas em todo mundo. No entanto, esta politica tem
enfrentado severos conflitos em relagdo as disputas em torno do uso dos recursos naturais, questées
fundiarias, incapacidade e inconsisténcia de gestdo e por isso a consolidagdo dessas UC é, em geral,
permeada por constantes embates entre a populacao local e mesmo outros interesses econémicos em
diferentes esferas de interesse da sociedade em relagdo ao territério que ocupam.

Esse fato é evidenciado por Medeiros (2004), Furlan (2000) Diegues (2000), entre outros, que apontam
que apesar do aperfeicoamento da politica nacional de protecdo da natureza, conflitos locais foram
estabelecidos devido a criacdo e implementacao de areas protegidas de forma imposta pelo Estado
junto aos diferentes segmentos locais regionais, enfatizando a auséncia de estratégias que
integrassem o espaco protegido a conjuntura local, deixando de iluminar o seu potencial para o
desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, o sucesso da elaboracdo e implementacdo de um programa efetivo de gestdo estd
intimamente relacionado com o grau de participacdo dos atores sociais envolvidos (CICIN-SAIN;
KNECHT, 1998; VAN DEN BELT, 2004). A intera¢do obtida com base em um plano desenvolvido de
modo participativo traz beneficios tanto para a UC, a respeito da gestdo e manejo da area, quanto para
a comunidade, no que concerne ao bem estar social cultural e econémico. Assim, a gestdo participativa
ao assegurar o envolvimento dos atores sociais potencializa a responsabilidade social, a aprendizagem
social, a integracdo de valores sociais nas decisdes gerenciais, na confianca do publico nas decisdes
(STAVE, 2002), na valorizacao da UC pela comunidade, no aumento da protecdo da UC, e na geragao
de empregos e oportunidades para as comunidades do entorno.

No PNM do Itaim, como observado na analise situacional referentes aos meios fisico, biético e social,
a interagdo da populagao do entorno imediato com a UC se dd em fun¢do da expansado da metrdpole
formando diversos bairros que, de longa data, antes da criagdo do Parque estabeleceram relacdo com
o territério. Essa relagdo é caracterizada por alguns conflitos remanescentes do processo de formagao
da periferia da cidade e recentemente somou-se aos impactos da constru¢do do Rodoanel. S3o
conflitos representativos do ndo cumprimento da legislagdo ambiental, falta de infraestrutura basica,
falta de acesso a cidade e urbanidade. Em relagdo a rodovia essas questdes socioambientais mais
abrangentes foram mais uma vez frustradas em razdo de algumas promessas feitas na época da
aprovacdo da obra em audiéncias publicas, tais como excessiva retirada de vegetacdo, geracdo de
entulho da obra, desorganiza¢do da drenagem, implementagdo de saneamento basico, acesso a bens
culturais e reclamagdes do ruido da operagdao da rodovia. Diante do contexto de urbanizagdo
consolidada observado no entorno do PNM Itaim, torna-se necessario, que sua conservagao considere
acGes envolvendo os diversos sujeitos sociais relacionados a unidade. Para tanto, torna-se
imprescindivel proceder a compreensao da rede social localmente instituida no contexto do PNM, por
meio da identificacdo dos atores relacionados a rede e suas légicas de agdo, garantindo, assim,
orientagdo adequada para a elaboragdo das propostas de gestdo integrada prevista pelos demais
Programas.

Os estudos desenvolvidos evidenciaram que as redes sociais de um determinado territério se
estabelecem em torno de temas especificos — que alguns autores denominam cenas de interagdo —
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integradas por diferentes sujeitos, e, com tradutores por vezes distintos, sendo necessario que o poder
publico identifique e se insira nos contextos para interagir transparentemente com as diversas redes?’.

Algumas cenas de interacdo das redes sociais no entorno foram identificadas no PNM Itaim e estdo
relacionadas a seguir:

e Agricultura em transicdo (convencional-agroecoldgica);

e Ocupacoes residenciais de diferentes tipologias urbanas no entorno da UC;

e QOcorréncia de caca e captura de aves;

e Poluicdo das aguas e do solo;

e Extrativismo vegetal;

e Seguranca (inseguranca urbana);

e Comerciantes;

e Presenca de agricultores e agroecologia;

e Atividades religiosas;

e Sistema de relacionamento envolvendo a UC, poder publico e comunidades do entorno.

e Atividades das ONGs e OSCIPs que atuam na regido; Presenca de escolas publicas com projetos
gue podem se aproximar do PNM.

Nesta rede de cenarios observa-se a grande diversidade de temas relacionados a gestdo da protecao
da UC. Quase todas abarcam controvérsias que devem ser administradas e até eliminadas como, por
exemplo praticas anticonservacionistas como a caga e o trafico de animais. Em outras UCs onde o
mesmo problema se repete, acGes educativas associadas a alternativas de geracdao de renda e
capacitacdo tem surtido efeitos positivos no combate a caca e trafico de animais. O programa de
interacdo socioambiental deve buscar articular possiveis alternativas de renda com a expectativa de
estabelecer uma nova rede sociotécnica no entorno da UC. Por outro lado, as interagBes positivas
devem ser iluminadas e potencializadas, através da coesdo entre os diversos sujeitos, estabelecimento
de didlogo, transparéncia e vigilancia. Particularmente os Parques Naturais Municipais podem cumprir
fungdes educativas, formativas e culturais numa regido tdo carente de equipamentos publicos.

7.3.1. REDES SOCIO TECNICAS

O obijetivo geral da analise situacional foi apontar as principais questdes que deverdo nortear as
propostas de acao e intervencdo para criar um campo de empatia com as comunidades do entorno da
ucC.

A partir dos atores identificados, foi elaborada uma relagdo de contatos que poderdo auxiliar a
formacdo do conselho consultivo do parque e outros momentos na continuidade do planejamento da
UC. Organizamos por cenas de interacdo, particularmente construidas em trabalho de campo. O
estudo também se apoia na unidade bairro como centro dindamico destas intera¢des. Ao final

17 Arranjos institucionais de EA. UMAPAZ, DGD, DEPAVE 8, DEPAVE 3, DPP/FEMA
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indicamos diretrizes e linhas de acao para o Plano de Manejo. Iniciamos com algumas redes positivas
qgue podem ser potencializadas com a¢Ges desencadeadas pelo PNM.

7.3.1.1. Agricultura em transicao (convencional - organica)

A regido dos PNMs carrega uma marca que é o aspecto ainda oculto da cidade: a sua ruralidade.
Familias de agricultores estdo desenvolvendo projetos junto a Incubadora de Tecnologias de
Cooperativas Populares (ITCP), da Universidade de Sdo Paulo, com objetivo de modificarem suas
praticas de gestao da propriedade rural, buscando tecnologias mais adequadas ambientalmente.

Figura 7.3. A: A agrofloresta de Sr. José da Floresta, € um exemplo na regido das APAs. Nesta cultiva
a banana e o palmiteiro. Fonte: Augusto Gutierrez, 22/6/2010.

Além da relagdao com o ITCP, os agricultores do Grupo Cultivar possuem boa relagdo com a Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente, contato com a subprefeitura da regido e com os gestores das
Areas de Protecdo Ambiental Capivari-Monos e Bororé-Colonia. Tem-se com alguma frequéncia a
realizacdo de “mutirGes” nos sistemas agroflorestais, onde ha a troca de sementes, mudas,
implantacdo de tecnologias e ajuda no plantio. Outro parceiro importante é a Igreja Messianica (Solo
Sagrado). Na ZA do PNM Jaceguava, que tem comprado grande parte da produgdo agroflorestais e
organicos da regido. Este é também um exemplo de interagdo sécio técnica entre agricultura e
entidade religiosa.
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Bellanzani '8

revelou dados importantes sobre a presenca e importancia agricultura paulistana,
particularmente na Zona Sul do Municipio de Sdo Paulo. Nos 4.759 hectares de drea agricola
encontram-se 316 produtores cadastrados, dos quais 60% tém como principal fonte de renda a
atividade agricola e se enquadram como familiares. A maioria das propriedades tem menos de 10 ha,
predomina a agricultura familiar e 60% tem a agricultura como sua Unica fonte de sobrevivéncias.
Destes 30 produtores participam da Cooperativa Agroecolégica dos Produtores Rurais e Agua limpa da
Zona Sul de S3o Paulo, 37 produtores seguem o protocolo de boas praticas agroambientais 15

produtores possuem o selo Guarapiranga

Na APA Bororé-Col6nia hd um grande nimero de propriedades agricolas que permanecem na regido
ha décadas (Miketen, 2013). Produzem hortifrutigranjeiros, plantas ornamentais, bambu, shitake e
outros produtos.

Essas propriedades apresentam uma miriade de formas de manejo e muitas ocupam areas protegidas
pelo Lei Florestal 12.651/12. Nas APPs hidricas hd em muitas propriedades vestigios de corte recente
e queimadas. Estes agricultores estdo em processo de conversdo para a agricultura agroecoldgica e
muitas acdes do poder publico municipal e das ONGs locais apoiam a construcdo de um uso da terra
mais sustentdvel. Desde a promulgacdo do decreto municipal 51.801 de 2010 ocorre na regido dos
mananciais um incentivo para que a agricultura se torne nao poluente. Ja foram realizados cursos
introduzindo novas formas de manejo, mas o desafio ainda é grande e ha resisténcias de proprietarios.
Nestes cursos sdo apresentadas técnicas tais como: implanta¢do de minhocario para venda de humus;
composteira; horta organica; diversificacdo de culturas; cultivo consorciado; etc. A maior resisténcia é
guanto a rentabilidade das novas formas de manejo. Outro ponto incerto identificado na pesquisa é a
quantidade excessiva de trabalho associado as praticas propostas como, por exemplo, o cultivo
consorciado.

O desconhecimento da legislagdo ambiental é realidade dos produtores da regido. Projetos que visam
auxiliar os produtores rurais a modificarem as praticas convencionais de gestdo da propriedade para
outras menos agressivas ambientalmente sdo incentivados, mas a permeabilidade ainda é pequena. A
Casa da Agricultura Ecoldgica, vinculada a Subprefeitura de Parelheiros, apesar da qualificagdo dos
recursos humanos, encontra uma série de limitagdes as atividades de extensao rural.

Apesar dos esforgos e a realizagao de muitos projetos voltados a agricultura sustentdvel, a abrangéncia
é relativamente baixa. A maioria dos produtores da regido possuiu desconhecimento e,
consequentemente, resisténcia as técnicas alternativas.

O Programa de Interagdo Socioambiental deve voltar-se a a¢des de difusdo de informagdes sobre
legislagdao ambiental aos produtores rurais. Projetos que visem alternativas de gera¢dao de renda como,
por exemplo, sistemas agroflorestais em areas de APP também podem ser incentivados por meio de
cursos. Programas de Educagdao Ambiental nas escolas também poderiam auxiliar na difusdo do
conhecimento da agricultura organica. Os préprios agricultores locais que praticam a experiéncia da
agricultura sem produtos sintéticos poderiam ser protagonistas da socializacdo de conhecimentos e

18 Comunicagdo apresentada na Oficina sobre PDE-SP da Semana de Agroecologia, organizada pela ONG 5 elementos —
24/05/2014
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vantagens da agricultura agroecoldgica. Isto na verdade ja ocorre. A sugestdo é iluminar mais essa
pratica valorizando as conquistas ja obtidas.

E importante justamente identificar aspectos onde o PNM Itaim possui governabilidade e aqueles que
dependem de outras instancias de governo para fortalecer agdes no sentido da agroecologia. A gestdo
da APA Bororé-Colonia possui um cadastro de entidades que atuam na APA Bororé-Col6nia Colonia
em formato digital e impresso. E algo que precisa ser continuamente atualizado e utilizado como base
de apoio as a¢Ges cooperativas por uma agricultura agroecolégica.

7.3.2. PRATICAS AGROECOLOGICAS

O interesse por projetos voltados para a agroecologia possui alguns protagonistas importantes na
regido. Neste item destacamos algumas destas iniciativas. O Centro Paulus®® é protagonista de um
projeto de expansao da producdo de produtos organicos junto aos agricultores da regido. A realizacao
de tal projeto vem contando com a participacdo da Associacdo Brasileira de Agricultura Biodindmica®.
E um bom exemplo de parceria da sociedade civil organizada potencializando ac¢des relativas a
agricultura organica no entorno dos PNMis.

Sobre os projetos financiados pelo FEMA (Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel) na regido da APA, foram identificados:

1. Projeto dgua doce da Associacdo de Agricultura Organica®, onde o responsavel na ocasido era
Sr. Hamilton??;
Projetos juntos @8 ONG 5 elementos, com o Arpad sendo o responsével?;
Projeto raizes, realizado junto ao Instituto Pedro Matajs?*, cuja responsével era na ocasido Sra.
Leila®

4. Projetos realizados pela ITCP — Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares?® — cuja
participante ativa é a Sra. Fernanda?’

Com o projeto aprovado e financiado pelo Fundo Especial do Meio Ambiente da Prefeitura de Sao
Paulo — FEMA-SP? iniciou-se em abril de 2009. Tal projeto visava contribuir com o processo de
expansdo da agricultura organica por meio da educa¢do contextualizada, além de trabalhar em
conjunto com o Comité de Bacias. No inicio do desenvolvimento do projeto, houve resisténcias por
parte dos agricultores pelo fato de alguns desacreditarem na efetividade econémica dele, bem como
pelo tempo de mudangas (alguns acreditavam na demora do processo que neste caso atrapalharia a
rentabilidade da producdo). O projeto comegou com a participacdo de 15 agricultores, permanecendo

19 Site: http://www.centropaulus.com.br/

20 Sjte: http://www.biodinamica.org.br/

21 http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Default.aspx?idPagina=7742;
229478-6991; 46141351.

23 Ha inumeros projetos da ONG, onde podem ser consultados no seguinte link:
http://www.5elementos.org.br/5elementos/projetos-lista.asp;

24 http://www.projetosementesdofuturo.org.br/index.html;

259681-9419; 5978-6585.

26 http://www.itcp.usp.br/drupal/;

277198-2901.

28 | ei Municipal n2 13.155, de 29 de junho de 2001
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com 10 ao término. Segundo o organizador, os que efetivamente se transformaram em multiplicadores
do processo foram cinco.

Destaca-se a importancia da participacdo das ONG’s na realizacdo de projetos com agricultores na zona
sul de Sdo Paulo, onde esse processo criou uma for¢a maior para os agricultores encaminharem
demandas junto ao poder publico. Essa relacdo crescente de agricultores com terceiro setor reforcou
a apropriacao dos diversos niveis de governo na regiao.

Com a criagdo da macrozona ambiental pelo PDE do Municipio de S3o Paulo e o reconhecimento de
um territdrio rural no municipio podera ser superada a questdo da obtencdo de créditos e outros
incentivos para a agricultura, além da dificuldade de regulamentar o trabalho dos agricultores em
relacdo ao imposto territorial (Incra). O processo necessario para o inicio da mitigacdo desses
problemas é a regularizacdo fundiaria. Um aspecto benéfico das politicas recentes é o processo de
comercializacdo dos produtos naturais.

Aprofundar os estudos sobre projetos demonstrativos para sistematizar e formatar uma politica a
partir das experiéncias dos participantes dos projetos em andamento na regido. O PNM Itaim poderia
ser um nucleo indutor e suporte a estes projetos oferecendo cursos e articulando iniciativas de
protagonistas locais.

7.3.3. PROTAGONISMO LOCAL

7.3.3.1. Centro Paulus

O centro foi idealizado e implementado a cerca de 30 anos por Pedro Smicht, empresario do ramo de
moveis de escritérios (Empresa Giroflex) que decidiu doar parte do seu patriménio para a criagdo de
um Centro de Desenvolvimento Humano, criando a Associagao Tobias, da qual nasceram os centros
de desenvolvimento Humano Centro Paulus e a Fundagdo Smicht. Esses centros de desenvolvimento
humano eram fundamentados na Antroposofia (ou o conhecimento do ser humano)®. Nesses Centros
foram ministrados cursos presenciais baseados no pensamento Antroposdfico.

Os cursos foram ministrados até o ano de 1992, época de inicio de uma crise no Centro Paulus, causada
pela falta de publico interessado nos cursos, bem como pela subutilizagdo dos espacos.

Hoje o Centro Paulus trabalha com 4 perfis:

e Cursos da Antroposofia;

e Acolhimento de projetos como 32 Setor

e Galeria de arte alternativa (atividades culturais realizadas na regido);
e Empresa focada no Humano.

29 http://www.sab.org.br/antrop/ANmainFrame.htm
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A relacdo do Centro Paulus com a sociedade do entorno é de dependéncia assistencialista, onde o
centro acolhe e ajuda nas demandas dos moradores em diversos problemas como violéncia e uso de
drogas, mas também promove espacos de cultura.

Houve uma parceria em projetos de agricultura ecoldgica do Centro Paulus com a ONG 5 elementos.
A Associacao de Agricultura Biodinamica e a SVMA-SP também mantiveram uma aproximacgao para a
implantacdo de um projeto voltado para a capacitacdo de educacdo ambiental para agricultores. Ha
uma empresa de consultoria chamada Neotrdpica que realiza trabalhos de educacdo ambiental junto
a regiao nas comunidades préximas as instalacdes de transmissdes de energia da empresa Furnas.

7.3.3.2. Associacao Comunitaria Pequeno Principe

A Associagdo Comunitaria Pequeno Principe é uma ONG que existe na regido ha 17 anos. Sra. A funcdo
da instituicdo é cuidar de 85 criancas da regido de Parelheiros.

Entre suas acdes ja realizaram projetos de horta organica em parceria com o ITCP e de plantacao de
mudas com a prefeitura. Os dois projetos iniciaram a aproximadamente 2 anos. Outro projeto
implantado foi os guardiGes da natureza, visando a pratica da educa¢do ambiental.

7.3.3.3. Comunidade Sao Joaquim

Essa comunidade esta préoxima ao Centro Paulus, mas ndo houve oportunidade em obter informacoes
sobre o local, devendo ser incorporada no processo de implantagao dos Parques Naturais.

Todas estas entidades e outras que atuam num protagonismo ambientalista podem ter o PNM Itaim
como nucleador do planejamento participativo dos conselhos consultivos a serem implantados na
regido sul de Sdo Paulo, além de desenvolver parcerias em projetos de Educagdo e Agroecologia.
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Figura 7.3.B Localizagdo dos locais visitados. Fonte: Google Earth, acessado em 2010.

7.3.3.4. Agricultura Ecoldgica

Esta entidade trabalha em conjunto com os agricultores locais visando a melhoria geral tanto da
producdo local como demonstrar a importancia desta atividade para a populacdo de fora de regido.
Iniciou o seu funcionamento no ano de 2002, tendo como escopo central a manutencdo da agricultura
na regido objetivando conter a expansao urbana, mantendo o carater rural e visando implementar
principios ecolégico-organicos na agricultura local. Este processo é incentivado pela legislagdo que
proibe a utilizacdo de agrotdxicos em areas de mananciais.

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral®® (CATI) ndo financia produtores que n3o possuem
renda menor que 80% retirada de sua propriedade. Outro problema é o transporte dos produtos para
as feiras. Hd um empenho pela criagdo de um selo de procedéncia de boas praticas, chamado de “Selo
de Indicacdo de Procedéncia Guarapiranga”?! (Figura 7.3.C.). Este selo é obtido por agricultores que
realizaram a transi¢cdo para agricultura organica em sua propriedade, sendo o0 mesmo um incentivo
para a compra de produtos organicos da regido. Este selo surgiu de um projeto realizado em parceria
entre o governo estadual e a prefeitura de Sdo Paulo chamado “Guarapiranga Sustentavel”. Prevé
acOes de boas praticas agricolas, o fortalecimento dos canais de comércio dos produtos da regido e a
valorizac3o dos produtos e produtores com base ecoldgica da regido*

3 http://www.cati.sp.gov.br/Cati/ principal/index.php
31http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam?2/Default.aspx?idPagina=8162&Autentica=1&VotaPHome=1
32 Rede de Agroecologia Guarapiranga: Projeto Agricultura Sustentdvel. Disponivel em:
<http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Default.aspx?idPagina=7611>. Acessado em: 31 out. 2010.
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AGRICULTURA LIMPA

Figura 7.3.C. Selo de Indicacdo de Procedéncia Guarapiranga

A Portaria n? 001/SMSP/ABAST/2010 criou o “Programa Agricultura Limpa - Desenvolvimento Rural

|II

Sustentavel” e estabeleceu suas diretrizes; criou também o “Selo de Indicacdo de Procedéncia

Guarapiranga”.

Para fortalecer o incentivo a producdo organica, ONG’s atuantes na regido (5 elementos, AAO, entre
outras) realizaram projetos em parcerias com os agricultores financiados pelo FEMA (Fundo Estadual
de Meio Ambiente). Ha também parcerias com entidades como a igreja messianica (Solo Sagrado) e
algumas escolas que consomem os alimentos produzidos localmente, fortalecendo assim a economia
local. Um dltimo incentivo seria a transicdo a efetiva eliminacdo de atravessadores que diminuem a
rentabilidade dos produtores. Todo esse processo evidencia que as relages entre drgaos publicos e
ONG's atuantes na regido sdo consistentes.

Ainda sobre o selo de procedéncia, atualmente ha 20 agricultores® que se comprometeram a passar
pelo processo de transformagdo da agricultura convencional para a agricultura organica, visando a
obtencdo do selo de procedéncia Guarapiranga.

7.3.4. BAIRROS DO ENTORNO

Esta rede sociopolitica é a mais complexa. Neste estudo destacamos alguns aspectos dos bairros por
suas tipologias e presenca de outras estruturas publicas de apoio ao desenvolvimento local das UCs.
A relagao com os nucleos urbanos locais deve ser uma prioridade dos PNMs.

O PNM ltaim certamente é um caso singular. Envolto por bairros que mesclam o urbano e o rural,
propriedades com produgao agricola e chacaras; o urbano continua a crescer e o rural a procura de
mais estimulos para ser.

Foram identificadas caracteristicas muito semelhantes nos bairros localizados no entorno do PNM:
Insuficiéncia de acesso a saneamento basico e dgua; supressdo de vegetacdo decorrente novas
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construcdes do tipo autoconstrucdo; falta de oportunidades de emprego no local; problemas
relacionados ao consumo e trafico de drogas e gravidez precoce; fraco capital social, porém, ressalta-
se o sucesso da atuacdo do Conselho Gestor da APA Bororé-Colonia, o qual tem conseguido manter
participantes ativos e desempenhar um importante papel integrador na regiao; frequente ocorréncia
de projetos de cunho ambiental realizados em escolas com ou sem parcerias; e presenga de pessoas e
projetos interessados em mudar o estado atual das dificuldades pensando em empregos verdes,
manutencdo dos servicos ambientais e participacao politica.

Na grande maioria dos bairros o acesso a saneamento basico é insuficiente; e a razdo disso se deve ao
fato das casas estarem localizadas em dreas de ocupacgdo ilegal. O encanamento dos dejetos é
frequentemente jogado in natura e o destino, na maioria das vezes, sdo os abundantes corpos d’agua
da regido. Com relacdo ao acesso ao abastecimento de agua, em alguns pontos, este se da via
caminhdo pipa, como é o caso dos Bairros Jardim Papai Noel e Jardim Sdo Norberto. Vale dizer que
diretrizes que ataguem a ameaca relativa ao despejo de residuos sélidos por parte de propriedades
particulares e ampliacdo do acesso a agua encanada ultrapassam os limites dos Programas de
Interacdo Socioambiental e, portanto, deve ser buscado apoio junto a outras instancias visando
obstruir estes vetores de poluicdo e degradagdo ambiental.

Segundo entrevistados, um dos grandes responsaveis pelo alto consumo e trafico de drogas, assim
como a gravidez precoce, é a falta de oportunidades de emprego e educacdo em nivel local. Em muitos
bairros visitados, os empregos formais ocorrem apenas nas escolas, creches e Unidades Basicas de
Salde, sendo os cargos que requerem formacdo superior sdo majoritariamente preenchidos por
pessoas que moram fora dos bairros. Entretanto, foram identificados projetos pequenos (muitas vezes
financiados pelo Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - FEMA) e
instituicbes com pequeno alcance (tal como o CEDESP Anna Lapini) que estdo se comunicando e se
mostrando com alto poder de influéncia. Nesse sentido, muitas das diretrizes e linhas de a¢do descritas
apontam a necessidade de iluminar tais iniciativas, que ja existem, que estdo tendo sucesso em suas
atividades e que podem ter seu potencial de agdo aumentado caso a governanga do Parque Natural
Municipal Itaim passe a catalisar novas dinamicas locais e regionais.

Foi diagnosticado a ocorréncia de projetos ambientais em quase todas as escolas visitadas. Em outras
palavras, o conteldo escolar ndo esta sendo dissociado da tematica ambiental e o Parque Natural
Municipal Itaim pode oferecer estrutura e base de apoio para projetos que para além de transmitir
informacdes, sensibilizem os alunos contribuem contribuir para alimentar o afeto e vinculo destes com
a natureza.

Ressalta-se a importancia do didlogo do Gestor do PNM com as institui¢cGes dos bairros do entorno
(geralmente escolas e Unidades Basicas de Saude), as quais ja possuem um papel importante no
cotidiano local e, como previamente relatado, demonstram inten¢des de ampliar o bem-estar dos
moradores do bairro e conter a degrada¢cao ambiental.

Identificou-se um alto desconhecimento da populac¢do local, representantes de escolas, associa¢des
de bairro e Unidades Basicas de Saude acerca da implantagao de todos os parques naturais municipais
Diante desta perspectiva, o parque pode e deve fazer parte do circuito de seus vizinhos e, mais, ele
representa um agente que tem o potencial de engendrar novas dinamicas politicas, econémicas e
culturais (ligadas ao habito) e efetuar um papel ativo no desenvolvimento sustentavel local e regional.
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Com relagdo aos espacos de interlocucdo da populacgdo, instituicdes e poder publico, vale direcionar
grande mérito ao Conselho Gestor da APA Bororé-Colbnia, o qual vem desempenhando um papel de
extrema importancia e com alto poder de influéncia no que tange a resolugao de conflitos, criacdo de
outros (para defender a qualidade ambiental) e contencdo da degradacdo ambiental. O espaco deste
conselho deve ser também iluminado neste Plano de Manejo, uma vez que a voz dada aqueles que
vivem no nivel local aumenta a eficiéncia da gestao.

Ressalta-se o carater singular do PNM Itaim e o desafio que o gestor e sua equipe terdo. Em vista de
ampliar a efetividade da gestdao do parque, a Equipe de Interacdo Socioambiental propde a realizacao
de um estudo de destinacdo de parte da cobranga de ingressos (se houver) as atividades prioritarias
para a manutengao do parque incluindo a estruturacdo de uma Equipe de Interagdo Socioambiental
do PNM Itaim Potenciais parceiros do Parque Natural Municipal Itaim

Igreja Messianica; Centro Paulus; Agricultores da regido; Incubadora de Tecnologias de Cooperativas
Populares (ITCP) da Universidade de S3o Paulo; Conselho Gestor das Areas de Protecdo Ambiental
Bororé-Col6nia e Capivari-Monos e dos demais Parques Naturais c; Casa da Agricultura Ecoldgica;
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI; Responsaveis pela certificacdo ambiental “Selo
de Indicacdo de Procedéncia Guarapiranga”; Faculdade SENAC — Campus Santo Amaro; Associa¢do de
Agricultura Biodinamica; Conselhos de Saude; CONSEG (Conselho de Seguranca); CEDESP Anna Lapini;
Escolas; Unidades Bdsicas de Saude; e as diversas ONGs atuantes na regido.

7.3.4.1. Desenvolvimento do Programa de Interacao Socioambiental

O principio geral que orienta o Programa de Interagcdo Socioambiental é contribuir para construir
didlogos da conservagdo dos recursos naturais do PNM consolidando um trunfo para o
desenvolvimento do municipio e regido.

Com base nessa orientagdo, sugerem-se os seguintes metas abrangenters e especificos do Programa:
1. Compartilhar com a populagdo local os objetivos estabelecidos nos diversos programas de manejo
e estimular vinculos de pertencimento; 2. Contribuir para a prote¢dao e recuperagao do continuo
florestal da zona de amortecimento; e 3. Contribuir com o desenvolvimento econdmico, cultural e
socioambiental nos ambitos local e regional.
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7.3.5 DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANEJO

Diretriz 1 - Envolvimento da comunidade do entorno

Linha de acdo 1 — Incluir os atores locais, entidades e associagdes como publico alvo nos projetos
de educacdo ambiental, eventos e a¢des educativas.

Linha de acdo 2 — Incluir os atores locais, entidades e associacdes em atividades diversas
desenvolvidas no PNM Itaim, mesmo que ndo de cunho educativo, que promovam mutirdes e
agGes conjuntas para ampliar o sentimento de integragdo da populagdo com o parque.

Linha de acdo 3 — promover ampla campanha de comunica¢do para divulgacdo as comunidades
do entorno sobre projetos e atividades desenvolvidos pelo PNM Itaim.

Linha de acdo 4 — garantir que as comunidades do entorno do PNM Itaim participem de concursos,
campanhas e oficinas para definicdo de pecas de comunicacdo do parque, seja para projetos
temporarios ou para pecas definitivas.

Linha de a¢do 5 — dotar as Zonas de Uso Intensivo e Extensivo do PNM Itaim de condi¢des
adequadas de receptivo ao visitante de modo a estimular que as comunidades locais se tornam
usuarios frequentes do PNM Varginha.

Linha de a¢do 6— promover campanhas de sensibilizacdo das comunidades do entorno para que
preservem o patriménio do PNM Itaim (natural e construido).

Linha de acdo 7 — buscar o envolvimento da gestdo do PNM Itaim com as redes sociais existentes
no territdrio para fortalecimento de parcerias.

Diretriz 2 - Fomentar e potencializar iniciativas voltadas ao oferecimento de
atividades educativas e culturais a populagao do municipio e regiao
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Linha de acdo 1 — dotar o PNM de espagos pedagdgicos para pequenos eventos, cursos, oficinas,
palestras, centro de documentagdo técnica, sobre a tematica ambiental, que comporte alunos e
parceiros.

Linha de agdo 2 — dotar o PNM de espagos estruturados para atividades técnicas com geragao de
renda e sustentabilidade ambiental para a populagdo do entorno, a exemplo de: viveiro de
mudas, marcenaria com reaproveitamento de madeira, sistemas modelos de saneamento
ambiental alternativo, coleta seletiva de reciclaveis, entre outros.

Linha de A¢do 3 — Construir conhecimentos, habilidades e capacidades que facilitem a inser¢édo
das pessoas do municipio em organizagGes e projetos voltados a ampliagdo da oferta de servigos
culturais e educativos no municipio e regido

Linha de A¢do 4 — Fomentar a criagdo de mercados para produtos e servigos culturais e educativos
no dmbito de uma nova “economia criativa”

Linha de Agdo 5- Identificar, analisar, fomentar e apoiar iniciativas no municipio e regido voltada
a geracdo de trabalho e renda em atividades compativeis com a conservacdo dos recursos
naturais do Parque.

Linha de Ag¢do 6 — Construir conhecimentos, habilidades e capacidades que facilitem a inserg¢ao
das pessoas do municipio em atividades produtivas voltadas a geracdo de trabalho e renda em
atividades de uso sustentavel dos recursos naturais
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Diretriz 3 — Construir socialmente a visibilidade do parque junto a populagao,

estimulando sua apropriagao como um espaco publico que contribui para a melhoria

da qualidade de vida local.

Linha de acdo 1 - imprimir ao PNM lItaim um cardter de referéncia como centro de difusdo de
conhecimentos, de educa¢do ambiental e de legislacdo ambiental junto a comunidade local.
Linha de agdo 2 - criar um Cadastro de Visitantes para obter contatos da local para a divulgacao
das atividades e projetos.

Linha de acdo 3 — priorizar projetos de educacdo ambiental que tenham como tema resolugdo de
demandas locais do entorno do PNM Itaim que criem um vinculo direto com o PNM.

Linha de a¢do 4 — promover capacitacdo aos moradores locais para que possam concorrer as
oportunidades de trabalho oferecidas no PNM, como os servicos terceirizados, monitoria
ambiental e conducdo de trilhas, guarda-parque, servigo administrativo etc.

Linha de acdo 5 — estabelecer parceria com as escolas locais para desenvolvimento de atividades
conjuntas e fazer do PNM ltaim uma extensdo da sala de aula, com definicdo de cronograma de
atividades e visitacdo de alunos.

Linha de agdo 7 — estabelecer parceria com as escolas locais para que estas sejam multiplicadores
de conteudos de projetos educativos e de campanhas de sensibilizacdo.

Linha de acdo 8 —incentivar o uso dos espacos do PNM Itaim para praticas esportivas e artisticas
relacionadas a tematica ambiental.

Diretriz 4 — Integracao da gestao do parque com outras politicas publicas
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Linha de agdo 1 — promover articulagdo continua entre os Programas de Gestdo e as diversas
politicas publicas desenvolvidas na regido e no municipio, que tenham relagdo com os objetivos
da UC.

Linha de acdo 2 — empoderar o Conselho Gestor para que seja protagonista dos processos de
articulacdo regional e com outros conselhos.

Linha de agdo 3 — buscar apoio técnico e parcerias para fazer do PNM Itaim local de promocgao de
cursos e capacitacdes regulares voltados a atividades econdmicas sustentdveis e compativeis a
conservagao, como agroecologia, permacultura, ecoturismo e outros.

Linha de a¢do 4 — buscar apoio técnico e parcerias para fazer do PNM Itaim local de promogdo de
cursos e capacitagdes regulares voltados a formacdo profissional e técnica voltada ao meio
ambiente e sustentabilidade.

Linha de agdo 5 — buscar a aproximacao da gestao do PNM Itaim com os produtores rurais do
entorno que fazem uso da produgdo aos moldes convencionais para inclusdo em atividades
educativas relacionadas a agroecologia, sistemas agroflorestais, agricultura biodinamica,
permacultura, entre outras.

Linha de agdo 6 — incluir os produtores rurais agroecoldgicos e em conversdo localizados no
entorno do PNM Itaim como exemplos (na forma de palestrantes e local de visitas técnicas) em
cursos voltados a esta tematica.



Plano de Manejo Parque Natural Municipal [taim

7.4. PROGRAMA DE USO PUBLICO

A expansdo do tecido urbano na metrépole de Sdo Paulo ocupou gradualmente todas as formas de
relevo, drenagens suprimindo e degradando a cobertura vegetal e a fauna, atingindo praticamente
todos os recursos naturais fundamentais para qualidade do ambiente e por decorréncia também a
qualidade de vida das populagdes.

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo possui hoje 19.822.572 habitantes (IBGE, 2011) e na regido dos
mananciais vivem mais de 2 milhées de pessoas, em moradias precdrias e com inUmeras demandas
socioambientais das quais destacam-se a falta de espacos livres para lazer e outras tantas identificadas
no diagndstico do Meio Socioecon6mico e no Programa de Intera¢cdo Socioambiental. Além disso as
tipologias de espacos livres quando existem sdo de padrdao que atendem basicamente a pratica de
esportes de quadra, atividades festivas como churrasco ao ar livre, entre outros. Mesclam-se varias
ocupacoes e atividades que ndo conseguem atender as diferentes faixas etdrias e expectativas por
lazer.

Na regido sul do municipio de Sdo Paulo temos ainda importantes remanescentes da Mata Atlantica
e drenagens que fazem parte dos principais corpos hidricos de abastecimento de dgua. Neste contexto
0S escassos espacos naturais existentes sdo recursos vitais para manutencao de servicos ambientais
primordiais e devem se integrar numa modalidade diferenciada de espacgo publico. Por um lado, as
unidades de conservacdo se consolidam como importantes territérios de resisténcia a expansao
territorial da mancha urbana (que minimiza a importancia da conserva¢do da natureza), podendo
constituir ndcleos estratégicos para difusdo da sensibilizagado e interpretacdao ambiental, além de uma

centralidade para novas praticas socioeducativas.

Nesse sentido, os Parques Naturais Municipais sdo aliados para conservagdo da natureza no contexto
urbano com fungbes ambientais e de lazer muito especificas e novas. Um dos papéis que estas UCs
podem representar é justamente a unido entre a conservacdo e o desenvolvimento de atividades
voltadas a educagdo pelo lazer ambiental de grande parte das popula¢gdes urbanas, distanciadas da
vida em contato com a natureza no cotidiano de suas vidas.

Face a crescente demanda da populacdo pelo uso das dreas naturais, o plano de manejo tem em seu
programa de uso publico duas frentes de atuagdo principais, um deles o de Ecoturismo e outro a
Educacdao Ambiental. O Ecoturismo tem por objetivos: “estimular o aproveitamento turistico dos
parques (...), especialmente o ecoturismo na Mata Atlantica; e envolver a populagdo, por meio da
educagdo ambiental, na preserva¢do do meio ambiente”.

Neste sentido O PNM Itaim, assim como os demais parques naturais na regido sul metropolitana
constituem um fragmento de Mata Atlantica em pleno processo de recuperagao ecodinamica (Tricart,
1977) com possibilidade de integragdo com outros fragmentos e que pode se tornar um laboratério
vivo de estudos e indicadores que subsidiem reorientagdes nas politicas publicas de conserva¢ao
municipais.

Além disso, por se localizar nessa regido intensamente urbanizada o Parque Natural Itaim torna-se um
meio potencial para desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental formal e informal. A
educacdo ambiental transversalidade critica e emancipadora, entendida como uma estratégia de
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informacdo e formacdo que permeia todas as areas de conhecimento, cumpre um papel ampliado nas
unidades de conservacdo, uma vez que tendem a diminuir os conflitos existentes entre as
comunidades e a areas naturais protegidas a partir do momento que as pessoas conhecem e entendem
o meio natural e desenvolvem a nocao de co-responsabilidade sobre este.

O PNM ltaim poderd marcar o inicio da mudanca de comportamentos, atividades econémicas criativas
e turisticas utilizando, de forma sustentavel, o patrimoénio natural e cultural local. Além disso incentiva
a disseminacdo do idedrio conservacionista na busca da formagdo de uma consciéncia ambientalista
através da interpretagcdo do ambiente, promovendo o bem-estar das popula¢des envolvidas (lbama,
1994).

O PNM Itaim ainda ndo possui uma ordenacdo da visitacdo, pois foi recém-criado e tampouco com
desenvolvimento de atividades educacionais programadas voltadas ao publico. Possui infraestrutura
recente em uso pela administracdo também e ainda ndo atende as necessidades de um Programa de
Uso Publico, por isso tudo ainda é novo.

As estruturas existentes sdo remanescentes da desapropriacdo promovida pela DERSA e novas
implantadas em decorréncia do TCA, portanto trata-se de um reaproveitamento e ndo de uma
estrutura projetada a partir do PUB. Portanto, o desenvolvimento de um PUB serd uma importante
ferramenta de gestdo do Parque, permitindo o desenvolvimento da prépria UC com as comunidades
do entorno e com a populagdo do municipio e outras localidades de envolvimento direto e da regido,
uma vez que o parque pode ser acessado pelas balsas que interligam o Parque Natural ao ABC.

A implantacdo de um espaco para desenvolvimento de educacdo ambiental, servicos ambientais, e
oportunidades de educacdo pelo lazer e recreagdo a sociedade proporciona melhor qualidade de vida
e interacdo entre ser humano e a natureza.

Pretende-se, portanto, fornecer subsidios para a implantagdo do Programa de Uso Publico (PUB) do
PNM ltaim.

7.4.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Os objetivos e as finalidades de uma drea especialmente protegida (ou Unidade de Conservagao - UC),
como os Parques Naturais Municipais de Sdo Paulo ja foram intensamente debatidas e tais areas se
configuram como uma importante estratégia de conservagao da natureza face as pressdes atuais da
sociedade. Robim (1999) e Milano (1997), entre outros, apontam que uma area protegida apresenta
trés grandes finalidades:

e Protecdo dos recursos naturais, para a qual a unidade de conservacdo foi criada. Segundo a
IUCN (1994), este é o objetivo primario de uma area protegida;

e Desenvolvimento de pesquisa sobre suas caracteristicas socioambientais e, assim, aplicar o
conhecimento gerado por tais pesquisas no manejo da area; e

e Oferecimento de areas para lazer, recreacdo e educacdo ambiental a comunidade.
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O Programa de Uso Publico é pensado e estruturado para atender esta terceira finalidade. O IBAMA
(1999) indica que um “Programa de Uso Publico” deve propiciar a aproximacao dos visitantes com a
natureza, permitindo que estes interiorizem o significado das areas protegidas, sua importancia em
termos de preservacao, manejo e aproveitamento indireto dos recursos naturais e culturais.

Numa abordagem similar, Cervantes et al (1992) apontam que o Programa de Uso Publico deve
propiciar lazer, recreacao e educacdo ambiental para os visitantes (comunidade local e turistas), além
de despertar uma consciéncia critica para a necessidade de conservagao dos recursos naturais em uma
unidade de conservacao.

Para atender a estes objetivos e finalidades, algumas estratégias e atividades ja estdo consagradas, tal
como o respeito as condi¢des espaciais da drea — seu zoneamento. As atividades e equipamentos do
Programa de Uso Publico de uma UC devem estar condicionados, segundo IBAMA (2002), em quatro
zonas: zona primitiva, zona histdrico-cultural, zona de uso extensivo e zona de uso intensivo. Estas
duas ultimas sdo as mais utilizadas nas a¢Ges de planejamento e gestdo do Uso Publico.

A diferenca marcante estd como diz os nomes dessas zonas, na intensidade de uso. A zona de uso
intensivo, por suas caracteristicas naturais mais “resistentes” ou por apresentar dreas ja degradadas
na unidade, comporta uma maior concentracdo de atividades e servicos, assim como de infraestrutura
voltadas ao atendimento do visitante. J4 a zona de uso extensivo tais atividades sdo mais brandas e
menos concentradas. Assim, as fragilidades das caracteristicas biofisicas da area é que condicionam o
estabelecimento destas zonas. E o plano de manejo é o instrumento que referenda estas acdes — o
zoneamento e as atividades dos programas. H4, portanto, uma relagdo direta entre as atividades
propostas para atendimento do publico e sua distribuicdo espacial na area do parque.

Com relacdo a infraestrutura, também é consagrado que as atividades do Programa de Uso Publico
sejam oferecidas num “Centro de Visitantes”. Segundo IBAMA (1999), trata-se de um local onde o
visitante é recebido e lhe sdo proporcionadas:

a) Informacdo sobre os servicos disponiveis (transportes, telefones, sanitarios, passeios,
servico de guias, apresenta¢des de filmes e palestras, servicos de hospedagem e
campismo, areas e atividades de recreagdo, servicos de alimentag¢do, dentre outras).

b) Informacgdo sobre as normas e beneficios da UC.

c) Interpretacgdo das "informagGes" sobre os recursos naturais e culturais da area.

Posto dessa maneira, um programa de uso publico, ajustado a um zoneamento e tendo no Centro de
Visitantes seu centro irradiador de informagdes e servigos de atendimento, deve propiciar ao visitante
as atividades de “reencontro” ou “religacdo” com a natureza proporcionando uma sensibilizacdo e
entendimento sobre as caracteristicas naturais e culturais da drea. O programa de uso publico deve,
assim, contribuir para as a¢des de conservac¢do da natureza, despertando nos visitantes a “consciéncia
ambientalista” a partir das caracteristicas da natureza encontradas na area protegida.

Contudo, o avango da urbaniza¢do nesta regido do municipio de Sdo Paulo sobre os remanescentes
florestais faz necessario pensar em outras varidveis para o estabelecimento de um Programa de Uso
Publico, como se vera mais adiante.
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Essa urbanizacgdo se estabelece notadamente ao longo dos principais eixos viarios. A Avenida Teot6nio
Vilela e sua extensao, a Avenida Sadamu Inoue, sdo as principais ligacdes da regido de Parelheiros com
as dreas mais centrais da metrdpole. Delas partem as avenidas que dado acesso aos parques em estudo,
como a Avenida Belmira Marin, Estrada do Itaquaquecetuba e a Avenida Paulo Guilger Reimberg, para
os Parques da llha do Bororé e de Varginha; a Estrada do Itaim e a Rua Amaro Alves do Rosario, para o
Parque do Itaim; e a Avenida do Jaceguava, para o Parque do Jaceguava.

Estas avenidas e ruas constituem-se nos principais eixos das redes de comunicagao, e sdo os vetores
do avanco da urbanizac¢do oriunda do municipio de Sao Paulo para os parques em estudo. Assim,
nestes setores, ocorre uma severa conversdo do uso e ocupagao das terras.

Passa-se de areas que até pouco tempo apresentavam func¢des agricolas ou chacaras de lazer para
areas de intensa urbanizacdo. Esta urbanizacdo, ora estd associada a bairros carentes, sem
infraestrutura adequada, caracterizados como bairros dormitdrios, tipicos dos cinturdes de pobreza
da regido metropolitana, como jardim Sdo Norberto, junto ao PNM Itaim ou Chacara Santo Amaro,
junto ao Parque de Varginha; e ora por bairros planejados, com infraestrutura e servigcos urbanos,
geralmente enfatizando a seguranca, com cercamento por muros — os condominios fechados — como
alguns condominios no entorno do Parque de Jaceguava.

A ocupacdo das areas da regido obedece a um padrdo com matriz urbana e remanescendo alguns
alvéolos de areas rurais ou naturais, como os parques em questdes. Nas areas vizinhas aos parques
municipais em estudo, ha ocorréncia ainda de atividades agricolas no uso e ocupacao das terras, com
a producdo de hortalicas, ou ainda ligadas ao “mundo rural”, como chacaras de final de semana e
atividades de lazer ndutico, mas o avanco da urbanizagdo tem modificado esta paisagem nas ultimas
décadas.

Admitindo-se essas informagdes, a estruturacao do Programa de Uso Publico para os Parques Naturais
Municipais de Sdo Paulo reveste-se de uma maior complexidade. Isso porque as areas dos parques
estdo inseridas nessa estrutura de rapida transformag¢ao da paisagem rural para a urbana, sobretudo
em areas de mananciais.

Difere-se, assim, de dreas mais afastadas da dindmica metropolitana, onde ainda ocorre uma
integracdo regional de menor intensidade, como o Vale do Ribeira (SP) ou ainda a Amazobnia. As
unidades de conservagdo localizadas nestas dreas apresentam grandes extensGes de ambientes
naturais (ou de baixa interferéncia humana) e, do ponto de vista do Uso Publico, despertam no
visitante oriundo da metrépole distante, interesses ligados a uma natureza “idilica” ou “intocada”34.
Nos Parques Naturais Municipais de S3o Paulo a natureza ndo apresenta caracteristicas que garanta
uma visitacdo turistica de motivacao nacional, ou mesmo regional. O parque natural recebera, pelo

menos a principio, a demanda local dos bairros do entorno.

Considerando essas caracteristicas, algumas questGes foram pensadas para nortear os estudos e
tentar destacar essas singularidades da area de estudo, a saber: como proporcionar atividades de

34 Ver por exemplo o trabalho da ABETA/MinTur (2010), sobre o perfil do ecoturista ou do praticante de turismo de aventura
no Brasil. Segundo esse trabalho, o ecoturista traz como motivagdo de viagem a necessidade de fuga dos ambientes urbanos,
artificializados, com destaque para um encontro com uma natureza mitica (paraiso perdido), fetichizada, muito diferente da
realidade ou das aspiragGes das comunidades do entorno do Rodoanel.
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sensibilizacdo da natureza para comunidades carentes, cujas necessidades basicas por vezes ndo sdo
atendidas? Quais sdo os interesses, aspira¢oes e necessidades da comunidade do entorno com relagdo
aos objetivos e servicos prestados por um Parque Natural? Como uma area protegida, inserida nessa
realidade de caréncias e de rdpida transformacdo do uso e ocupacao das terras, pode cumprir seus
objetivos de conservagdo?

Diante desta situacdo, definiram-se os seguintes objetivos para o levantamento e propostas visando o
estabelecimento de um Programa de Uso Publico para os parques: um objetivo geral, que visa
compatibilizar as aspiragdes de lazer das comunidades com as agdes de conservagdo ambiental dos
parques naturais. Além disso, foram definidos os seguintes objetivos especificos para a construcdo do
Programa de Uso Publico:

e Inventariar as praticas de lazer da comunidade do entorno do parque;

e Propor acdes para as oportunidades recreativas e educacionais oferecidas pelo Parque Natural
Municipal;

e Propor a¢Oes para mudancas de atitudes e comportamentos da sociedade na sua relacdo com
a natureza;

e Estruturar servicos e equipamentos voltados ao uso publico na unidade de conservacao que
atendam ao direito ao lazer.

7.4.2. AS PRATICAS DE LAZER NO ENTORNO DOS PARQUES NATURAIS
MUNICIPAIS

As chdcaras de final de semana existentes na regido, os remanescentes agricolas e as praticas de
atividades nduticas nas represas sdo o destaque da paisagem e marcam a imagem que os moradores
tém sobre a regido. Tais caracteristicas estdo associadas ao processo de uso e ocupac¢do que remontam
ao final do século XIX e inicio do XX.

Ainstalagdo de nucleos coloniais, principalmente de alemaes na regido de Santo Amaro foi incentivada
pelo Governo da Provincia de Sdo Paulo na segunda metade do século XIX. Contudo, o assentamento
destas comunidades ndo foi acompanhado de politicas publicas para integra-las as outras areas da
atual metrépole. Reforgada também por uma baixa rede viaria, tornou essas comunidades quase que
autossuficientes na produgdo de seus bens, sendo a atividade agricola seu sustentdculo. Esse processo
de ocupacdo, associado a presenca indigena Guarani, da etnia Mbya, marcam o carater agricola e
ligado ao mundo rural e natural na regido, predominante até 1960.

Associado a este processo, esta a construgao de barragens do sistema Billings-Guarapiranga. Durante
as duas primeiras décadas do século XX, Sdo Paulo aumentava gradativamente o uso da eletricidade
para iluminagdo publica, industrias e residéncias. A Represa de Guarapiranga é finalizada em 1906
para regularizar a vazdo dos Rios Tieté e Pinheiros e garantir espagos para ocupac¢ao ao longo das
margens destes rios pela empresa Light. A funcdo de abastecimento de 4gua é incorporada em seguida.

Havia a necessidade de geracdo de energia e para isso uma série de usinas hidroelétricas foram
construidas. Contudo, ja na década de 1920, tal sistema ndo era suficiente para garantir o consumo
sempre crescente de eletricidade em Sao Paulo, o que ameacava a expansao industrial paulista. Assim
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em 1924, é construida no Rio Tieté a jusante da capital, a hidroelétrica do Rasgdo, na altura de Pirapora
de Bom Jesus, e incorporada ao sistema Light a usina de Porto Gois. Um ano depois, a empresa iniciou
o Projeto Serra, que consistiu na formacado de um reservatério, ainda maior do que o de Santo Amaro
(atual Guarapiranga), através do represamento do Rio Grande, um dos formadores do Rio Pinheiros.
(JORGE, 2003).

A partir da década de 1930, finaliza-se a instalacdo do Sistema Billings (em homenagem ao engenheiro
inglés que o projetou) com a reversao dos cursos dos Rios Tieté e Pinheiros, para uma grande represa
(a atual Billings) e o bombeamento de suas aguas para a usina Henry Borden em Cubatao,
aproveitando-se o desnivel da Serra do Mar para gera¢do de energia. Para integracdo e administragdo
das areas, a empresa Light institui um sistema de balsas. Estas vao se constituir num ponto de atra¢do
e de visitacdo a regido. Este servico é mantido presentemente pela empresa EMAE (Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia S.A).

As margens dos dois barramentos construidos — Guarapiranga e Billings — passam a se constituir num
local aprazivel para as praticas de lazer, com o estabelecimento de chacaras de final de semana, clubes
nauticos, empresas prestadoras de servicos de visitacdo as represas, além de restaurantes.

A producdo agricola, principalmente de hortalicas e frutas e a paisagem das represas, constroem o
imaginario da sociedade paulista sobre a regido. Um mundo natural, idilico, de dificil acesso até
meados dos anos de 1970, onde aventureiros e amantes da natureza vao buscar se reintegrar a ela.

O avanco da urbaniza¢do como destacado no tdpico anterior, vai mudar as atividades na regido, mas
essas representacdes de uma paisagem natural ainda se mantém no imaginario de antigos ocupantes
e fazem parte da busca de alguns novos moradores, principalmente aqueles dos condominios
fechados.

A comunidade no entorno do Parque Natural Municipal Itaim ndo tem um referencial ligado as
represas, mas mesmo assim, antigos moradores ainda tém no mundo rural seus referencias, como
alguns ao longo da Rua Amaro Alves do Rosario e no Jardim S3ao Norberto e Jardim Papai Noel. O Jardim
Sao Norberto nasceu e cresceu ndo em fungao dos eixos rodovidrios descritos anteriormente, mas
como local de parada da ferrovia, do ramal de Eng. Marsilac, que interliga o centro de S3o Paulo a Sdo
Vicente, na Baixada Santista. O trem e a producdo agricola eram os integradores do bairro a outras
regides e marcaram o imaginario dos moradores.

Presentemente, a regido ndao possui apenas o interesse ambiental e a possibilidade de melhoria da
qualidade de vida, com servigos e lazer para a populagdo do municipio. As dareas guardam patriménios
culturais, com construgdes com cerca de cento e cinquenta anos, como a pequena Igreja em Bororé e
tracos da coloniza¢do europeia, em especial alema ocorrida na regido durante o século XIX, que ainda
estdo representados pelo casario, notadamente na Peninsula do Bororé.

No entanto, embora as representa¢des sobre a paisagem natural ainda sejam bastante fortes na
regido, o cotidiano das comunidades apresenta outras caracteristicas que por vezes geram conflitos
mesmo em suas praticas de lazer.

Os bairros oferecem poucas escolas e apenas de Ensino Fundamental e Médio e nenhuma de Educagdo
Infantil. Os Centros Educacionais Unificados (CEUS), grandes equipamentos publicos municipais
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construidos para funcionarem também como espaco se sociabilidade e lazer comunitarios, ficam
distantes.

Nas observagGes da dinamica das praticas de lazer realizadas pelos moradores dos bairros vizinhos ao
Parque Natural Itaim, verifica-se que os espacos da rua sdo usados por varios grupos de criangas nas
suas brincadeiras como, por exemplo, andar de bicicleta, jogar futebol em campos improvisados, entre
outras atividades nas ruas. Os adultos também foram observados fora das casas, conversando ou
fazendo pequenos servigos domésticos, particularmente nos finais de semana.

No tempo livre, os moradores relatam que saem da regido para ir a alguns locais de compras como o
Shopping Interlagos. Chega-se a esses locais em cerca de 30 a 40 minutos, através de servicos de vans
e 6nibus que atendem aos bairros.

O desemprego é um fator importante a se considerar no entorno dos PNMs. Existe uma alta taxa de
desemprego masculino, ou empregos informais em atividades de baixa remuneracdo salarial (ver item
Socioeconomia). No tempo livre dessas comunidades, os bares funcionam como principal forma de
lazer e como “valvula de escape” para muitos moradores da comunidade, sendo uma forma de
distracdo, perante suas dificuldades pessoais. Os bares sdo locais de convivio social, sendo eles
utilizados para o bate-papo e tendo o consumo de bebidas alcodlicas como pratica rotineira.

Assim, ha uma caréncia de equipamentos e atividades de lazer oferecidas especialmente aos publicos,
infantil, feminino e idoso. Ao analisar as questdes de género, de modo mais especifico, é possivel notar
que as mulheres ndo exercem atividades de lazer por falta de op¢des que contemplem, também, os
filhos. Agrava-se a isso, a falta de tempo das mulheres, devido a jornada de trabalho doméstico além
da jornada de trabalho remunerado.

A falta de opgdes ocorre para todos os segmentos, mas para as mulheres e idosos o problema é mais
critico. Nesse caso nota-se uma grande distingdo entre homens e mulheres: estas se mostraram mais
preparadas para enfrentar (e usufruir) o seu tempo liberado de obrigagdes do que os homens, que
normalmente entram em depressdo depois da aposentadoria (TURINO, 2005 p. 142). O fato de
encontrarmos durante nossos trabalhos de campo mulheres idosas em atividades de lazer, indica que
mulheres mais jovens precisam trabalhar fora, como conseguimos confirmar em depoimentos,
mantendo jornada dupla com as tarefas de casa e cuidados com os filhos.

Os jovens com poucas opgdes permanecem por muitas horas em estabelecimentos do tipo /an house
e em bares com jogos de mesa, problema derivado das baixas possibilidades de emprego para a
maioria da populagdo masculina, como apontado anteriormente. O resultado é de que grande parte
dos homens e consequentemente das familias sofrem com o alcoolismo.

Esse tipo de observacdo sobre o desenvolvimento de atividades culturais para publicos especificos
demonstra a falta de uma politica publica de cultura, esporte e lazer nesta regido da metrdpole,
excetuando-se os poucos equipamentos destinados a isso, como os CEUS. A organizacdo da
comunidade para a utilizagdo dos espacos ja existentes acaba ocorrendo de forma muito incipiente.

Admitindo-se as informacGes aqui relatadas, o que podera ser criado no PNM Itaim, sobretudo para
atender as necessidades da comunidade e que possam atender aos amplos objetivos da educagdo nao-
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formal, conciliando objetivos de conservacdo ambiental ao acesso as praticas de cultura e lazer como
direito da populagao:

O que poderia ser um centro cultural na Amazénia ou no sertéo do Cariri
pouca relagdo teria com uma dessas instituicbes no interior paulista ou no
mineiro. Geogrdfia, sociedade, histéria diferentes pedem espacos culturais
diferentes. Ndo se trata de regionalizar a Cultura e podar as formas
essenciais do conhecimento anulando expressées diversificadas do
homem, mas de dar respostas as necessidades locais. Tanto no Rio Grande
do Sul como no Rio Grande do Norte tém bibliotecas, teatros e museus,
mas as suas formas e fungdes fazem-nos diferenciados. (MILANESI, 2003
p.27)

Admitindo-se essas informacdes, o programa de uso publico precisa considerar essas caracteristicas
locais, marcadas por um conjunto de representacfes sobre as represas e as atividades agricolas, que
permeiam a conserva¢ao ambiental. Todas elas tém insergdo na regido e as comunidades do entorno
dos parques se mostram sensiveis ao desenvolvimento de atividades voltadas a sensibilizacdo da
natureza, seja pelos turistas, seja pelos moradores. Os PNMs podem cumprir importante papel na
complementacgdo destas atividades.

A seguir temos nas Figuras 7.4.A e 7.4.R imagens dos contextos abordados acima.

Figura 7.4.A.: Chacaras de Aluguel ao longo da Figura 7.4.B.: Uso recreativo nas margens da
Av. Paulo Guilguer Reimberg. Fonte: GUP35, junho, represa. Fonte: GUP, junho, 2011.
2011.

35 Grupo de Uso Publico, autores do presente relatério.
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ASSOCIACAO BENEFICENTE
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BAZAR BENEFICENTE
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Figura 7.4.F.: Placas informativas na regidao do
as margens da represa. Fonte: GUP, junho, 2011. Bororé. Fonte: GUP, junho, 2011.

SR

Figura 7.4.G.: Pesqueiros e outros espagos de Figura 7.4.H.: Clube privado na regido. Fonte: GUP,
lazer privados ao longo da Av. Paulo Guilguer junho, 2011.

Reimberg. Fonte: GUP, junho, 2011.
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Figura 7.4.1.: Placa indicativa da permanénciada Figura 7.4.).: Placa indicativa de outros espagos
atividade pesqueira como pratica de lazer. Fonte: para o lazer fisico-esportivo na regido,

GUP, junho, 2011. especialmente para o futebol amador. Fonte: GUP,
junho, 2011.

Figura 7.4.K.: Empreendimento privado para o Figura 7.4.L.: Jardim S3o Norberto — criangas
lazer, tipico na regido. Fonte: GUP, junho, 2011. brincando na rua. Fonte: GUP, junho, 2011.

Figura 7.4.N.: Jardim S3o Norberto, préximo ao

do PNM Itaim. Fonte: GUP, junho, 2011. PNM Itaim. Campinho de futebol improvisado.
Fonte: GUP, junho, 2011.
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Figura 7.4.0.: Placa indicativa do acesso a Figura7.4.P.: Aspecto do antigo Hotel Artemisia,
represa para lazer. Fonte: GUP, junho, 2011. organizacao de natureza privada que oferecia

hospedagem na regido e que foi desapropriada

para instalacdo do Parque Itaim. Fonte: GUP, junho,
2011.
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Figura 7.4.Q.: Escola Estadual onde funcionavao Figura7.4.R.: Estracia de acesso a regido do PNM

Programa Escola da Familia, regido do Itaim. Itaim. Fonte: GUP, junho, 2011.
Fonte: GUP, junho, 2011.

7.4.3. CARACTERIZACAO E AVALIACAO DOS ACESSOS

O acesso ao PNM Itaim pode ser feito pelas principais avenidas da regido sul do municipio: Avenida
Sadamu Inoue (antiga Estrada de Parelheiros); Avenida Amaro Alves do Rosario; Avenida Hermédgenes
de Freitas Leitdo e Estrada do Itaim. As linhas de 6nibus que atendem o parque sdo:

6099-10 Terminal Grajau/Divisa de Embu-Guagu
6091-10 Terminal Grajau / Vargem Grande
6000-10 Terminal Grajai/Terminal Parelheiros
6073-10 Terminal Varginha / JD Santa Terezina
6L01-10 Terminal Varginha / Marsilac
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Tempo médio do trajeto de 6nibus partindo de: Terminal Parelheiros (7 minutos), Terminal Varginha
(20 minutos) e Terminal Grajad (30 minutos).

7.4.4. POLO DE ECOTURISMO DE SAO PAULO

O Polo de Ecoturismo da capital paulista nasceu por meio da lei n2 15.953, de 7 de janeiro de 2014.
Assim, as atividades de ecoturismo da regido passaram a ser normatizadas e a drea comecou a ser alvo
de incentivos e beneficios fiscais, a fim de estimular o seu desenvolvimento econGmico e social. Para
conferir todos os artigos do decreto lei, acesse: capital.sp.gov.br.

As represas criaram um potencial de lazer até entdo desconhecido na regido, ensejando intensa
especulacdo imobiliaria em torno de loteamentos para construcdo de equipamentos recreativos.
Chdacaras de recreio, clubes de campo, clubes nauticos e balnedrios passaram a caracterizar extensas
areas dos arredores das represas. A construcao da auto-estrada Washington Luis em 1928, com 12 Km,
ligou o Ibirapuera a Interlagos, via Santo Amaro e Socorro e foi, posteriormente, completada com a
Avenida Interlagos, impulsionando ainda mais o desenvolvimento das atividades recreativas da regido.

A APA Bororé-Col6nia tem grande potencial de turismo ecoldgico, cicloturismo, turismo cultural e o
turismo rural sustentavel ja figuram como atividades geram renda e contribuem para a
sustentabilidade da regido e por isso estd inserido nos Roteiros de Turismo. A Rota Nautica, Mata
Atlantica e Cicloturistica, por meio da Rota de Ciclo-Turismo Marcia Prado, sdo Rotas relacionadas ao
PNM Varginha. A Rota de Ciclo-Turismo Madrcia Prado foi instituida pelo Decreto Municipal n2
51.222/2010 que regulamenta a Lei Municipal n2 15.094/2010.

7.4.5. CARACTERIZACAO DAS TRILHAS, ATRATIVOS PRINCIPAIS E
POTENCIAIS

No plano ndo foi feito um estudo pormenorizado das trilhas por recomendagao da equipe técnica da
SVMA, na ocasido do inicio do projeto. A regido possui um grande nimero de vias estruturadas a partir
dos bairros e trilhas locais desenvolvidas espontaneamente, uma vez que a area ndo era uma UC. Ha
algumas trilhas ja existentes, mas ndo foi desenvolvido um sistema do conjunto de trilhas que deve ser
definido no projeto executivo do Plano de Uso Publico, uma vez que resolveu-se postergar a decisdo
de quais trilhas seriam mantidas e quais seriam fechadas. No entanto foi feita uma avaliagdo geral das
trilhas ja existentes.

O Plano de Trilhas devera levar em conta o Zoneamentos definido neste plano de manejo, bem como
caracteristicas técnicas, fatores ambientais e sociais pertinentes. Fatores como solo, vegetacdo, fauna,
recursos hidricos, declividade, erodibilidade, correlacionados aos fatores sociais, devem ser critérios
para a determinacdo dos objetivos das trilhas, dos elementos de interpretacdo e também do publico
alvo. Este planejamento devera levar em consideracdo o estudo do tracado das trilhas, plano de
sinalizagdo com placas indicativas e explicativas bem como a determinac¢do da capacidade de carga,
numero maximo de usudrios e conteudos educativos no percurso.
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Como o PNM Itaim — assim como os demais PNMs — ndo possui atrativos naturais significativos como
cachoeiras, cavernas, entre outros, as trilhas terdo seu uso agregadas a outras necessidades sensoriais
dos visitantes, com énfase nas possibilidades educativas contidas no roteiro, valorizando as espécies
nativas da fauna e flora e os elementos cénicos e paisagisticos existentes, como lagos, a represa,
pontos com vista estratégica (mirantes). Deste modo, cumprindo fun¢Ges além do lazer demonstrando
a necessidade da conservagdo pela interpretacao de elementos naturais e culturais. Trilhas que
porventura adentrem dreas qualificadas como degradadas do ponto de visto ecolégico — ou de pouca
riqueza em biodiversidade — também se tornam atrativos educativos a exemplo de demonstracdo de
técnicas de recuperacdo e restauracao florestal.

Avaliacao geral das Trilhas ja existentes

As informacGes obtidas em relagdo as trilhas ja existentes no perimetro PNM Itaim. demonstraram
gue existem muitos acessos no interior das matas. Mas a manutencdo dos acessos é realizada de forma
espontanea pelos usudrios como agricultores, grupos religiosos e moradores do entorno do PN.

Quanto a seguranca dos visitantes existem agravantes relacionados a dois aspectos especificos:
condicdo de acesso ao Parque Natural Municipal Itaim como foi descrito em relacdo a balsa e atos de
violéncia urbana.

A fim de superar alguns obstaculos, em func¢do da existéncia de trilhas improvisadas, sendo que muitas
necessitam de recuperacdo ambiental, estudo de tracado e hierarquizacdo conforme o uso
estabeleceu-se no zoneamento que grande parte delas encontrem-se nas Zona de Recuperacdo. O
planejamento devera ser feito na medida da implantagdo do Plano de Manejo.

Atualmente, a SVMA estruturou algumas trilhas, conforme tabela 7.4.A.

Tabela 7.4.A.: Trilhas visitagdo publica Parque Natural Municipal Itaim

Trilhas existentes Extensdao Nivel*
Tatu 700m (ida e volta)  FAcil
Ribeirdo Itaim e Bosque do Siléncio 2,8km (ida e volta) | Facil
Anexo Casa do Rosario 900m Médio
Trilhas planejadas Extensao Nivel
Anexo Ribeirdo Itaim margem norte 900m Médio
Anexo Casa do Rosario Il 300m Médio
Anexo Santa Fé 1600m (ida e volta) Alta
Trilha de Longo percurso da "Rota Interparques” @ 3,1km Alta
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Legenda
7 Elemento 1
&+ Estrada PEsqueiro 8 LAgos
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Parque Natural Municipal ltaim
» Trilha do Tatu -
Trilhas existentes
% Trilhas planejadas

Figura 7.4.S. Trilhas do PNM Itaim. Fonte: SYMA

Seguem fotos que exemplificam as intervengdes necessarias, ja realizadas nos PNMs de modo geral.

Figura 7.4.T.: Passarela em drea Umida na Trilha do I¢d — PNM Varginha e passarela sob curso d’agua
e drea Umida na Trilha do Bugio — PNM Jaceguava. Fonte: SVMA
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Figura 7.4.U.: Ponte na Trilha dos Aventureiros — PNM Bororé. Fonte: SYMA

Figura 7.4.V.: Evidenciacdo de arvore na Trilha do Tatu — PNM Itaim. Fonte: SYMA

Trilhas existentes:

Tatu (700m ida e volta, nivel facil): Inicia-se ao lado do quiosque. Trilha autoguiada e estruturada, com
placas numeradas e folder explicativo para ter informagGes da fauna, flora e histéria do PNM. Possui
um pequeno deck de observagdo da mata (Mirante da Floresta).

Ribeirdo Itaim: 2,8km (ida e volta). Trilha contemplativa de acesso livre, sentido Unico (ida e volta) para
fazer a pé ou de bicicleta, atravessando antigos talhdes de eucaliptos. Possui acesso ao Ribeirdo Itaim
e a paisagens de dreas internas e remotas da UC, com mata atlantica secundaria. Trata-se na verdade
uma antiga estrada, hoje utilizada para monitoramento e como “trilha”.
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Trilha Casa do Rosario (900m nivel médio): Liga a Trilha do Ribeirdo Itaim a um acesso da galeria de
artes Casa do Rosario. Uso publico da trilha somente mediante a agendamento.

'0 VIGILANCIA

i e
AW )

! [> AREA DE PIC-NIC

3 L& 2R

w R ¥
r,raluuoﬂ TATUY

TRICEA™ ™S :
OBSERVACAQ DE AVES
o

%7, -

Figura 7.4.X. — Trilha do tatu. Foto: Elisangela

Silva/SVMA.

ﬁ‘b 3

3 4
Figura 7.4.Y. — Sinaliza
Vinicius Almeida/SVMA.

Figura 7.4.Z. — Trilha do Ribeirdo Itaim. Foto:
Vinicius Almeida/SVMA.

Rl

Figura 7.4.Aa. — Visitacdo na trilha do Tatu. Figura 7.4.Ab. — Visitacdao na trilha do Tatu. Foto:
Foto: Vinicius Almeida/SVMA. Vinicius Almeida/SVMA.
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Figura 7.4.Ac. — Trilha do Ribeirao Itaim. Foto: Figura 7.4.Ad. — Trilha do Ribeirdo Itaim. Foto:
Vinicius Almeida/SVMA. Arthur Boccia/SDMU.

X 3 - - : B o
Figura 7.4.Ae. — Visitacgdo na trilha do Figura 7.4.Af. — Visitagao na trilha do Tatu.
Ribeirdo Itaim. Foto: Arthur Boccia/SDMU. Foto: Arthur Boccia/SDMU.

Trilhas planejadas:

Trilha Ribeirdo Itaim Margem Norte (900m, nivel médio): Transforma a trilha do Ribeirdo em uma
trilha circular, em area de mata atlantica densa.

Trilha Casa do Rosario Il (300m): permitird voltar da Casa do Rosario por caminho mais curto até a
sede, criando um circuito circular.

Trilha Santa Fé (1,6km ida e volta a partir do final da Trilha do Ribeirdo Itaim): Adequacdo de trilha de
monitoramento que vai até a guarita do JD Santa Fé. A proposta é criar um mirante para visitantes e
monitoramento de incéndios na guarita, que esta no ponto mais alto do parque.

Trilha de longo percurso (Interparques): Conectara o Varginha ao Itaim, iniciando no antigo Pesqueiro
8 Lagoas, passando pelo Nucleo Panda, até a Trilha do Ribeirdo Itaim, acompanhando trilhas de
monitoramento antigas.
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7.4.6. ACOES E ATIVIDADES DE EDUCACAO AMBIENTAL INFORMAL A SEREM
DESENVOLVIDAS NO PNM ITAIM

Por se localizar em uma regido vizinha a muitos bairros, o potencial do PNM Itaim para
desenvolvimento de atividades de EA é grande e muito importante. Estas a¢cdes tendem a diminuir os
conflitos existentes entre as comunidades e a areas naturais protegidas a partir do momento que as
pessoas conhecem e entendem o meio natural e desenvolvem a nog¢ao de co-responsabilidade sobre
este. No entanto, apesar da importancia do tema, deve-se procurar desenvolver um programa que
contemple a diversidade de expectativas e o potencial para Educagao também pelo lazer. Procurar ndo
repetir programas de abrangéncia pontual e sem uma analise critica do processo de formacao do
publico-alvo.

7.4.6.1. Educacio Ambiental em Ambientes Formais na Area de Abrangéncia
do PNM Itaim

O potencial de insercdo da EA pelo PNM Itaim em ambientes educacionais formais deve ser
considerado como prioritario. As escolas do entorno do PNM poderdo contribuir para a inser¢do do
Parque Natural no contexto dos bairros, a partir de propostas inseridas no Projeto Politico Pedagdgico
das escolas e nos curriculos escolares, que podem estar relacionadas tanto as unidades de conservacao
como a quaisquer outras questdes ambientais.

A estruturacdo do Programa de EA deve contemplar prioritariamente os ambientes formais
(relacionada a espacos/instituicdes de ensino, como escolas e universidades), informal (propicia um
ambiente onde os individuos aprendem durante seu processo de socializagdo, sendo carregada de
valores e culturas préprias, de pertencimento e sentimentos herdados) e ndo formal (toda atividade
educacional organizada, sistematica, executada fora do quadro do sistema formal para oferecer tipos
selecionados de ensino a determinados subgrupos da populagdo) (La Belle, 1982; Gadotti, 2005; Gohn,
2006). Dessa forma, sera possivel o envolvimento de diferentes publicos-alvo nas suas agdes e a
consequente minimizagdo dos conflitos existentes.
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7.4.7. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANEJO

Objetivos do Programa

Os objetivos elencados a seguir sdo relativos a postura do orgao gestor responsavel pela UC. Sao

objetivos institucionais, que deverdo ser almejados e incorporados pelo PNM:

e Propiciar aos visitantes o contato com a natureza por meio de experiéncias recreativas e
educativas, motivando-os para praticas conservacionistas e sustentaveis;

e  Contribuir para o desenvolvimento humano, sociocultural e econémico das comunidades
do entorno;

e Incentivar processos reflexivos que possibilitem a construcdo de principios, valores e
posturas voltadas a conservacdo da biodiversidade;

e Realizar a gestdo da visitagdo

e Incentivar a sensibilizacdo dos visitantes possibilitando a construcao de principios, valores
e posturas voltadas a conservagao da biodiversidade;

e Realizar o planejamento das atividades e avaliar a capacidade de carga para o
recebimento de visitantes.

Diretrizes e Agoes do Programa de Uso Publico para o Plano de Manejo

Diretriz 1 — Planejamento para recebimento de visitantes
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Linha de acdo 1 - Avaliar as condi¢des Geomorfoldgicas, Solos, Vegetacdo e Fauna nos locais
projetados para atendimentos ao publico considerando a fragilidade ambiental.

Linha de a¢do 2 - Criar infraestrutura de receptivo para os visitantes.

Linha de agdo 3 - Criar condigdes fisicas adequadas para a recepgao de visitantes conservando
os bens naturais e demais edificagdes existentes

Linha de acdo 4 — Desenvolver projeto especifico para trilhas com estruturas de apoio a
visitagao

Linha de agao 5 — implantar o Plano de Operagao e Manuteng¢do dos Espacgos de Uso Publico,
conforme Programa de Gest3ao Organizacional

Linha de agdo 6 — Analisar e monitorar a capacidade de carga de cada equipamento de uso
publico, de forma integrada ao Programa de Infraestrutura

Linha de agdo 7 — identificar quais sdao os principais atrativos paisagisticos e educativos no
perimetro do PNM Itaim a fim de planejar a estrutura de visitagdo para contemplar estes
locais.

Linha de a¢do 8 — implantar um Sistema de Monitoria Ambiental do PNM Itaim definindo
equipe para acompanhamento (condugdo) das trilhas, visitas monitoradas (agendadas com
grupos) e receptivo aos visitantes, de forma integrada ao Programa de Gestdo Organizacional
Linha de acdao 9 — definir procedimentos para o atendimento ao publico no PNM Itaim,
presencial, via telefone e internet, estabelecendo as atribui¢des e responsabilidades de cada
um dentro da equipe de funcionarios.
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Linha de acdo 10 — avaliar e sistematizar as informacgGes geradas pelo Cadastro de Visitantes —
conforme definido pelo Programa de Interacdo Socioambiental

Diretriz 2 - Manejo das Trilhas e Atrativos

Linha de acdo 1 - Identificar e estruturar locais mais atrativos para a visitacao do parque.
Linha de agdo 2 - Implantar sistema de trilhas.

Linha de agdo 3 - Implantar sistema de monitoria para acompanhamento do visitante.

Linha de a¢do 4 - Criar e implantar projetos de educacdo ambiental apoiados pelo FEMA.
Linha de acdo 5 - Promover manejo das trilhas e atrativos por meio do monitoramento,
planejamento e desenvolvimento de processos e estruturas de controle.

Linha de ac¢do 6 - Criar um sistema de indicadores de impacto nas trilhas que forem criadas.
Linha de a¢do 7 - Criar um sistema de monitoramento de trilhas.

Diretriz 3 — Instalar trilhas identificadas e auto-guiadas

Linha de acdo 1- Criar monitoria ambiental para trilhas, bem como trilhas autoguiadas.

Linha de acdo2 - Instalar trilhas educacionais a pé, trilhas de corrida e caminha (cooper) e
ciclovias.

Linha de acdo3 - Identificar nas trilhas todas as espécies arbdreas avistadas com nome
cientifico, popular, caracteristicas e importancia.

Linha de acdo4 - Adequar algumas trilhas as pessoas portadoras de necessidades especiais.
Linha de acdo5 - Avaliar e indicar a quantidade de pessoas que podem percorrer as trilhas do
parque, gerando o menor impacto possivel.

Diretriz 4 - Desenvolvimento de atividades diversificadas para diferentes publicos
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Linha de acdo 1- Diversificar as oportunidades de lazer e recreacdo no PNM lItaim.

Linha de a¢do2 - Aumentar o leque dos temas ambientais e metodologias para EA.

Linha de a¢do3 - Valorizar os aspectos naturais e histérico-culturais do PNM

Diretriz 6 - Manejo do Uso Publico: Visitagdo e Educagdo Ambiental

Linha de a¢do 1 - Conhecer e compreender o potencial de visitacdo local

Linha de acdo 1 - Desenvolver métodos para construir um acompanhamento do perfil do
visitante

Linha de a¢do 2 - Implantar cadastro do visitante e selo com informacdes relativas ao PUB
Linha de acgdo 3 - Desenvolver o perfil da demanda por trilha/atrativo

Linha de a¢do 4 - Criar um banco de informacgdes sistematizadas e disponiveis

Linha de a¢do 5 - Construir um planejamento integrado com os demais PNMs
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Diretriz 5 - Educagao ambiental no PNM Itaim e Zona de Amortecimento

Linha de agdo 1 — criar um Programa de Educacdo Ambiental para o PNM Itaim integrado ao
Programa de Interacdo Socioambiental desenvolvido em parceria com as instituicdes de
ensino e pesquisa formais e ndo formais atuantes no territério (entorno e Zona de
Amortecimento).

Linha de acdo 2 — dotar o Programa de Educacdao Ambiental de uma diversidade de temas,
metodologias e atividades, considerando atividades de lazer, atividades culturais e esportivas,
incluindo a observacdo e reconhecimento da flora e da fauna (a exemplo de avistamento de
passaros, “birdwatching”), recursos hidricos, residuos sdlidos, saneamento ambiental,
legislagdo ambiental, mudanca climatica, agroecologia, permacultura, sistemas agroflorestais,
dentre outros, para diferentes publicos e diferentes faixas etarias.

Linha de agdo 3 — incluir no Programa de Educagao Ambiental do PNM Itaim um calendario
anual de eventos, atividades turisticas e atividades de educa¢do ambiental que seja integrado
ao calenddrio de atividades semelhantes das outras UCs municipais e das entidades e érgdos
parceiros da gestdo.

Linha de a¢do 4 — incluir no Programa de Educa¢do Ambiental e instrumentalizacdo do Centro
de Visitantes de elementos visuais que contenham informacdo didatica e acessivel aos
visitantes.

Linha de acdo 5 - elaborar materiais informativos para atendimento aos visitantes, como
cartilhas de orientacdo, com dados sobre a fauna, flora, recursos naturais existentes, material
de apoio e consulta para as trilhas e pontos de interesse sobre o PNM Itaim.

Linha de acdo 6 - fazer do centro de visitantes ou outra edificacdo existente nas Zonas de Uso
Intensivo, um centro de referéncia ou nucleo de Educacdo Ambiental, como centralidade
geografica para realizagdo destas atividades.

Linha de acdo 7 - buscar a captagdo de recursos para execucdo dos projetos relativos ao
Programa de Educagdo Ambiental, com énfase para o FEMA.

Linha de acdo 8 - promover articulagdo interna na SYVMA/DPP para langamento de novos
editais do FEMA especifico para atendimento das demandas de educacdo ambiental as UCs.
Linha de a¢do 9 - valorizar os aspectos naturais e histérico-culturais da regido em que se
encontra o PNM Itaim nos projetos e a¢des relativos ao Programa de Educacdo Ambiental.

Diretriz 7 - Formacgao de quadro funcional de apoio
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Linha de acdo 1 - Fomentar a capacitacdo de moradores do entorno para atividades que
promovam retorno financeiro e sejam Uteis ao PUB do PNM.

Linha de ag¢do 2 - Criar equipe de uso publico do PNM Itaim.

Linha de acdo 2 - Implantar programa de capacita¢dao continuado de recursos humanos.

Linha de agdo 2 - Implantar programas e parcerias para formagdo de professores, alunos e
comunidade escolar em educacdao ambiental.
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Diretriz 8 — Parcerias e articulagio com instituicdes locais para utilizacgio da

infraestrutura e servigos do PNM Itaim

Linha de acdo 1 - Identificar e planejar com liderancas locais atividades complementares
oferecidas pelo parque.

Linha de agdo 2 - Criar um calendario de eventos e atividades turisticas sistematizando e
integrando as atividades dessas institui¢des.

Linha de acdo 3 - Articular (pressionar) 6rgaos da prefeitura para criacdo dos parques urbanos
para instalacdo de campos de futebol, churrasqueiras o entorno no PNM.

Linha de a¢do 4 - Elaborar convénio com SME — SP.

Diretriz 9 - Ordenamento das atividades conflitantes ao uso publico do PNM Itaim
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Linha de acdo 1 - fazer um mapeamento daquelas atividades consideradas conflitantes ao Uso
Publico do PNM Itaim, com base nos registros de ocorréncia da vigilancia, a exemplo de
atividades religiosas que culminam no despejo de residuos no parque, a pesca de tarrafa ou
pesca esportiva, fogueiras, retirada de espécimes de orquideas, lavagem de veiculos em
corpos d’agua, dentre outros.

Linha de acdo 2 - promover o didlogo direto com entidades, associacbes e pessoas
diretamente envolvidas nas atividades conflitantes para informar sobre a possivel
irregularidade e planejar medidas mitigadoras e preventivas dentro do conjunto de a¢des de
Educacdao Ambiental planejadas.

Linha de acdo 3 - Promover palestras, eventos e campanhas educativas tendo como publico
alvo as entidades, associacOes e pessoas diretamente envolvidas nas areas mapeadas como
criticas visando estabelecer um consenso entre as partes para resolugao dos conflitos.
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7.5. PROGRAMA DE PROTECAO E MONITORAMENTO

As acOes de protecdo sdo reconhecidas pela legislagdo como as primeiras medidas a serem tomadas
apos a criacdo de uma unidade de conservacao, antes mesmo da elaboracao do Plano de Manejo e das
acOes de gestdo, principalmente nas UC de protecao integral, visto que sdo essas as agdes que deverdo

736 |sto foi feito desde a

garantir “a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger
declaragdao do PNM Itaim como de interesse da conservagdo. Inicialmente pelo DERSA e depois pelo

DEPAVE 8.

Embora as acOes de protecdo relacionadas a esse Programa ndao garantam isoladamente a total
integridade da unidade de conservacao, sinalizam que o Parque Natural Municipal é importante para
todos e por isso tem objetivos e normas especificos, sendo um meio de comunicac¢do e orientacao a
populacdo. Esse aspecto torna-se particularmente importante em situacdes onde a seguranca publica
confunde-se com a seguranca do bem e do usuario de bens naturais.

O Programa de Protecdo esta relacionado aos demais programas de gestdo de uma UC, fazendo
interfaces com o Programa de Uso Publico, na seguranca dos visitantes; com o Programa de Pesquisa
e Manejo no acompanhamento dos trabalhos de campo, servindo como guia e seguranca para os
pesquisadores, sua equipe e seus equipamentos; com o Programa de Gestdo Organizacional na
manutencdo de todas as atividades administrativas desenvolvidas no Parque, além de fazer a protecao
patrimonial das infraestruturas e dos equipamentos.

A equipe envolvida neste Programa precisa ter no¢des de legislagdo ambiental, conhecimentos
especificos de equipamentos de localizagdo em campo, radiocomunicacao, treinamento em combate
a incéndios florestais, primeiros socorros, além do conhecimento dos regulamentos internos da UC.
Isto torna estes profissionais mais do que simples vigilantes patrimoniais. E comum ao longo do
exercicio da protecdo destes bens especificos a equipe desenvolver um conhecimento muito ajustado
ao patrimoénio natural, tornando-se importante referéncia para todos os usudrios da Unidade de
Conservacgao.

O Programa de Protecdo, juntamente com o de Gestdo Organizacional, constitui o cerne da protecado
integral do patriménio natural de uma UC, e como tal deve atuar conjuntamente nas ac¢des de
identificagdo de problemas e na equagdo de solugdes.

No caso dos Parques Naturais do Municipio de Sao Paulo, as caracteristicas urbanas e fortes pressdes
gue ocorrem na sua ZA evidenciam que a efetividade das a¢Oes de protecdo depende de um intrinseco
relacionamento com outros drgdos publicos e da sociedade civil, enfatizando a importancia da
integragdo com outros programas, especialmente o de Interagao Socioambiental e uso Publico. Mais
ainda, o dinamismo do cendrio urbano em que estdo inseridos os Parques Naturais Municipais com
inimeras caréncias demandam sistematicas adequagdes, de acordo com as prioridades verificadas e a
gradativa evolugdo da estrutura disponibilizada para os trabalhos.

36 Art. 28, Capitulo IV, da Lei Federal n2 9.985 de 18 de julho de 2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza e da outras providéncias.
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Esses aspectos iniciais foram considerados no diagndstico e nas proposicGes apresentadas. Este
programa foi elaborado com base nas informacgGes e andlises dos diagnésticos de todas as demais
equipes tematicas, particularmente nas descri¢cées apresentadas nos cenarios descritos pelo Programa
de Interacdo Socioambiental; das estruturas voltadas a protecdo da UC; e recursos humanos
disponiveis e necessarios indicados pelo Programa de Gestdo Organizacional.

A anadlise e correlacdo dos documentos disponiveis e da oficina de planejamento realizada para o
desenvolvimento deste programa, apresenta-se um rol de diretrizes estratégicas para maior
efetividade das acdes de fiscalizagcdo e controle dos Parques, e propde complementacgdes estruturais
para o aperfeicoamento dos trabalhos.

7.5.1. BREVE HISTORICO DE FISCALIZACAO DOS PARQUES DO TRECHO SUL
DO RODOANEL

As acGes de protecao e monitoramento nos Parques Naturais Municipais se iniciaram com a tutela das
areas pela DERSA, responsdvel pelas desapropriacées até o momento da passagem dos imdveis
cadastrados para a responsabilidade institucional da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, SVMA/
DEPAVE-8. Nesta fase foram realizadas acdes de vigilancia pelo efetivo contratado pela DERSA, que
mantinha uma pequena base de apoio.

A Vigilancia Patrimonial Desarmada desenvolveu ac¢des voltadas a conservacdo do patrimonio
edificado remanescente das desapropriacdes e também atuou no sentido de evitar uma onda de
ocupacoes de areas publicas, mais propriamente a guarda das areas ainda sob sua administragdo. No
entanto, essa vigilancia ainda que provisdria e temporaria fez registros de ocorréncias importantes do
ponto de vista ambiental, tais como atropelamentos de animais, de focos de incéndios, deposi¢do de
residuos, desmatamento, entre outros.

A partir de 2011 a prefeitura de Sdo Paulo assumiu efetivamente quase que a totalidade das areas dos
PNMs e contratou o servigo de Vigilancia Patrimonial terceirizada para postos fixos e também para
rondas pelo perimetro das unidades em regime de 12 X 32 horas (PNMs Varginha, Itaim, Bororé e
Jaceguava). O contingente contratado assumiu as seguintes funcdes: realizar rondas periddicas e
registrar todo tipo de ocorréncia no entorno imediato e no perimetro interno do parque; e comunicar
aos orgaos de policiamento sobre as situagées encontradas e ocorréncias criminais.

Cabe citar que nao foi todo o efetivo de vigilantes do contrato da DERSA substituido pelo contrato da
Prefeitura de Sdo Paulo. Mais da metade do perimetro do PNM Itaim ainda seguiu sob posse da DERSA
e aguardando processos de desapropriagao, de modo que ndo foram na ocasido repassados para a
SVMA. Portanto, a DERSA teve que manter um contrato vigente responsavel por estas dreas ainda ndo
recebidas do PNM Itaim e do Parque Linear 1. Na ocasido, a DERSA chegou a ficar sem contrato vigente
por cerca de dois meses, 0 que ocasionou periodo de intensa depredacao de edificagdes. O caso mais
notodrio foi o vandalismo no Hotel Artemisia, da Fundacgdo Tobias, no PNM Itaim.

A nova equipe de Vigilancia Patrimonial Desarmada formada, contratada pela PMSP/ SVMA, participou
ativamente das oficinas do Plano de Manejo das UCs e desde que assumiu tem sido um interlocutor
fundamental para o histérico de seguranga nos Parques Naturais. Concomitante aos trabalhos
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integrados com Guarda Civil Metropolitana Ambiental e a Policia Militar Ambiental, a vigilancia
patrimonial mantém uma rotina prépria de protecdo e monitoramento. Também é importante
salientar que, desde que a Prefeitura assumiu esta funcdo de protecdo ja foram diversas licitagdes
realizadas para a contratacdo do servico nos PNMs criados pela compensacdo do Rodoanel Sul,
estando o servigo vigente no periodo atual.

7.5.2. CONTEXTO GERAL DA PROTECAO NOS PARQUES NATURAIS
MUNICIPAIS

As acOes de fiscalizagdo sdo realizadas praticamente em todo o territério dos Parques Naturais.
Segundo relatos da Guarda Patrimonial a maior dificuldade da fiscalizagdo é na zona de entorno
imediato, onde se localizam os bairros consolidados, particularmente no PNM Varginha e no PNM
Itaim, onde o adensamento urbano é maior. A competéncia do policiamento e fiscalizacdo destas areas
é da Guarda Civil Metropolitana (GCM) e da prefeitura, contudo, as equipes desenvolvem uma agdo
colaborativa de troca de informacbes, uma vez que a guarda patrimonial tem acdo limitada quanto
alguns tipos de ocorréncias. A Guarda Civil Metropolitana é frequentemente acionada pela populacdo
para atendimento e apoio diversos.

A visitacdo desordenada é ameaca potencial aos Parques Naturais, principalmente devido a auséncia
de controle de uso de algumas trilhas existentes no seu interior. Outro item bastante preocupante é a
seguranca dos visitantes. A crescente criminalidade encontrada em alguns pontos no entorno dos
Parques, como a presenca de traficantes, de usuarios de drogas nas trilhas, assaltos, descarte de
entulho e carcacas de automdveis, pessoas mortas e praticas de violéncia nos arredores das UCs
afetam negativamente e diretamente a implantacdo de qualquer programa, sendo uma questdo
crucial a ser resolvida. Toda e qualquer atividade de uso publico sé devera ser iniciada nos Parques
Naturais mediante a garantia de algumas medidas de seguranga. A dimens3o dessa ameaga é um dos
exemplos no qual a governabilidade das solugdes vai além da administracdo dos Parques e da
Secretaria do Verde e Meio Ambiente, demandando a¢des conjuntas e integradas com os diferentes
atores sociais.

7.5.2.1. Infraestrutura e Controle de Acessos

Cada parque possui algumas estruturas remanescentes e estd previsto um novo conjunto de
estruturas, particularmente algumas como pontos de apoio a protegao e fiscalizagdo, que hoje se
concentram nas guaritas implantadas pela DERSA e nas sedes administrativas. O controle de entrada,
saida e passagem de pessoas é realizado pela vigilancia terceirizada nesses postos. O PNM Itaim conta
com fiscalizagGes frequentes que acabam coibindo algumas a¢Ges degradadoras. A simples presenca
da guarda Patrimonial ja gerou uma maior simpatia pela area, onde os vigilantes ja se tornaram
referéncia para a comunidade do entorno.

Mas avaliamos que os pontos onde foram implantadas as guaritas devem ser analisados a luz das
indicacGes do plano de manejo uma vez que a prépria comunidade que participou das oficinas indicou

outros pontos frageis, onde seria importante a presenca de vigilancia.
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Os pontos de acesso mais vulneraveis e suscetiveis a atividades irregulares no PNM lItaim sdo os
acessos a caminhos e estradas existentes.

As trilhas remanescentes de outros usos que ainda nao foram recategorizadas sdo também apontadas
pelos vigilantes como pontos sensiveis para a seguranca.

O acesso do publico as edificagdes remanescentes sdo restritos e precisam serem requalificados com
a maior urgéncia, pois estes espacos ja vem sendo refuncionaliza¢des, como é o caso do sitio Panda.

Uma sugestao que foi feita em oficinas de interacdo socioambiental foi criar um sistema de portarias
que funcionassem 24 horas/dia e outras pequenas guaritas, além das ja herdadas da DERSA. Foram
identificados pelo menos dois locais estratégicos no Parque Natural Municipal Itaim para a
implantagdo de infraestrutura para a fiscalizagao.

7.5.2.2. Equipamentos

As equipes de vigilancia dos PNMs dispdem de veiculos tracionados com cagamba para realizagdo de
rondas e prestar apoio as acées de monitoramento, como transporte de equipamentos, materiais e
outros apetrechos eventualmente apreendidos, além dos equipamentos necessarios ao combate a
incéndios florestais. Estes veiculos também sdo utilizados no apoio geral da equipe, pois pode prestar
apoio as guaritas e também a ronda com moto. Estes veiculos sdo conduzidos pelos lideres de cada
plantdo, uma figura de lideranca fundamental para o Gestor da unidade. O veiculo também funciona
no apoio ao gestor para as agdes de monitoramento, nas quais é fundamental a presenca do lider.

Também sdo utilizadas motocicletas utilizadas prioritariamente para a execugao das rondas. Os
veiculos tracionados s3o fundamentais, considerando que a maior parte das vias é ndo pavimentada e
de forte declividade, o que torna invidvel a ronda com outro tipo de veiculo em periodo de chuvas.

Os vigilantes também dispdem de sistema de comunicagdo via radios HT, porém subutilizado. Este
sistema de comunicagdo infelizmente é muito limitado na regido devido a pequena rede de antenas
espalhadas no territério de Parelheiros e Capela do Socorro, o que torna a comunicagao invidvel a uma
distancia de mais que um quilémetro de distancia, principalmente quando em rondas no meio da
vegetacdo fechada. Se este problema fosse resolvido, facilitaria a rdpida comunicagdo em campo,
agilizando procedimentos e evitando que os vigilantes utilizassem seus celulares particulares, o que
atualmente ocorre.

Um mecanismo de monitoramento muito Gtil que ganha cada vez mais espaco sdo os drones e vants,
que seriam otimas ferramentas de monitoramento das UCs de modo geral e teriam uma
funcionalidade muito pratica para os PNMs. Entretanto, ndo ha atualmente meios de aquisicao deste
equipamento, que exige profissionais habilitados para sua navegacdo e controle e andlise dos dados.
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7.5.2.3. Equipe de protecao e monitoramento

Atualmente, tanto o PNM Itaim como os outros PNMs, somente dispGem das equipes de Vigilancia
Patrimonial Desarmada para esta funcao, que incluem vigilantes patrimoniais, rondas motorizadas
(veiculo 4x4 e moto) e brigadistas. Porém, para cumprir com o conjunto de agdes necessdrias ao
monitoramento de fato destas areas é necessario um corpo funcional diverso, composto pelos
vigilantes, porteiro, monitores ambientais, guarda-parque, equipe técnica para levantamento de
informacdes e afericdo de indicadores de monitoramento, dentre outros. Esta equipe formada teria
melhores condi¢Bes de desenvolver o Programa de Prote¢do e Monitoramento integrado as a¢des de
Educacdo Ambiental e Uso Publico, junto aos usudrios e visitantes; e as a¢cdes de Pesquisa, no
acompanhamento de estudantes e pesquisadores. Ou seja, no conjunto de a¢Ges necessarias, o
Programa de Protec¢do e Monitoramento deve ser Integrado aos outros programas, como de Interagdo
Socioambiental, Uso Publico e Pesquisa e Manejo.

Considerando somente a equipe de vigilancia patrimonial terceirizada, o PNM Itaim possui um efetivo
muito limitado para cumprimento das rondas e vigilancia fixa na totalidade de seu territério em todos
os horarios. A vigilancia noturna, por exemplo, fica muito limitada devido o contrato prever uma
guilometragem menor para o periodo noturno comparado com o periodo diurno, bem como a
quantidade de vigilantes ser menor. Outro aspecto importante a ser considerado, é que o PNM
Varginha disp&e de trés localidades que exigem a presenca fixa, e ndo é aconselhavel que estes postos
contem com somente um vigilante devido questdo de seguranca, especialmente a noite. Constatasse,
portanto, que ha a necessidade de revisdo do contrato de vigilancia para sua adequacdo as
caracteristicas dos PNMs como um todo, especialmente considerando que esta demanda ird aumentar
guando os parques forem abertos ao Uso Publico, devendo ter o efetivo ampliado.

A seguir, discriminagdo do quantitativo de vigilantes necessarios ao PNM Varginha para que os servigos
sejam realizados de forma compativel a sua area e as suas caracteristicas. Pensando em uma situagdo
ideal, com o PNM Varginha aberto, é necessdrio que o contrato de Vigilancia Patrimonial Desarmada
contemple além dos postos fixos e moéveis:

Corpo de vigilantes que tenha a disponibilidade de rodar pelo PNM livremente em suas areas internas,
tanto para as rondas em trilhas (que de modo algum podem ser feitas de moto pelo impacto causado),
como para acompanhamento e monitoramento das areas de visitagdo, sempre no periodo diurno. Esta
quantidade exata deve ser melhor estudada, conforme a demanda de cada Zona de Uso Intensivo
existente e quantidade e distancia das trilhas, porém, consideramos que seja necessario um efetivo de
no minimo de 11 vigilantes para esta situa¢do, sendo 3 para as estruturas fixas, 4 para a zona de uso
intensivo e apoio em trilhas, 2 e 1 lider.

Nestas condi¢des, o PNM Varginha deveria dispor de um efetivo de, no minimo, 19 postos, sendo 11
diurnos e 8 noturnos. Neste caso, o foco no periodo noturno é a protecdo das areas do Parque, com
realizacdo das rondas por veiculos. Ja o periodo diurno deve contemplar ndo somente as rondas no
perimetro da unidade, mas também as rondas internas pelas trilhas, bem como o acompanhamento
das areas de visitacao.
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Deve ser condicdo prioritaria do contrato que todos os postos exijam dos vigilantes a formacdo
brigadista, porque todos, sem excec¢do, devem ter conhecimentos e experiéncia para o combate a
incéndios florestais, como melhor detalhado mais a frente.

Dentre outras capacitacdes exigidas, ha que se considerar as deficiéncias desta modalidade de servigos
com relacdo aos objetivos de conservacdo dos PNMs, pois as empresas de vigilancia normalmente nao
possuem pessoal capacitado adequadamente para desenvolver a contento esta fungao nos moldes
especificos das UCs. O processo de treinamento de vigilantes é lento e depende de habilidades nem
sempre facilmente encontradas nos funciondrios das empresas. No caso do PNM Itaim e dos outros
PNMs de compensacdo do Rodoanel Sul, é visivel a distingao entre alguns vigilantes sobre a forma de
atuacdo, porque os mais antigos ja incorporaram conhecimentos proprias para atuacdao em UCs de
Protecdo Integral. Nesse sentido, a gestao da UC deve prever e prover aos vigilantes treinamentos de
interesse do parque referentes a atendimento a publico, informagdes sobre o parque, no¢bes dos
servicos da SVMA, legislacdo basica para orientagdo, primeiros socorros, dentre outras. Bem como
cobrar a atualizacdo de conhecimentos basicos da drea e novos cursos por parte da empresa
terceirizada contratada, responsdvel pela execucdo dos servigos.

E condi¢do contratual que a vigilancia patrimonial seja desarmada, pensando justamente na seguranca
dos vigilantes e dos usuarios e funciondrios do Parque. Armas em maos destes funcionarios se tornam
alvo de roubos, atraindo (ao invés de afastar) a criminalidade para as areas dos PNMs. Conforme
observado, sdo quase que inexistentes os casos de roubo a mdo armada dentro dos PNMs. A
abordagem dos vigilantes para os casos de flagrante de situacdes de irregularidade é limitada, de modo
gue as intervencdes ndo sdo ostensivas, mas voltadas a informacdo e orientacdo dos infratores, ou,
qguando necessario, a constatacdo do fato e pronta comunicacdo aos orgdos fiscalizadores e de
policiamento. Os vigilantes s3o vistos pela comunidade como agentes de protegdo, como parceiros,
nao sao e nem podem ser confundidos com policia. Sdo entendidos como os protetores dos parques.
O porte de arma gera automaticamente outra imagem, levando a uma situacdo de desconforto e
possiveis conflitos. O que deve ser evitado.

7.5.2.5. Plano de Rondas

Uma das principais atribuicGes da vigilancia patrimonial é a realizacdo das rondas. Trata-se de
percorrer de carro, moto ou a pé, as estradas, trilhas, acessos e outras areas de interesse do PNM.
Conforme ja citado, a protecao e monitoramento exige ndao somente a presenca fixa dos vigilantes nos
postos de infraestrutura e edificacGes, para protecdo do patrimoénio fisico e natural do parque, como
também que os vigilantes percorram regularmente os perimetros da unidade, adentrando em dareas
por vezes externas ao PNM, para acessar areas remotas que devem ser protegidas.

As rondas visam coibir atividades ilegais ou irregulares em diversos pontos do parque e também dar
orientacdo ao publico sobre as normas vigentes. Muitos municipes ndo tém conhecimento de que
estdo adentrando area publica de conservagao, enquanto outros ndao tem nog¢do sobre que a atividade
em si é ilegal. De todo modo, a presenga constante dos vigilantes tende a inibir pessoas mal-
intencionadas, tornando explicito que aquelas areas sdo protegidas constantemente.
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Rondas externas permitem monitorar o entorno da UC, que é parte de sua Zona de Amortecimento e
nao somente. O PNM Itaim esta inserido na APA Bororé-Col6nia, de modo que o monitoramento ali
presente é util também aquela UC, fortalecendo a parceria na gestdo pelo monitoramento integrado.
Ja as rondas internas a pé pelas trilhas sdo Uteis porque estas sdo corriqueiramente utilizadas por
pessoas que adentram o PNM sem autorizagdo e utilizam os caminhos para a caga ou exploragdo de
espécimes vegetais, como orquideas, bambu, palmito e outros. Além disso, a presenca dos vigilantes
tende a garantir melhor seguranca na trilha, evitando situacdes de risco nos casos de circulagao de
visitantes e outras pessoas autorizadas a percorrer estes caminhos.

O numero necessario de rondas completas no perimetro do parque (estradas internas e externas) é de
no minimo duas por periodo (diurno e noturno), em hordrios e itinerarios variados para nao criar
previsibilidade na passagem dos vigilantes. As rondas na zona de uso intensivo devem ser constantes
com alternancia dos vigilantes e intervalo maximo de trinta minutos (entre uma ronda e outra) entre
cada uma durante os picos de visitacdo. As rondas em trilhas e areas remotas dos parques naturais
devem ocorrer de forma organizada, acordada com o gestor da UC, dando maior atencdo nas areas
com maior incidéncia de ocorréncias. Para averigua¢do das rondas realizadas devem ser instalados
botons eletrénicos que permitem o acompanhamento digital com horario em que cada botom é
batido, conforme definido previamente no Plano de Rondas.

MAPA PNM ITAIM
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Figura 7.5.A.: Mapa de bdtons da vigilancia do PNM Varginha. Fonte: SYMA

7.5.2.6. Operacoes Integradas com a GCM

A atuacgdo conjunta entre a equipe de vigilancia dos PNMs e a GCM devem ter como objetivo prevenir
e coibir atividades ilegais ou irregulares que a equipe de vigilancia sozinha ndo tem condi¢Ges de
resolver, por ndo ser sua atribuicao ou seja por nao dispor das condi¢des para tal, a exemplo de crimes
ambientais, que possuem drgaos com atribuicdo legal para resolver, como caca, pesca, desmatamento,
construcdo irregular, deposicao de residuos etc.
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AcOes integradas com a GCM ou com outros érgdos de fiscalizacdo também podem ser Uteis para
orientar o publico, porque tanto a GCM como a PM Ambiental possuem mais experiéncia neste tipo
de abordagem. A vigilancia deve se limitar a registrar as ocorréncias e, quando possivel, dar orientacdo
as pessoas no sentido de evitar que ocorram. O flagrante é fundamental para resolucao dos problemas,
mas acaba sendo de maior utilidade com a presenca dos érgdos adequados que tem como resolver o
problema de fato, realizar embargos, autuagdes e apreensoes.

Por estes motivos, é fundamental para o Programa de Protecdo e Monitoramento dos PNMs como um
todo o estabelecimento de parceria com estes 6rgaos, especialmente a GCM Ambiental, pois também
é da instancia de gestdao municipal, tem atribuicdo direta na protec¢do do patrimonio publico municipal,
o que inclui os PNMs, e tem melhores condi¢des para tomada de atitude quando dos flagrantes. Nesse
sentido, uma programacdo pode ser estabelecida de forma periddica, para realizacdo de rondas
conjuntas em areas consideradas foco de situagdes conflitantes. Em determinados casos, é preferivel
gue os vigilantes ndo sejam vistos em a¢des conjuntas com a GCM pela comunidade vizinha ao PNM,
pois podem ser associacdes aos agentes de fiscalizacdo e policiamento, o que, como ja citado, deve
ser evitado.

Novamente, é importante que as operacgles integradas sejam desenvolvidas de forma conjunta,
através de firmamento de parceria com a GCM e outros érgdos e que tenha como base o mapeamento
das ocorréncias registradas, que pode inclusive, ser um produto compartilhado entre as partes.

7.5.2.8 Principais Riscos/Ameacas

Os estudos sobre a violéncia e criminalidade na cidade de S3o Paulo sdo contundentes. Um estudo
sobre a criminalidade produzido na série “Olhar Sdo Paulo — Violéncia e Criminalidade” SMDU-
DIPRO- 2008 apresenta dados que nos mostram o pano de fundo da realidade enfrentada pelas
populagdes do entorno dos PNMs e que devem servir de analise de contexto para as a¢des educativas
e de protecdo. S3o dados disponibilizadas pelo estudo de “Riscos de Ocorréncias criminais” no
municipio de S3o Paulo, que mapeou o nimero de ocorréncias criminais por tipologias e por distritos
no periodo de 2000 a 2005. Este estudo faz parte de uma pesquisa sobre cartografias da violéncia
(Monteiro e Camara, 2005). O estudo fornece uma visdo territorial da violéncia e criminalidade que
pode auxiliar nos fundamentos da concep¢do de atuacdo da seguranga quando tratamos de UCs que
estardo inseridas no meio urbano e interligadas a bairros muito carentes de espacgos publicos para
lazer e com serias privagdes socioculturais em meio a uma trama da violéncia que ndo se restringe a
regido, mas que a caracteriza.

Os Parques Naturais Municipais estdo imersos numa regido de multiplas caracteristicas urbanas de
fortes pressées na sua Zona de Amortecimento e evidenciam que a efetividade das a¢Ges de protegao
depende de um intrinseco relacionamento com outros drgaos publicos e da sociedade civil. O
dinamismo deste cenario urbano em que estdo inseridos os PNMs demandam estratégias e uma
gradativa evolugdo da estrutura organizacional e das equipes envolvidas no Programa.

Algumas questdes que envolvem o quadro de seguranca publica da regidao afetam diretamente a
protecdo e seguranga dos usudrios dos parques. Constata-se que a renda média de determinado local
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— uma variavel que indiretamente influencia a oferta de bens e as oportunidades criminais — explica
em boa parte o volume de roubos e furtos que ocorrem na regido dos Parques Naturais. Outra questdo
apontada para a regido e que escapa da governabilidade ambiental é o tréfico de drogas. De certo
modo podemos responder as trés questdes colocadas com o seguinte pano de fundo:

Quando se observa o mapa do municipio de Sao Paulo em relacdo a criminalidade, verifica-se que os
homicidios se concentram na periferia, enquanto os furtos tendem a ser mais incidentes nas areas de
maior poder aquisitivo. Isto é, em parte, comprovado pelo triste quadro de descarte de corpos
identificados nos parques naturais.

A questdo das drogas e do tréfico esta disseminada em todas as classes de renda, mas associa-se a
outras criminalidades em maior proporc¢do nos bairros de baixa renda.

Além das questGes envolvendo a criminalidade, os PNMs também estdo expostos a uma série de
ameacas ao patrimonio natural e construido. De modo geral, as principais ameacas identificadas pelos
diagndsticos realizados sdao: ocupacdo irregular, construcdes irregulares, danos ambientais, despejos
de entulhos, despejos de produtos quimicos em rios, caca, desmatamentos, cultos religiosos na mata,
uso desordenado das trilhas, gado e outros animais domésticos dentro dos parques, usudrios de
drogas, queimadas e turismo desordenado.

7.5.2.9. Registro de Ocorréncias - Dados Estatisticos das Fiscalizacoes

Os dados seguir foram coletados no periodo de 2011 a 2012, mas ndo foram estatisticamente
amostrados, ou seja, trata-se de um recorte temporal que precede a criacdo dos parques. Nao sdo
dados globais e sim parciais que foram coletados em denuncias feitas pela Gestdo da APA Bororé-
Coldnia, acrescidas de informacgdes obtidas de relatérios de vistorias e sobrevoos. Os dados referentes
ao periodo posterior a criagao dos parques sdo baseados nas vistorias realizadas pelos vigilantes da
empresa de vigilancia Atlantico Sul, além de denduncias referentes a APA Bororé-Colonia.

Para caracterizagdo dos tipos de ocorréncia considerou-se que a protecao da paisagem deveria incluir
ocorréncias relativas ao dano ambiental. Ou seja, ampliar a visdo do usual escopo social das denuncias.
Neste sentido em relagdo as tipologias foram identificadas 23 tipos de ocorréncias:

Quadro 7.5.A.: - Tipologia dos danos ambientais

Tipologia danos ambientais

Assoreamento de corpos hidricos

Contaminagdo do solo

Perda de solo cultivavel por erosdo

Presenca de fei¢Oes erosivas (ravinas e vogorocas)

Movimentagdo irregular de Terra (caixa de empréstimo)

Deslizamentos translacional

Deslizamentos rotacional

Desmatamento

Corte de Arvores

Queimadas

Introdugdo de espécies exdticas
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Tipologia danos ambientais

Caga

Pesca irregular

Cativeiro

Problemas no cercamento

Construgado irregular

Atividade industrial incompativel

Captagdo irregular de aquifero

Langamento de esgoto em corpo hidrico

Deposigao irregular de residuo de construgao

Deposigao irregular de lixo domiciliar

Acesso irregular ao Rodoanel

Descarte de carcaga de veiculos
Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8

Conforme a Figura 7.5.B a seguir as ocorréncias que predominam sao:

Numero de ocorréncias

Assoreamento dos corpos hidricos

Movimentacdo irregular de Terra (saibro - caixa de empréstimo)
Desmatamento

Queimadas

Construcdes irregulares

Deposicado irregular de residuo de construcao

Descarte de carcaca de veiculos

Assoreamento
Queimadas
Caca irregular
Pesca irregular
Cativeiro

Desmatamento
Corte de arvore
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Construcdo irregular
Captacdo irregular de...l N

Contaminagao do solo
Perda de solo cultivavel
Erosdo (ravinas e vogorocas)
Movimentacao irregular de...
Deslizamento translacional
Deslizamento rotacional
Espécies indesejadas/..]
Problemas no cercamento
Langamento de esgoto em.. |
Deposicao irregular de..|
Deposicgdo irregular de lixo...
Acesso irregular ao Rodoanel
Descarga de carcaga de..,

Figura 7.5.B. Comparativo de Ocorréncias. Fonte: Apresentagio DEPAVE-8 — SVMA. Oficina Protecdo (2012)
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Conforme a Figura 7.5.C. as ocorréncias que predominavam no territério dos 4 (quatro) PNMs no
periodo de 2011 e 2012 eram: assoreamento dos corpos hidricos, movimentacdo irregular de terra,
desmatamento, queimadas, construgdes irregulares, deposicdo irregular de residuo de construcdo e
descarte de carcaca de veiculos. De modo geral, agrupando estas tipologias, temos que 52% das
ocorréncias estavam ligadas a infraestrutura, 30% estavam ligadas a flora e 18% ligadas ao Relevo/
Solo.

Ocorréncias por tipo

Numero de ocorréncias

Relevo/ Solo Infra-estrutura

Figura 7.5.C. Ocorréncias por tipo. Fonte: Apresentacdo DEPAVE-8 — SVMA. Oficina Protecdo (2012)

Em relagdo aos parques naturais mais afetados por estas ocorréncias, o PNM Itaim mostrou-se o
mais vulneravel, o que é facilmente justificavel dada a maior ocupacdo do entorno e as vias de
comunicagao.

Numero de Ocorréncia no Entorno dos Parques

BORORE ITAIM JACEGUAVA VARGINHA

Figura 7.5.D. Niumero de ocorréncias no entorno dos parques Naturais Municipais de S3o Paulo. Fonte:
Apresentagdo DEPAVE-8 — SVMA. Oficina Protegdo (2012)
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Figura 7.5.E — Principais ocorréncias por Parque Natural Municipal. Fonte: Apresentagio DEPAVE-8 — SVMA.
Oficina Protegdo (2012)

Descarga de A . .
neposicio s @COrréncias Itaim
de lixo domiciliar7

A Assoreamento Movimentagdo
(orgénicos e

5% irregular de terra -

Figura 7.5.F — Ocorréncias no Parque Natural Municipal Itaim. Fonte: Apresentagdo DEPAVE-8 — SVMA. Oficina
Protecgdo (2012)
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Conforme ilustrado na Figura 7.5.F, boa parte dos problemas observados estdo localizados fora dos
limites do PNM, pois, como ja citado, a época os dados registrados eram relativos a APA Bororé-
Coldnia.
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Figura 7.5.G. Ocorréncias registradas no Parque N

O resultado do monitoramento apresentado a seguir ocorreu apés planejamento de uma metodologia
de Controle de Ocorréncias e Estatistica dos PNMs, desenvolvida em 2015.

Por esta metodologia, sdo sistematizados e organizados dados de ocorréncias registrados pelas
equipes de Vigilancia Patrimonial Desarmada. Estes registros sdo organizados por periodo (diurno e
noturno), plantdo (lider da equipe no dia/ horario), horario de registro, encaminhamentos dados e
localizagdo. Os registros sao georreferenciados, ou seja, sao obtidos por GPS, que gera o dado passivel
de mapeamento. Com isso, é possivel gerar mapas com a localizagdo exata das ocorréncias e assim
determinar os pontos mais criticos de cada unidade, por tipo de ocorréncia, por periodo e por época
do ano. Os dados sdo organizados por setores, referéncias de localizagdo de cada PNM (sedes, nucleos,
caracteristicas naturais, nomes populares etc.) que tanto vigilantes como moradores locais
reconhecem. Esta metodologia gerou novos procedimentos, tanto para os vigilantes, como para a
equipe de gestdo, com o intuito de gerar dados sistematizados, relatérios e mapas de forma periddica.

Esta metodologia estimulou a revisdo das tipologias de ocorréncias utilizadas. Foi desenvolvido novo
quadro de Categorias e Subcategorias de Ocorréncias, conforme o Quadro 7.5.A a seguir:
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Quadro 7.5.B.: — Principais ocorréncias nos PNMs.

GRUPO | CATEGORIA SUBCATEGORIA
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OCORRENCIAS DOS PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS

GRUPO | CATEGORIA SUBCATEGORIA

Deposicdo de Residuos

Supressdo arbodrea

Incéndio florestal

SC_,-' Construgao

;% Flagrante Danos materiais
©

o Caga

Cerimonia religiosa

Atividades llegais

Abandono de animais

Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8.

Os registros foram divididos em 3 Grupos: Ocorréncias, Fauna e Flagrante. Ocorréncias sdao aqueles
fatos considerados ameacas a Unidade, infracdes ambientais e outras irregularidades observadas.
Fauna sdo todas aquelas observacOes relativas a fauna silvestre, também tem relacdo com as
ocorréncias embora seja especifico para fins de monitoramento da fauna. J4 o Flagrante é uma
ocorréncia que foi evitada, ou seja, se tornaria uma ocorréncia, mas foi registrada no ato, impedindo
a conclusdo do fato. Na produgdo cartografica e estatistica, estes grupos sdo representados por cores
diferentes (vermelho, verde e azul).

O Grupo Ocorréncias esta dividido em Categorias, que aglutinam um conjunto de Subcategorias de
ocorréncias considerados semelhantes, sdo elas: Vegetacdo, Construcdo irregular, Residuos, Danos
materiais, Ameacas/ acidentes/ agressao e Atividades ilegais. O formato deste quadro ndo é definitivo,
pois a pratica tende a levar a pequenas mudangas, principalmente nas subcategorias propostas. A
expectativa é que estas tipologias ajudem a contemplar o conjunto de fatos pertinentes as UCs de
Protecdo Integral, especificamente os PNMs, e sua relagcdo direta com o contexto regional.

7.5.3. DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA DE PROTECAO E
MONITORAMENTO

Objetivos do Programa

O Programa de Protegdao e Seguranga dos Usuarios do PNM Itaim tem como objetivo assegurar a
integridade do patriménio ambiental, histdrico, cultural e construido da UC, coibindo atividades
incompativeis com seus objetivos, minimizando os danos ambientais em seu entorno e promovendo
acOes interinstitucionais compativeis com a legislagao vigente.

A Tabela 7.5.C. a seguir, apresenta as diretrizes estratégicas, linhas de agao sugeridos na Oficina de
Planejamento deste programa.
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Tabela 7.5.C.: — Eixos tematicos obtidos do Workshop de Protec¢do realizado com agentes comunitarios, técnicos da SVMA e USP.

EIXO TEMATICO 1: "SEGURANCA E PROTECAO"

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACAO

RESPONSAVEIS

POTENCIAIS PARCEIROS

1. Definir e alinhar conceitos e
procedimentos para a atuagdo dos
orgaos responsaveis pela fiscalizagdo

Criar, organizar e difundir um programa de comunicagdo para dinamizar
as agOes de fiscalizagdo ambiental (produzir uma cartilha contendo
procedimentos e responsabilidades).

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

Programa de Defesa das
aguas (ODA), Conselhos
Gestores

2. Fortalecer a operacgao de fiscalizagdo

Integrar os sistemas de informagdo dos érgaos responsaveis pela
fiscalizagao.

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

N3ao foi indicado

3. Envolver a comunidade no Programa
de Prote¢do nos PNMs

Desenvolver um programa especifico sobre o impacto da urbanizagado
em UCs dentro de escolas da regido promovendo a vivéncia nos
parques.

SVMA, SEDUC

Escolas do entorno do
PNM

Envolver e integrar os agentes de Promogdo ambiental (APAs do PAVS),
aproveitando sua capacidade para divulgar a criagcdo dos parques
naturais e aproximar a populagéo.

Conselho Gestor APA
Bororé-Col6nia, SVMA

Associagdes de bairro,
ONGs

Formar uma rede de agentes "guardides"/"protetores" dos parques
naturais por meio de capacitagdo e cursos.

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

ONGs, Associagdes de
Bairro

EIXO TEMATICO 2: "GESTAO E PROTECAO"

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACAO

RESPONSAVEIS

POTENCIAIS PARCEIROS

1. Fortalecer a operagdo integrada dos
6rgdos responsaveis pela fiscalizagao
ambiental

Identificar os drgdos e atribuigdes nos trés niveis de governo.

SVMA, SMSP, SMA, SSP

N3Zo indicado

Construir um banco de dados unificado georreferenciado sobre SVMA, SSP SMA-SP
fiscalizagdo.
Criar uma rotina colaborativa e fluxo de informacg&es sobre ocorréncias SVMA, SSP Ndo indicado

no PNM.
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A partir dos quadros acima elaborados na oficina de protecao e dos indicativos de diagndstico na regiao
sintetizamos a seguir as principais diretrizes e linhas de agao deste programa.

7.5.4. SUBPROGRAMA DE ACAO PARA PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS
FLORESTAIS

Nos ultimos anos, os parques urbanos e UCs do municipio vém sofrendo com intensos incéndios
florestais criminosos, principalmente por queda de balGes, queima de residuos sélidos, uso
indiscriminado do fogo para limpeza de terrenos e por questdes sociais (ocupacdes e invasdes). Vale
lembrar, que em determinadas dareas, principalmente aquelas localizadas préximo as vias de acesso,
até mesmo uma simples ponta de cigarro arremessada na vegetacdo seca, principalmente na época
de estiagem podem causar incéndios de grandes proporcdes. Visando a proteger os recursos naturais
para garantir que os servicos ambientais continuem a ser prestados a populacdo de Sao Paulo, tem por
objetivo prevenir e combater incéndios florestais nas UCs, parques urbanos e areas prioritdrias do
municipio.

Os incéndios florestais constituem um dos mais danosos eventos que podem provocar grandes
impactos ambientais. Muitas sdo suas origens, entretanto, as mais frequentes e preocupantes sao
aquelas causadas pelo homem por meio do uso irresponsavel do fogo. Além de contribuir para o
aquecimento global e as mudancas climdticas, causam alteracdes nas fomacOdes vegetais
(desertificacdo e desflorestamento), prejuizos econdmicos e sociais, poluicdo atmosférica e perda da
biodiversidade.

Um programa de prevencdo contra incéndios florestais depende dos objetivos a serem atingidos, das
peculiaridades da area a ser protegida, bem como da capacidade de investimento na prote¢do. O
objetivo principal deve estar voltado para eliminar ou minimizar o risco por intermédio de novas
tecnologias, procedimentos operacionais e um efetivo planejamento para alcangar os resultados
desejados. O risco de fogo no meio ambiente pode ser ocasionado pela vulnerabilidade da vegetacao
existente, viva ou morta. Ele pode ser estimado pela teoria de risco, que se baseia em dados histéricos
de ocorréncias e alteragdes ambientais para uma determinada regido. Um dos principais pontos de
atuagdo dos trabalhos de prevencgdo estd no controle e no monitoramento da fonte inicial de energia,
gue nada mais é do que atuar nas causas dos incéndios florestais. A prevencao pode contemplar todas
as operagles para o combate ao fogo ou ainda direcionar exclusivamente para a prevengado, com
adogdo de medidas que reduzam os riscos de incéndio. O ideal é aliar as duas linhas de a¢des. O mais
importante é que, quanto mais dados gerados sobre uma determinada area, mais seguro é o trabalho
de prevencao.

N3o dispde de um programa especifico para prevengdo e combate aos incéndios florestais, porem ja
vem trabalhando essa problematica com a¢Ges pontuais e isoladas. Os Parques possuem servigos de
vigilancia terceirizada, onde algumas unidades possuem o brigadista para atuarem na prevencdo,
monitoramento e combate aos incéndios. Os servigos de conservagdao e manejo sdo realizados por
empresas contratadas que eventualmente atuam na limpeza e conservacdo de vias e aceiros.
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Para determinar as acdes a seguir, é necessario o histérico das ocorréncias de incéndios, informacgdes
estas que podem ser conseguidas nos Parques Municipais e UC’s ou na Defesa Civil. Os registros dos
incéndios sdo essenciais e fundamentais para aumentar a eficiéncia e planejamento das acdes,
principalmente em relagdo as atividades de prevengao. Sabe-se que os incéndios florestais tém
caracteristicas sazonais que levam a um planejamento diferenciado ao longo do ano. Neste sentido é
possivel mapear os locais e as principais causas e falhas no sistema geral de protecdo, visando a
melhoria das a¢des. Estas informacdes compiladas tornam-se a base para o planejamento das acdes,
uma vez que os incéndios mais devastadores aparecem com uma combinacdo de trés fatores: clima
guente e seco, com umidade do ar ndo ultrapassando 20%; evento que provoque a primeira fagulha,
como relampago, balao, fogo intencional criminoso; combustivel para alimentar as chamas, como
madeira, folhagens secas.

Uma das principais ferramentas que facilita as acGes de prevencdo e contribui no combate é o
mapeamento, pois traz informacdes basicas e fundamentais para nortear o planejamento e execugao
das atividades de acordo com a realidade de cada area. O mapeamento organiza e disponibiliza
informacGes necessdrias as entidades publicas e privadas na prevencado e nas ocorréncias de incéndio,
por meio de critérios para estabelecer areas prioritarias e no treinamento, monitoramento e combate
aos incéndios florestais.

O objetivo bdsico da prevencdo resume-se na implantacao de aces para reduzir as causas e 0s riscos
de propagacdo do fogo. As principais causas dos incéndios estdo relacionadas com atividades do
homem no meio ambiente, podendo ser originada de uma agdo involuntaria ou por negligéncia. Tanto
em um sentido quanto no outro, todas as causas podem ser evitadas. Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente do Municipio de Sdo Paulo

Acdes educativas com a comunidade sdo fundamentais para estreitar os lagos e criar um sentimento
de pertencimento ao local.

Para que as agbes ocorram com sucesso, € importante o planejamento efetivo da SVMA e a
implanta¢do de um Plano exclusivamente para incéndios florestais, para dirimir, ao mdximo as perdas
e prejuizos sobre a biodiversidade nas areas verdes. O Plano deve ser continuo e as equipes de brigada,
contratadas ou ndo, deve atuar sempre que necessario e ndo somente na época de estiagem. A
integracdo dos departamentos da SVMA, a parceria com outras secretarias e instituicdes publicas ou
privadas é fundamental para garantir a manutencdo de Plano de Ac¢do Para Prevencdo e Combate a
Incéndios.
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7.5.5. DIRETRIZES PARA O PROGRAMA DE PROTECAO E MONITORAMENTO

Diretriz 1 - Melhorar vias de acesso para facilitar as operagdes de segurancga

Linhas de agdo 1 - Construir passeios/ciclovia ao longo da Rua Amaro Alves do Rosario
Linhas de acdo 2 — Estimular a construcdo de passeios/ciclovias ao longo das vias de acesso.
Linha de a¢do 3 — Perenizar e realizar a manutencdo periddica dos acessos internos do parque

Diretriz 2 — Definir e alinhar conceitos e procedimentos para a atuacao dos orgaos

responsaveis pela fiscalizagao ambiental.

Linha de acdo 1 - Criar, organizar e difundir material educativo contendo procedimentos e
responsabilidade para dinamizar as acdes de fiscalizacgdo ambiental dentro do programa de
comunicagao.

Linha de acdo 2 - Colaborar e contribuir da Camara Técnica de Fiscalizagdo e Monitoramento
da APA Bororé Col6nia.

Linha de a¢do 3 — Promover a articulagdo local, apoiar as a¢Ges de articulacdo da APA Bororé-
Colonia e participar como integrante dos sistemas de informacado dos drgados responsaveis pela
fiscalizacdo.

Linhas de a¢do 4 — Otimizar o fluxo de informagdes sobre as ocorréncias dos PNMs e criar
plataforma colaborativa para registros.

Linhas de acdo 5- Integrar os sistemas de informacdo dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao
Linhas de acdo 6- Identificar os 6rgdos e atribui¢cdes nos trés niveis de governo.

Linhas de agdo 7 - Construir um banco de dados unificado georreferenciado sobre fiscalizagao.
Linhas de agdo 8- Criar uma rotina colaborativa e fluxo de informagdes sobre ocorréncias no
PNM Itaim.

Diretriz 3 - Envolver a comunidade no Programa de Prote¢ao nos PNMs
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Linhas de agdo 1- Desenvolver um projeto especifico com jogos ambientais sobre o uso e
ocupacao esclarecendo a populagdo do entorno sobre as legisla¢gdes incidentes nas areas
Unidades de Conservacdo dentro de escolas da regido promovendo a vivéncia com o parque.
Linhas de agdo 2 - Envolver e integrar os agentes de promogdo ambiental (APA) e os agentes
comunitarios de salde (ACS) do Programa Ambientes Verdes e Saudaveis (PAVS/SMS),
aproveitando sua capacidade para aproximar a populacao da gestao dos parques naturais.
Linhas de acdo 3- Formar uma rede de agentes "guardides"/"protetores" dos parques por meio
de capacitacao.

Linha de acdo 4 — Controlar a entrada e circulagdo na area do Parque, de animais exdticos
domésticos e promover um projeto de educagdo ambiental com o entorno sobre o abandono
de animais domésticos.

Linha de acdo 5 — Implantar acdes de fiscalizagdo na UC, com prioridade ao combate a caca e
ao desmatamento, controle de atividades poluentes e cumprimento de exigéncias ambientais
e legais;
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Linha de acdo 6 — Prever a aquisicdo de equipamentos de monitoramento nas matas do
Parque, se possivel para instalacdo no entorno com a concordancia dos proprietarios, como
por exemplo: cameras de vigilancia e de infravermelho; Demarcacdo dos limites do Parque
com sinalizacdo e implantacdo de cercamento, de modo que a seguranca da area seja
compatibilizada com a manutencado da passagem e circulacdo da fauna;

Diretriz 4 — Ampliacdao do parque por meio de aquisi¢cao de areas estratégicas

Linha de Acdo 1: Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que compdem os
parques com outros fragmentos vizinhos de vegetacdo para a definicdo dos potenciais
corredores de biodiversidade, entre remanescentes de Mata Atlantica, com o PESM e o Morro
Grande.

Linha de Acdo 2: Implementar estes corredores ecoldgicos, através da ampliacdo dos parques,
criacdo de novas dreas protegidas e a restauracdo de areas ndo vegetadas, como as APPs
existentes.

Linha de acdo 3: Realizar estudos de ampliacdo para aquisicdo de novas dreas estratégicas do
PNM Itaim para garantir a conservagao

Linha de acdo 4: Adquirir areas para ampliacdo da unidade por meio das compensacdes
ambientais e outros fundos de orcamento

Linha de agdo 5: Garantir a infraestrutura minima para protecdo das areas com cercamento e
implantagdo de guaritas novas quando necessario

Linha de acdo 6: Indicar por meio de estudos especificos de areas prioritdrias para conservacao

Diretriz 5 — Criar programa de combate a caca e desmatamento no PNM Itaim, e
outras medidas de fiscalizacgao.

Linha de acdo 1: Implantacdo de fiscalizacdo na UC, com prioridade ao combate a caca e ao
desmatamento, controle de atividades poluentes e cumprimento de exigéncias ambientais e
legais;

Linha de a¢do 2: Instalagao de equipamentos de monitoramento nas matas do Parque e se
possivel no entorno com a concordancia dos proprietarios, como por exemplo: cameras de
vigilancia e de infravermelho; Demarcacdo dos limites do Parque com sinalizagdo e
implantacdo de cercamento, de modo que a seguranca da area seja compatibilizada com a
manutencdo da passagem e circulagao da fauna;

Diretriz 6: Prevenir adotando medidas que reduzam os riscos de incéndio
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Linha de Ag¢do 1: Implantar o Plano de Combate a Incéndios Florestais do Municipio de Sdo
Paulo com implantacdo de pelo menos dois postos de observag¢do e disponibilizacdo de
equipes de primeiro-socorros, de modo a garantir a seguranga e integridade fisica dos
visitantes do Parque;
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Linha de Ac¢do 2: Analisar o contexto socioambiental nas comunidades inseridas e/ou no
entorno dos Parques para conscientizar a populagdo sobre os riscos de incéndios florestais e
0s prejuizos causados a salde da comunidade

Linha de A¢do 3: Investir em acdes preventivas em relagdo aos custos empregados no combate
aos incéndios

Linha de Acdo 4: Fomentar planos de combate a incéndios, com implantacao de pelo menos
dois postos de observacao e disponibilizacdo de equipes de primeiro-socorros, de modo a
garantir a seguranca e integridade fisica dos visitantes do Parque;

Diretriz 7 - Prover estruturas e procedimentos para garantir efetivas com relagao aos

incéndios florestais ocorridos em UCs

Linha de Acdo 1: Estruturar procedimentos efetivos e prever aquisicdo de equipamentos e
servicos de prevencao e combate a incéndios florestais, como forma de protecao aos recursos
naturais dispostos nas areas de protecdo a natureza.

Linha de A¢do 2: Contratar equipes para criacdo de corpo de brigadistas no periodo de seca.
Linha de Agdo 3: Estruturar rotina de treinamento continuado para monitoramento e combate
aos incéndios.

Linha de Agdo 4: Apoiar os demais departamentos da Prefeitura de Sao Paulo na drea de
abrangéncia de cada Nucleo Regional de prevencao e combate a incéndios florestais.

Linha de Ac¢do 5: Participar e contribuir nos fdruns institucionais permanentes para
disseminacdo de a¢Ges preventivas e gerenciamento de risco por meio da educacdo ambiental,
focando a sensibilizar a populagdo sobre o impacto dos incéndios florestais e das praticas que
possam origina-los.

Linha de Agao 6: Projetar um protocolo de articulagdo com a sociedade civil e outros atores de
interesse.

Diretriz 8: Planejar as acoes de combate a incéndios e mapear as areas prioritdrias
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Linha de Agdo 1 - Mapear e sobrepor ao zoneamento da UC, as suas vias de acesso, torres de
observagdo e aceiros, bem como hidrantes, lagos, caixas d’dgua, cisternas e represamentos
artificiais para possivel reabastecimento de agua.

Linha de Ac¢do 2 - Disponibilizar as informacbes basicas definidas nas plantas para as
instituicdes parceiras como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Guarda Civil Metropolitana
Ambiental e Subprefeituras para que cheguem as ocorréncias o mais rdpido possivel e
minimizem os danos ambientais causados pelo fogo.

Linha de Agdo 3 - Criar ferramenta de geoprocessamento para gerar mapas das areas com
vulnerabilidade de riscos de incéndios, diariamente.

Linha de A¢do 4 - Conforme a necessidade e a vulnerabilidade da drea podem ser propostas a
criacdo de novos aceiros. Os aceiros devem ser planejados e sua manutencdao deve ser
regularmente realizada, a fim de impedir que uma gleba incendiada nao atinja outra onde n3do
ha ocorréncia de incéndio. Os aceiros também serdo utilizados para facilitar o acesso das
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equipes de vigilancia para realizar uma atividade de prevencao e das equipes de emergéncia
caso, ocorra um incéndio. O servico de conservacao de aceiros deve ser realizado pelas
empresas terceirizadas por meio de rogagem manual, retirada periddica de arvores caidas e
limpeza das estradas.

Linha de Agdo 5 - Prever e planejar a instalacdo de torres de observacdo em locais estratégicos
dentro das dreas, caso seja necessdrio. O uso das torres é exclusivo para o servico de
observagdo de incéndios dentro do programa de prevencao e monitoramento.

Linha de Acdo 6 - Adequar e aditar os contratos com as empresas de prestacao de servico,
tanto da vigilancia quanto do manejo. Esta adequacdo prevé, para as dareas com maior
probabilidade e histdrico de incéndios florestais, além do aumento do niumero de vigilantes
condutores de motocicletas (diurno e noturno), que todos os funcionarios estejam
devidamente capacitados como brigadistas a fim de integrarem uma equipe volante de
brigadistas. Os vigilantes devem ser rondantes (e ndo fixos) e o vigilante brigadista condutor
de veiculo pick-up 4x4 deve sempre portar todos os EPIs, mochila contendo um kit de
primeiros socorros, GPS, facdo, maquina fotografica digital, bindculo, além de todos os
materiais necessarios para realizar o combate aos incéndios.

Linha de Agdo 7 - Garantir que a brigada deve estar com os EPIs basicos (luva de couro, perneira
ou coturno, cinto de guarnicdo, roupa anti-chamas, capacete e dculos anti-chamas, mascara
respiradora, cantil, lanterna e caixa de Primeiro Socorros); equipamentos acessérios (apito,
binéculos, bussola, portétil, corda de prontiddo e garrafa térmica); ferramentas (machado,
foice, enxada, facdo, p3, rastelo ou ancinho, abafadores, mochila costal, lima chata, soprador
de alta pressdo e motosserra); equipamentos eletronicos (GPS, Laptop, Maquina fotografica,
radio de comunicacdo); equipamentos especificos (galées de 20 litros de supressante e
retardante de chamas, carretel de alta pressdao com mangueira de 20 metros, mangueiras para
hidrante e caminhdo pipa, moto bombas de 700 litros PVC para veiculo modelo Pick up); obras
de prevencdo (torres de observacdo, caixas d’dgua agricola, antena repetidora); e veiculos
(trator 4x4 equipado com lamina dianteira, pa dianteira, rocadeira central, lateral e grade
aradora, caminhdo tanque 2.000l 4x4, caminhdo plataforma guincho, veiculo pick up 4x4,
micro Onibus).

Linha de Acdo 8 - Realizar o treinamento da brigada semestralmente, visando o
aperfeicoamento das técnicas de combate e formagdo de novas equipes da SVMA e parceiros.
Linha de A¢do 9 - Contratar servico de prestacao de servigo de brigadistas nas zonas de atuacdo
ja mapeadas, pois manterd as areas sob vigilancia no combate a incéndios florestais 24 horas
por dia, 325 dias por ano.

Diretriz 9 — Garantir a divulga¢dao do Programa de Combate aos incéndios florestais
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Linha de Agdo 1 - Confeccionar materiais educativos voltados as comunidades vizinhas as areas
prioritarias propostas, com utilizacdo de palestras e exposicGes em escolas, associa¢Oes de
bairros, unidades basicas de saude, igrejas e cooperativas.

Linha de Acdo 2 - Estudar novas trilhas monitoradas onde o participante tera a oportunidade
de vivenciar os parques, além de conhecer a sua importancia sobre a preserva¢do dos recursos
naturais.
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Linha de Acdo 3 - Instalar banners e placas em pontos estratégicos informando o risco de
incéndio e a importancia ecoldgica das UCs, bem como divulgagao das a¢des nas midias sociais
da SVMA e Defesa Civil, além dos jornais de bairro e a¢des mais especificas deverdao ser
elaboradas no decorrer do programa, de acordo com estudos mais detalhados acerca do
objetivo e publico alvo.

Linha de acdo 4 - Estabelecer uma rede de comunicagdo com moradores vizinhos, com objetivo
de disseminar alertas em situacdes de emergéncia como incéndios.

Diretriz 10 — Estabelecer Parcerias e Planejar um Plano de Contingéncia

Linha de Ac¢do 1 - Estabelecer parcerias com outras instituicdes publicas, mas também
privadas, tais como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Subprefeituras, outros departamentos
da PMSP, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Guarda Civil Metropolitana, Escolas de
Bombeiro Civil, Universidades, empresas e ou érgdos diversos que possuem equipes de
brigadistas préximas as dreas, como as concessionarias que operam as rodovias préximas aos
parques e UCs, além da constituicdo de um corpo de voluntarios que possam contribuir com o
plano de contingéncias. Sugere-se que a composicdo da brigada seja formada pelos préprios
moradores das APAs e dos entornos dos parques urbanos e dreas prioritarias.

Diretriz 11 — Promover a Educacao Ambiental para combater os incéndios florestais
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Linha de Agdao 1 - Desenvolver atividades educativas de interagdo socioambiental nas
comunidades ao redor dos Parques para atuar nas causas das ocorréncias, visando prevenir e
reduzir os incéndios. Sera realizado palestras e exposi¢oes na rede publica e privada de ensino,
além de instituigdes sociais, terminais de 6nibus, pragas e associa¢des de bairro. A educagdo
ambiental é fundamental para o sucesso do plano, pois identifica e trata as causas das
ocorréncias, além de despertar o sentimento de topofilia ou pertencimento ao local onde
estdo sendo desenvolvidas as ag¢oes.
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7.6. PROGRAMA DE COMUNICACAO VISUAL

O Programa de Comunicac¢do Visual tem como principal objetivo construir a identidade visual do

Parque e disponibilizar material para a informacdo e sensibilizacdo da populacdo residente nas dreas

do entorno, sobre as questdes inerentes a UC.

A comunicacao visual devera contemplar a sinalizacao, por meio da indicacdo e elaboracao de placas

informativas e orientacdo aos visitantes, bem como dos locais de instalacdo de tais placas, as quais

podem ser verificadas no Mapa de Identidade Visual do Parque.

7.6.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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Identificacdo dos elementos representativos e significantes do meio fisico e bioldgico
(fauna e flora) para o desenvolvimento de matérias que envolvam a comunicacgado visual;
Elaboracdo de multimidias sobre o Parque que retrate o objetivo da unidade, seu histdrico
de criacdo a biodiversidade local, as acdes de protecdo e manejo, educacdo ambiental e
pesquisa, além daquelas desenvolvidas junto as comunidades do entorno;

Atualizar Plataforma Oficial da Prefeitura, atuando como centro de informacdes oficiais
sobre as UCs, como dias e hordrios de funcionamento, agendamento de visitas, como
realizar pesquisa cientifica, entre outros;

Confec¢do de folhetos sobre incéndios florestais, com uma tiragem que permita ampla
divulgacdo e atenda as campanhas especificas para épocas de risco com distribuicdo em
rodovias e propriedades do entorno;

Confecc¢do de folhetos sobre o Parque para divulgacdao da missdo do Parque, com normas
e zoneamento, informacdes sobre dias e hordrios de funcionamento, os procedimentos,
as caracteristicas relevantes e Mapas tematicos com apresentacdo didatica;

Implanta¢do do sistema de comunicagdo visual no Parque por meio da instalagdo de
placas internas conforme o Guia de Orientacdo Visual de Ucs Federais (Barbosa e
Troncoso, 2007), a partir de uma sinalizacdo criativa, com design exclusivo, mensagens
atrativas e com os principais aspectos relacionados a biodiversidade do Parque;
Implantagdo de sinalizacdo externa ao Parque em vias Municipais proximas a UC, que
indique a entrada do Parque e despertem a atengdo dos transeuntes para a travessia de
fauna na pista;

Estudo de fluxo para determinar as alternativas dos caminhos a serem utilizados por
visitantes e veiculos a fim de implantar sinalizagdao adequada e Manutencgao periddica das
placas de sinalizagao e em caso de necessidade a substituicao destas;
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7.6.2. DEFINICAO DO LOGOTIPO DO PARQUE

O PNM ltaim ainda ndo dispOe de logotipo e identidade visual. Devera ser elaborado um logotipo,
considerando as espécies bandeiras sugeridas no diagndstico de fauna37, com destaque para a
Surucud-variado (Trogon surrucura), espécie exuberante, comum no parque, nidifica anualmente no
Casarao-Sede e é dispersora.

7.6.3. MATERIAL DE COMUNICACAO

Foram produzidos alguns materiais graficos sobre o parque, ilustrados abaixo:

OBSERVACOES

« As trilhas disponiveis atualmente vio do nivel ficil ac intermediario,
Consulte a gestio dos PNMs para mais informagdes.

PARQUES NATURAIS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

e HA trilhas que sdo autoguiadas, isto é podem ser feitas sem

rupos como escolas, universidades e
turistas, podem agendar atividades monitoradas com tematicas
socicambientais direcionadas.

«

» Tenha em mente que animais domésticos ndo sio permitidos nos
PNMs por serem areas de ocorréncia de vida silvestre, conforme Lei
Federal n® 9985/2000.

* Siga orientacdo do regulamento e termo de visitagdo disponivel em
cada PNM.

ENDERECOS DOS PARQUES

Parque Natural Municipal Fazenda do Carmo
Estrada da Fazenda do Carmo, 350
Distrito de Itaquera, So Paulo - SP

Parque Natural Municipal Bororé
Estrada das Vieiras, s/n, Bororé

PREPARE SUA VISITA: Distrito de Grajat.

» Leve sua garrafinha de 4gua, lanche de trilha e sacos de lixo;
 Use roupas leves e confortaveis;

« Botas ou ténis apropriados para trilhas sio obrigatérios;

* Boné ou chapéu, sio indicados;

« Protetor solar e repelente;

« Certifique-se que sua vacina para febre amarela esteja em dia.

Parque Natural Municipal Itaim
R. Amaro Alves do Rosirio, 2676
Distrito de Parelheiros, Sio Paulo - SP

Parque Natural Municipal Jaceguava
Av. do Jaceguava, proximo ao n” 1100 - Bairro Jaceguava
Distrito de Parelheiros, Sio Paulo - SP

Parque Natural Municipal Varginha
Av. Paulo Guilguer Reimberg. 6.200
Chéacara Santo Amaro - Distrito de Grajau, Sao Paulo - SP.

A DUVIDASE VI

CIDADE DE
SAO PAULO

VERDE E
MEIO AMBIENTE

Figura 7.6.A.: Folder dos parques naturais (frente).

37Volume 2, item 4.2.9.
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Na cidade de Sio Paulo, cinco Parques Naturais Municipais—PNMs

implantados conservam a bicdiversidade, a 4gua, a qualidade de vida e

ainda oferecem opgdes de lazer e integragio com a natureza. Sio eles as
NMs:

ZONA LESTE:

* FAZENDA DO CARMO (PNMFC) —449 ha

ZONA SUL:

» BORORE (PNMB) ~190 ha

«ITAIM (PNMI) —470 ha

*JACEGUAVA (PNMJ) —420 ha

* VARGINHA (PNMV) — 419 ha

Segundo o Plano Municipal da Mata Atlantica, cerca de 30% da drea de
$40 Paulo ainda estio cobertas por este bioma, um dos mais ricos em
biodiversidade do mundo, e também um dos mais ameagados,

No municipio, podemos encontrar até 726 espécies de mamiferos, como
o0 cachorro-de e o de i aves como o

d 3 € 0 jacy, além de anfibios e
répleli dcnne oulroc O< ecas%(emai garantem a producio de Axua a
a

mudancas cllméncas

A maior parte dos remanescentes esta presente nos extremos norte,

feste e sul do municipio, seja em propriedades privadas. seja em parques

urbanos ou Unidades de Conservago, espacos protegidos que podem ser

de Protecao Integral, como os PNMs, ou de Uso Sustentivel como as
PAs.

PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS - PNMs

S&0 Unidades de Conservagio de Pmtecéo Imeg.ral que tém como
ob;euvosaw TVacho € Ie originais, a
i de

recreagio em contato com a natureza e de turismo ecolégico.

AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL - APAs

No caso de Sio Paulo, as APAs sio unidades de conservagio mais
abrangentes, pois incluem tanto os Parques Naturais, como dreas
privadas que necessitam de protegio ambiental. Possuem atributos
ecologicos, cénicos, historicos e culmran de. grande Nle'v.mcm Buscam,
portanto, equilibrar S a
conservagio da natureza,

As duas APAs municipais estio localizadas na drea de protecio aos
mananciais das Represas Billings e Guarapiranga. Sio elas:

« APA BORORE-COLONIA, entre o Grajat e Parelheiros. - 9.000 ha.
Abrange os PNMs itaim, Varginha e Bororé.

*CAPIVARI-MONOS, desde Paretheiros a Marsilac - 25.100 ha. Abrange
o PNM Cratera-de-Colénia (em implantacio) a Terra Indigena
Tenondé-Poré e parte do Parque Estadual da Serra do Mar.

MAPA DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO DE SAQ PAULO

VISITANDO 0S PARQUES NATURAIS

Os PNMs serdo abertos em cardter piloto para visitagdo, visando o
de seus usos is. Por conta disso. contardo com
dias especificos para visitagio, conforme tabela abaixo.

CRIARTAS

Fechados as sextas para manutencia
Confira na tabela abaixo os atrativos e estruturas disponiveis nos PNMs,
sendo que todos contam com areas de contemplagio, trilhas, sanitrios,
sede de gestio e estacionamento (vagas limitadas).

PESQUISAS CIENTIFICAS

As APAS e os Parques Naturais Municipais sio espagos para atividades
de pesquisa cientifica e estudos relativos a biodiversidade.

Parte dos PNMs ainda possui alojamentos para apoio e incentivo as
pesquisas em campo.

Figura 7.6.B.: Folder dos parques naturais (verso).

Foi criado pelo Decreto Mumicipal o' 53222012, como parte
das compen=acdes ambientais do trecho sul do Rodoanel Ma-
zio Covas. Pozsui 470 hectares de exten=io, o equivalente 2
mude;mz.do?nque!hxmmnm trilkas
e muita biodiversidade. !mb:aﬁzzbukudehwo
Ambiental Bororé-Colinia & na Bacia HidrograSica da Repre-
za do Guarapiranza.

» Proteger e Tecuperar 05 recursos naturais
© 2 biodiversidade.
szxuﬂhue:spapapnamph
530 da patureza de maoeira barmomiosa
com 2 prezervagio.

» Promaver a educagio ambiental e o ecota-
nsme.

+ Incentivar 2 pesquiza clentifica.
O3 PNM= diferenciam-se doz parques urba-
nos, por terem como objetivo principal 2 pre-
servagio ambiental, conforme Lei Federal n°
9985/2000 que estabelece o Sistema Nacic-
nal de Unidades de Conzervagio.

| Enderego: Rus Amam Alvwe 3 Roaino m.p-.s..m\
8 P 87
tatox Secretana do Varde » do Meo Amisnts (SVMAL
Dot Gt o iAo Conmrvacta
Fone 51570528

5 pargaem e uraindsesfitson . g br

Estaci (vagas limitad

Sasitirion:

Areas de contemplacio e piquenique;

Sede (com biblioteca e sals de reumbes),
Estufa/viveiro,

Marcenana,

Estagé . ¥ida & Tunat
madeiras

Pequenas construgdes de meados do Século XX
TRILHAS: - Tatu (autoguiada) -
Ribeirdo ItaimBosque do Siléncio (monitorada) - nivel

Figura 7.6.C.: Folder do PNM Itaim (frente).
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« Vista roupas confortaveis ¢ leves e bota ou témis apropriados.
 Traga repelente, protetor zolax e agua.

» Ande sempre em fila indiana;

.Obseman.mmamrednt o caminho que pisa e atencdo
20 T0CAT AIVOTES, COITIMOES et

.

E"u}:ﬁ&f‘fﬁi‘rmmm oy -y e g At e

Extens3o: 700m; Nivel: ficil; Calorias: 76 keal

Capacidade = 15 pezzoas pﬂ' STUpS. 'Im: nnwgmuh. o
folder e 22 placas zobre as
riquezas locais.

1- Lago das Ninfeias: As Ninféias 580 plantas aquaticss
exdticas, de orizem mexicans. ausﬂuesahzmeﬁecham

5

totalmente 0 longo do dia ap o OU
de luz solar direta.
Banamrnmbo Emed:mal.mmasms mas
1. Osi 5 © sumo desta plan-

3 DoG Tios para atordoarem peixec e, assim, pesca-los. Nao
confundir com a costela-de-adio (¢ mais arredondada, com
furos, e & possivel vé-Ia ao lado esquardo do imbé).

3- Entrando na Mata Atlantica: Escute e sons, sinta a
umidsde. & temperatura e o cheiros. Obeerve a diversidade
de plantas cada uma adaptada a sua forma.
&Smmlma-Acu(agx gizante em tupi): Espécie da
Mata Atlantica, do grupo das peeridofitas, chamadas pelos
gregos de “plantas-fetos”. Procure nelas oz brotos jovens no
topo, lembrando um earacol ou um embrido. Dominaram o
Brasil oo tempo doe dinossauros, desde antes do i

4 cmanag) ff
[ A 015 30n
¥4 -—
7- iba: Arvore native da Mata Atlantica. Seu fruto é

da Mata Atlantica (70 milhdes de anos atras).
5- Buracos de Tatu: Reparem no barranco. Nas matas de
330 Paulo temoe 4 espécies de tatu: tatu-peba, tatu-galinha,
tatui e tatu-de-rabo-mole. Temoe também 102 outros mans-
feros, 464 aves, 49 répteis e 57 anfibios (sapos, Tas, perere-
cas, etc), mimero superior 8 de todas espécies de animais co-
nhecidas no Chile ou em Portugal Impressionants, nio?

6- Mirante: Constrwido &0 redor de um grande i

um dos favoritos do bicho-preguica. Significado: “arvore
oca”, pelo tronco que é muito utilizado para morada da for-
mps protegendo-a dos cupins. Indics floresta em regene-
ragio.

s-c.&o-rostNanndeMm(mﬁm) Sua pre-
senca € indi de floresta

o-PaImnn—Ju;uz Gusudeagnﬂomdestapahu

espécie exotica de origem sustraliana.

10-Seafértia: Palmeira exotica, de origem australiana que ze
alastra com grande velocidade nas matas, inshinde o Jugara &
outras espécies mativas.

11-Nascente: O PNMI poszui cerca de 110 nazcentes, que
abastecem o Ribeirio Caulim e 2 Represa do Guarapiranga,
fonte de 3zua para 6 milkdes de habitantes. A vegetacio a0
redor das pascentes, chamada de mata ciliar, garante 2 elas
protegio.

12. Casa-sede: Construida por uma familia alemi nos anos
1950. Parelbeiros fo fundada por colonos alemies (anos 1820)
e tem fncias i da= imigragdes j & por-
destina, da populagic negra e relizifes afro-brasileiras & das
vilas fundadas com z ferrovia Mairinque-Santos. Na regido
tambem resistem cerca de dez aldeias Guarani Mbya.
13-Manaci-da-serra: Ezpecie nativa da Mata Atlantca, com
um mecanizmo incrivel de amagio de amimais polinizaderes:
2z flores jovens =30 brancas & mais atrativas e depois de fecun-
dadas vio mudando para cor roxa, garanundo polinizagio
todas as flores.

e ivel & quase idéntico a0 seu parente amazomico,

além de ali de espécies. Seu coba pal- Sur riado: Canta
mmmsemmmsﬁnlhn masmm téxio e faz zeus pinkos em

¢80 causa 3 marte da palmeira de inzetos e de frutos do jugarz, sendo dizpersor de suas ze-

Figura 7.6.D.: Folder do PNM lItaim (verso).

7.6.4. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

mentes.

Diretriz 1 — Firmar parcerias PPP para financiamento das a¢ées no parque e o
programa de comunicagao

e Linha de acdo 1 - Estabelecer parcerias para apoiar a execugdo dos programas de gestdo do
parque.

e Linha de acdo 2 - Buscar maior aproximacdo e estabelecimento de parcerias junto as
instituicdes que possuem infraestruturas localizadas em zonas de uso conflitante no interior
do Parque: Rodoanel e LT Furnas. As parcerias devem ser firmadas por “Termos de Parceria” e
estar as acgles prioritarias definidas pela gestdo,

relacionadas, preferencialmente,

extrapolando as medidas fixadas pela compensa¢do ambiental.

Diretriz 2 — Implementar material de comunica¢ao do parque

e Linha de agdo 1 - Aperfeicoar o material existente de divulgacdao do parque, folder e site da
SVMA.
e Linha de a¢do 2 - Desenvolver novos materiais para apoio do visitante.
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Linha de acdo 3 - Fomentar o logo do parque e por meio de projetos financiados e/ou
patrocinados para elaboracdo de material personalizado, por exemplo: camiseta, caneca
ecoldgica, entre outros itens relacionados a papelaria.

Linha de acdo 4 - Desenvolvimento de um aplicativo com informacgdes dos atrativos ambientais
do PNMV e trilhas autoguiadas;

Diretriz 3 — Implementar sistema de comunicagao visual com o entorno da UC (ZA)

Linha de acdo 1 - Implementar sistema de sinalizacdo em placas internas e externas em
parceria com o DEPAVE-1.

Linha de agdo 2 - Contratar consultoria especializada ou estabelecer parceria com setor de
comunicacdo da SVMA para elaborar projeto executivo visando a implanta¢do de sinalizagdo
indicativa do parque, dos atrativos, equipamentos, orientacdes e normas, mapeando pontos
estratégicos para fixacdo de placas e propondo layout e suporte segundo parametros e
padrdes estabelecidos pela SVMA.

Linha de acdo 3 - Contratar consultoria especializada ou estabelecer parceria com setor de
comunicacdo da SVMA para implantacao de sinalizacdo interpretativa, enquanto instrumento
de educacdo ambiental, conforme orientacdes do Projeto de Trilhas.

Linha de acdo 4 - Verificar junto a S3o Paulo Turismo S/A a viabilidade da incorporagdo de
sinalizacdo indicativa do parque no sistema de sinalizagdo turistica da cidade, considerando
pontos estratégicos nos limites do parque e entorno, como as principais vias de acesso da zona
sul.

Diretriz 4 — Implementar sistema de comunicac¢do do parque através das redes sociais

e outras midias digitais.
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Linha de acdo 1 - Estabelecer parcerias com o setor de comunicacdo da SVMA para apoio as
acdes de comunicagao do parque.

Linha de agdo 2 - Prover o Parque com sistema de comunicagao que facilite o contato dos
usudrios e a gestdo da area incluindo os funcionarios com acesso a internet e telefonia. WIFI
livre

Linha de acdo 3 - Estabelecer parcerias com o setor de comunicagdao da SVMA para apoio as
acdes de comunicagao do parque.

Linha de a¢do 4 - Elaborar um clipping de noticias do parque.

Linha de agdo 5 - Realizar buscas de noticias nos diversos meios de comunicagao para criagao
de uma hemeroteca para consulta publica e subsidiar analises sobre a imagem do parque na
sociedade.
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Diretriz 5 — Promover eventos na unidade para ampliacao do parque no sentido dos

objetivos de divulgagcao de projetos entre outros.
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Linha de acdo 1 - Elaborar e divulgar no DOC publicacdes de portarias para legalizacdo dos
eventos dentro da UC e pesquisas no Centro de Visitantes

Linha de acdo 2 - Produzir uma cartilha bdsica para os recém-chegados, que contenha de
maneira resumida o histdrico do Programa, um glossario das principais siglas utilizadas, regras
de funcionamento e informacdes atualizadas sobre indicadores, parceiros e metas.

Linha de ag¢do 3 - Conduzir pesquisas de opinido publica periédicas com uma amostra dos
moradores da zona sul sobre o parque, para avaliar a percepc¢ao destes sobre o Parque, de
forma a fornecer subsidios para campanhas de marketing e divulgacao.

Linha de acdo 4 - Realizar pelo menos um encontro comunitario (mutirdo, celebracdes etc.)
por ano que envolva a comunidade residente no entorno do parque, inclusive os jovens.
Linha de agdo 5 - Estabelecer parcerias com as universidades para aplicacdes de projetos de
educacdo ambiental que ja estdo sendo aplicados em outros parques.

Linha de acdo 6 - Estabelecer programa de estdgio e voluntariado que abranja jovens
provenientes das comunidades locais como monitores ambientais para apoiar as atividades de
pesquisa, educacdo ambiental e uso publico.

Linha de acdo 7 - Contratar, sempre que possivel, prestadores de servicos locais para as
atividades de vigilancia, conservagao e manutengdo do parque.

Linha de acao 8 - Elaborar um TR para contratacdo de projetos para conducdo do componente
de Uso Publico/Educacdo Ambiental do parque.

Linha de a¢do 9 - Fornecer de forma continua a todos os funcionarios da UC, capacitagao
adequada e compativel com suas fungdes, inclusive aos colaboradores que vao interagir com
0s visitantes.
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7.7. PROGRAMA DE PESQUISA E MANEJO DO PATRIMONIO NATURAL E
CULTURAL

7.7.1. PESQUISA CIENTIFICA

O conhecimento da espacialidade da biodiversidade tem sido um dos maiores desafios das ciéncias
gue investigam as formas de melhor proteger as paisagens. A Mata Atlantica sempre foi motivo de
curiosidade de botanicos, gedlogos, gedgrafos, antropdlogos que se surpreenderam com a riqueza das
formas de vida do mundo tropical. Esse grande conjunto de florestas nunca foi um espaco desabitado,
pois que foi territdrio da cultura de muitos povos indigenas, mas sempre foi 0 ambiente da exuberancia
da biodiversidade tropical. Conhecer e preservar esses dois grandes aspectos é o objetivo da protecao
das paisagens. Para radiografar o que ja se conhece é preciso uma imersdo nos esforcos ja
empreendidos. Quase sempre que nos debrugcamos sobre essas florestas nos deparamos com a
enorme lacuna de conhecimentos que ainda temos para empreender sua protecdo. Lacunas que
revelam cada dia mais a fragilidade dos instrumentos de protecgdo e das estratégias que foram criadas
para isso. Grandes cientistas do passado dedicaram-se ao inventario da floresta, entre eles Charles
Darwin, Auguste Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philip von Martius, Johann Baptitis Von Spix, George
Heinrich Langsdorf, e também os célebres desenhistas George Macgrave e Jean-Baptiste Drebet.

Estes grandes estudos do passado demonstram o quanto perdemos dessa imensa heranca histdrica.
Por outro lado, ao estudarmos o tempo atual nos deparamos com uma rica diversidade, ainda que,
bastante alterada em funcdo das perturbacdes naturais e antrépicas. As dreas protegidas atuais sao
o Ultimo testemunho do que outrora os naturalistas viram. Hoje temos uma colecdo destes
testemunhos e remanescentes do patrimdnio natural que cobria extensa drea ha poucos séculos a
Serra do Mar. Temos ainda uma parcela pequena, mas representativa do desenvolvimento das
diferentes fisionomias de florestas do Estado de Sdo Paulo. Uma parte desse grande acervo esta
representada no planalto paulista na regido sul metropolitana. Nesta porgdo trés grandes conjuntos
florestais se encontram: a floresta pluvial tropical Umida, as matas estacionais do planalto e as florestas
mistas com Araucaria, formando um leque de fisionomias ainda pouco conhecida e estudada.

Incentivar, acompanhar e monitorar o conhecimento cientifico destes remanescentes é o papel do
programa de pesquisa dos Parques Naturais Municipais. As parcerias com universidades e demais
instituicdes de pesquisa representam um grande potencial para desenvolvimento de projetos
cientificos sobre os processos fisicos naturais, biodiversidade, aspectos histdricos e culturais desta
condigado sui generis do corredor de florestas de planalto que ocorrem na zona sul metropolitana.

No entanto ao revisar os estudos disponiveis sobre diferentes aspectos do meio fisico, biolégico e
social os especialistas constataram que ha grande caréncia, ainda, no conhecimento e sistematiza¢do
e gestdo do conhecimento. Ainda mais que essa regido bastante alterada pelo processo historico de
ocupacao também se apresenta com necessidades de recuperacao, readequacao e regenerac¢do dos
sistemas naturais. E necessario que os érgdos gestores assumam um papel de protagonismo nessa
relacdo de parceria orientando formas de apoio ao manejo e as tomadas de decisdo nas diversas
situagdes que ocorrem, como no licenciamento ambiental, por exemplo, ou ainda na busca e incentivo
a projetos de recuperagao ambiental.

156



Plano de Manejo Parque Natural Municipal [taim

A gestdo adequada do patrimonio natural e cultural requer a producao e a apropriacao de informacdes
cientificas. O aumento das pesquisas e do monitoramento, bem como o aperfeicoamento da
administracado dessas atividades, é fundamental em todas as UCs dada, especialmente, a intensidade
de uso cada vez maior do seu entorno, comprometendo o patriménio nelas contidos. Nesse sentido o
PNM Itaim merece destaque por se caracterizar como uma floresta de fronteira urbana, com
importantes fragmentos de mata atlantica remanescentes e ambientes aquaticos criados pela
implantagdo do reservatério Billings.

O presente programa deve, portanto, ser direcionado a subsidiar as decisdes de manejo da UC como
um todo, instrumentar a gestdo compartilhada da ZA com os demais 6rgdos na instancia federal,
estadual e municipal, com fun¢do de planejamento e execucdo das politicas de desenvolvimento
territorial. Portanto, deve estar estruturado de forma a propiciar condicdes adequadas a atividade de
pesquisadores, e ser administrado com a perspectiva de producdo continua de parametros para a
protecdo, recuperagdo e uso adequados.

Situacdo Atual das Atividades de Pesquisa Cientifica na regido

O PNM Itaim nao existia até bem pouco tempo e por esse motivo a visdo do conhecimento acumulado
nao se refere a atividades orientadas com o propdsito que ora se define. Por essa razdo a avaliacao
do conhecimento disponivel diz respeito a um rol de estudos elaborados com as mais variadas
finalidades.

Os dados de pesquisa do PNM Itaim e suas lacunas estdo descritos nos diagndsticos que foram
realizados durante os estudos para elaborag¢do do plano de manejo.

Sintese das Principais Pesquisas e Lacunas de Conhecimento

A estruturacdo das pesquisas prioritdrias ao manejo e gestdo do PNM Itaim demonstram que as
lacunas de conhecimento identificadas nos diagndsticos realizados recaem sobre a caracterizagao
basica dos ecossistemas locais, ou seja, hd uma ampla necessidade de inventariamento da flora e
fauna, estudos sobre restauracdo, entre outros. Sobre a perturbacdo histdrica os estudos sdo mais
representados justamente porque a regido abrange os mananciais da metrépole. A maioria dos
trabalhos publicados e projetos em andamento na regido engloba apenas areas externas ao PNM.
Além disso, a producdo de conhecimento é direcionada somente a alguns temas especificos, ndo
fornecendo uma visao da totalidade dos processos na regidao. Mesmo os assuntos mais pesquisados,
como, por exemplo, a contaminagdo do reservatério Billings, tendéncias de expansdao da mancha
urbana, questdes sobre saneamento bdsico ou a ocorréncia de fauna necessitam de integracdo e
sistematizacdo de dados. Acredita-se que a elaborac¢do do presente Plano de Manejo foi um momento
importante de reunido das pesquisas com o foco na protegdao do Parque Natural. Isto levou a
identificacdo de alguns eixos principais para as futuras pesquisas que possam ser efetivamente
direcionadas as demandas de manejo, tais como a caracterizagdo dos estagios de desenvolvimento da
cobertura vegetal e a composicao floristica remanescentes nos fragmentos de Mata Atlantica de
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planalto. Dessa forma, mesmo o diagndstico pretendeu responder as problematicas especificas
enfrentadas para a conservacao da biodiversidade nessa complexa regido, atentando especialmente a
influéncia da dindmica urbana e a elevada pressao que afeta as bordas da UC.

Nesse contexto, projetos interdisciplinares sdo essenciais, para que se possa ndo apenas diagnosticar
a situacdo ambiental do PNM Itaim, mas relaciona-la dinamicamente aos impactos advindos das fontes
de perturbacdo externas. Além disso, os processos ecoldgicos e as complexas interacdes entre a flora,
fauna e meio abidtico ndo sdo abordados em estudos monodisciplinares, hegemonicos por tradi¢cdo na
pesquisa cientifica. O estudo sobre a ocorréncia, distribuicdo, composicao e habitos de determinada
espécie, por exemplo, pode ser insuficiente para fornecer os subsidios necessarios ao seu manejo, caso
apresente riscos quanto a viabilidade de sua populagao.

A seguir resumimos alguns aspectos que podem orientar as futuras pesquisas nessa visdo mais
integrada que demandam as UCs na regido.

Meio Fisico

Estudos sobre eventos extremos (tempestades, chuvas, ventos) sdo inexistentes na regido do PNM
Itaim e mesmo o comportamento do clima nas escalas da superficie. A falta de estacbes
meteoroldgicas ndo permite a obtencdo de dados em tempo real, o que prejudica pesquisas sobre o
clima e a hidrodindmica da regido, impossibilitando que esses dados sejam relacionados a outros
estudos, como por exemplo, a presenca e ciclo de vida de aves autéctones e migratérias. Nesse
sentido, medicGes de longo periodo de parametros meteoroldgicos sdo fundamentais. Na regeneracdo
natural esses ciclos também seriam importantes na identificacdo das sindromes de dispersdo de
sementes e outros atributos da espacialidade da flora.

Medidas continuas da vazdo dos corpos de dgua também sdo importantes na determinagdo dos tipos
e ritmos de atividades. Foram relatados diversos trabalhos sobre a qualidade das dguas préximas ao
PNM lItaim, tratando de diferentes aspectos (microbiologia, toxicidade, eutrofizagdo, contaminagdo
por substancias especificas). Contudo, a grande lacuna existente refere-se a informagbes de
monitoramento da qualidade das aguas dos cursos d’agua.

Meio Biotico

Os estudos sobre fragmentagdo sugerem medidas para aumentar a permeabilidade da paisagem entre
os fragmentos de mata da UC, proporcionado maior fluxo génico com outros fragmentos numa visao
regional dos ecossistemas.

Especificamente em rela¢do a flora, apesar do levantamento realizado no plano de manejo ter
identificado espécies ameagadas de extingao e espécies com algum grau de ameaca é necessario que
seja feito um levantamento completo das espécies existentes. Este levantamento deve contemplar o
reconhecimento das exdticas e das areas que necessitam de restauragao ou regeneracao, incluindo o
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desenvolvimento de estudos mais aprofundados para a caracterizacdo dos estagios de
autorregeneracdo natural e regeneracdo induzida da vegetacdo. Também deve ser aprofundado os
estudos sobre a similaridade floristica, através da comparagdo entre a vegetacao do parque natural e
das demais areas de Mata Atlantica do Planalto.

Em relagdo a fauna esta é a lacuna mais significativa a maior parte dos grupos sdao pouco amostrados
e praticamente todos os grupos necessitam de estudos detalhados quanto a sua composicao,
abundancia e distribuicado.

Ha algumas pesquisas sobre diferentes grupos de insetos (borboletas, aranhas, besouros, formigas),
mas sdo bastante especificas, de maneira que a diversidade biolédgica e aspectos ecoldgicos desse
numeroso grupo da fauna da Mata Atlantica necessitam de avaliagao e estudos.

Figura 7.7.A. Workshop de Pesquisa realizado na Universidade de S3o Paulo com técnicos das
prefeituras, DERSA, EMPLASA, professores, estudantes. No destaque palestra do Prof. Waldir

Mantovani proferindo palestra sobre restauracdo da Mata Atlantica e os desafios da pesquisa. Autoria:
Maria Celia Cortez, 30/11/2012.

A lista de espécies da fauna que ocorrem na regiao foi bastante incrementada, constatando a presenga
de espécies ameacadas de extin¢do. Apesar deste aspecto ser crucial na conservacdo enfatizamos que
prioridades devem ser dadas também aos mamiferos terrestres nativos que, embora ndo sejam
endémicos nem constem nas listas de ameacgados de extingdo, compdem um grupo pouco estudado e
localmente vulneravel pela limitacdo de territério, fragmentacgdo crescente no entorno do PNM ltaim
e existéncia de espécies exdticas, remanescentes de silvicultura, além das perturba¢Ges devido a
presencga humana disseminada pela expansao urbana no entorno. Ha contaminagdes por flora e fauna
exoticas que sdo preocupantes, uma preocupacdo é ra-touro Lithobates castebeians.
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“Esta espécie é nativa do leste da América do Norte, com historico de invaséo para o oeste da
América do Norte, partes do Caribe e da América do Sul. A principal causa atrelada a disperséo
desta espécie no Brasil é acidental, oriunda da fuga de tanques de criagcdo de fazendas em todo
o continente. O encontro desta espécie no estado de Sdo Paulo foi documentado pela primeira
vez entre os municipios de Suzano e Ribeirdo Pires em 1988 (Guix, 1990), encontrada livre no
ambiente apds cinco anos da desativagdo do criatdrio, indicando ser altamente capaz de viver
fora das fazendas de criagdo.”

O conhecimento em relacdo a distribuicdo e comportamento da herpetofauna ainda é bastante
limitado e pontual. As observacdes foram feitas principalmente em alguns setores na regido,
permanecendo descoberta uma caracterizagdo precisa do PNM ltaim.

Meio Antropico

O saneamento ambiental, especialmente as suas dimensdes de esgotamento sanitario e os efeitos da
falta deste, apesar de conhecidos necessitam de um foco preciso no PNM Itaim. As andlises
microbioldgicas das aguas do reservatério sdo fundamentais para caracterizar os riscos a saude
publica.

Mais especificamente nas margens das dreas adjacentes aos limites do PNM do Itaim e alguns
remansos que atingem o fragmento protegido. Apesar da densidade de ocupag¢do humana no entorno
deste parque ser menos do que nos demais as marinas existentes precisam também ser adequadas e
monitoradas quanto aos impactos ambientais ainda ndo estudados, como alteragdes na circulacdo de
agua, poluicdo e sedimentos.

Alguns trabalhos apresentam dados sobre a ocupacdo residencial do entorno da UC na ZA mostrando
um quadro de ocupag¢bes em terrenos com declive, inclusive em areas de risco.

O extrativismo é outro tema fundamental. Caga, pesca e coleta sdo atividades tipicas e realizadas
anteriormente a criagdo da UC, porém sua intensificacdo, somada a outros vetores negativos como a
poluicdo, pode impactar severamente as comunidades. Praticamente inexistem dados sobre o
extrativismo praticado, contudo ha relatos de que sdo realizados pela populagdo local. Em relagao a
pesca, os poucos estudos existentes apontam a presenca de comunidades de pescadores artesanais
que utilizam a drea antes da criagdo do PNM Itaim.

E necessirio um levantamento e identificacgdo desses extrativistas, obtendo uma tipificacdo
(tradicionais, artesanais ndo-tradicionais etc.). A partir dessas informagcdes, pode-se elaborar
estratégias para a orienta¢do do extrativismo sustentavel nas areas permitidas pelo zoneamento da
ucC.

Para a defini¢do das principais pesquisas a serem realizadas no PNM Itaim utilizou-se além das lacunas
do conhecimento identificadas nos diagndsticos tematicos, as sugestdes dadas durante as oficinas de
planejamento.
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Figura 7.7. B. Trabalhos praticos realizados com o publico presente no Workshop de Pesquisa e
Protecdo no Departamento de Geografia. Autoria: Maria Célia Cortez, 30/11/2012.

7.7.2. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANEJO

Objetivos do Programa

e Identificar demandas e produzir informag¢des para subsidiar as diretrizes e a¢bes dos
programas de gestdo do PNM Itaim, visando a conservagao do patrimoénio natural, histérico e
cultural;

e Estimular e apoiar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e acGes de manejo;

e Desenvolver parametros ambientais para monitoramento.

Diretriz 1 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas basicas sobre a cobertura
vegetal local.

e Linha de acdo 1 - Incentivar e acolher pesquisas sobre os aspectos da flora, vegetacdo e
fitogeografia das formagGes vegetais naturais e antropizadas nas dreas do PNM.

e Linha de agdo 2 — Incentivar e acolher pesquisas sobre aspectos ecoldgicos das interacGes
fauna e flora nas formagdes vegetais naturais e antropizadas nas areas do PNM.”
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Diretriz 2 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas em manejo e restaura¢ao da

cobertura vegetal

Linha de acdo 1 — Desenvolver estudos para implantar acdes de enriquecimento do interior
das florestas, seja através do banco de sementes do solo ou pelo plantio de mudas de espécies
de etapas posteriores (tardias) da sucessao.

Linha de acdo 2 — Implantar um sistema de monitoramento do processo de sucessao, que deve
ser manejado adequadamente, favorecendo a sucessao aos estadios mais maduros, seja pelo
enriguecimento ou pelo controle de efeitos de borda, principalmente invasdes bioldgicas.
Linhas de acdo 3 — Incentivar pesquisas para manejo de flora exética no perimetro do PNM.

Diretriz 3 — Monitorar e mitigar os impactos decorrentes de escorregamentos, erosao
e remogao da cobertura vegetal

Linhas de acdo 1- Desenvolver pesquisas prioritarias em monitoramento da modificacdo do
perfil das encostas e da impermeabilizacdo do solo, principalmente no perimetro interno do
PNM ltaim onde hd passivos ambientais.

Linhas de acdo 2 - Desenvolver pesquisas prioritarias em restauracao da cobertura vegetal com
prioridade para protecdo das dreas suscetiveis a erosao.

Linhas de acdo 3 - Desenvolver pesquisa sobre monitoramento de problemas geoldgico-
geotécnicos potenciais principais na drea de granitos, tais como instabilidade de matacdes
dispersos no solo saprolitico, erosdo em forma de ravina, ocorréncia de escorregamentos do
solo de alteragdo e passivos ambientais, tais como aterros a meia-encosta.

Linhas de ac¢do 4 - Difundir temas prioritarios de pesquisa em geotécnica para o apoio a gestao
e ao manejo da UC.

Linha de agdo 5 — Estimular estudos sobre o meio antrépico, relagdo da comunidade com o
meio, aspectos da cultura, sociais e econdmicos.

Diretriz 4 — Cobrir as lacunas de conhecimento da biodiversidade
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Linhas de acdo 1 - Formar parcerias com universidades e instituicdes visando o
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a UC, em especial sobre a sua biodiversidade e
sustentabilidade.

Linha de Ac¢do 2 — Desenvolver pesquisas sobre a vegetacdo e a composicdo floristica do
parque, bem como estudos fitossociolégicos que retratem a estrutura e distribuicdao das
comunidades vegetais relativas a area do parque.

Linha de a¢do 3 — Incentivar e acolher pesquisas e monitoramentos sobre aspectos ecolégicos
das interacdes fauna e flora nas formacgGes vegetais naturais e antropizadas nas areas do PNM.



Plano de Manejo Parque Natural Municipal [taim

Linha de Acdo 4 — Realizar inventdrios para os grupos de fauna do parque, em especial
inventdrios para os grupos megadiversos pouco estudados no Brasil, tais como invertebrados
e entre eles os artropodes.

Linha de Acdo 5 — Priorizar estudos de herpetofauna nos Parques, especial atencdo para
ocorréncia e distribuicdo dos sapinhos diminutos Brachycephalus sp., Ischnocnema cf.
spaniuse Dendrophryniscus cf. leucomystax, por representarem possiveis espécies novas,
assim como identificacdo do habitat como prioridade de protecdo para as espécies
Hyalinobatrachium uranoscopum, Cycloramphus semipalmatus, Thoropa taophora, Scinax do
grupo catharinae e os géneros Aplastodiscus, Crossodactylus e Hylodes spp. que apresentam
habitos de vida diretamente relacionados com ambientes ribeirinhos de aguas limpas.

Linhas de acdo 6 - Realizar levantamentos e estudos de dindmica das populagdes em paisagens
e fragmentos remanescentes de Mata Atlantica para o grupo da Mastofauna.

Linha de Acdo 7 — Incentivar estudos de andlises demograficas, programas de reproducao e
estudos comportamentais das populacdes das espécies de animais registradas para a regido.
Linha de Acdo 8 — Realizar monitoramentos periddicos, priorizando os grupos de fauna j3
avaliados, levando em consideracdo os pontos ja utilizados em outros estudos, como no
monitoramento do Rodoanel.

Linha de Agdo 9 - Estimular pesquisas relacionadas a recuperacao de areas degradadas, por
meio de convénios com Instituicdes de Ensino e por meio de execucdo de atividades
relacionadas a educacdo ambiental das populag¢ées do entorno;

Linhas de acdo 10 - Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que compdem os
PNMs com outros fragmentos vizinhos de vegetacdo para a definicdo dos potenciais
corredores de biodiversidade, e da importancia da regido para a manutencdo do fluxo de fauna
entre remanescentes de Mata Atlantica, com o PESM e o Morro Grande.

Diretriz 5. Programas de reintroducgao e soltura de fauna
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Linha de Agdo 1 — Realizar estudos para avaliar a capacidade de suporte do parque para
implanta¢do de programas de reintrodugao ou soltura de espécies.

Linha de Ac¢do 2 — Incentivar pesquisas para reintroducdo e repovoamento que visem a
recuperagao de espécies sob qualquer tipo de ameacga. Estes projetos devem ser
acompanhados por monitoramentos a longo prazo, tanto das popula¢des locais como das
reintroduzidas.

Linha de A¢ao 3 — Replicar no PNM Varginha e nos outros PNMs o projeto de reintroducao de
macucos (Tinamus solitarius) realizado no PNM Jaceguava.

Linha de Acdo 4 — Avaliar outros programas de reintroducdo de aves, em parceria com o
CeMaCAS — Centro de Manejo e Conservacao de Animais Silvestres do DEPAVE, a CESP ou
outros criadouros, como por exemplo a jacutinga (Aburria jacutinga)

Linha de Agdo 5 — Avaliar a criagdo de areas de soltura no interior do parque, em especial de
animais reabilitados nos CETAS municipais.

Linha de Ag¢do 6 — Criar estruturas adequadas para a realizacdo de reabilitacdo de animais
silvestres
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Diretriz 6 — Recuperar a Qualidade Ambiental no PNM Itaim e seu entorno

Linha de acdo 1 - Implantar a¢des de recuperacdao em ambientes degradados

Linha de agao 2 - Manter e incrementar a cobertura vegetal nos vales com relevos alveolares
com o objetivo de conservar a integridade dos processos geomoérficos e, com isso, evitar
desequilibrios que possam ocasionar assoreamentos e reativa¢do de canais erosivos.

Linha de acdo 3 — Implantar um sistema de monitoramento do processo de sucessao, que deve
ser manejado adequadamente, favorecendo a sucessdo aos estadios mais maduros, seja pelo
enriquecimento ou pelo controle de efeitos de borda, principalmente invasdes bioldgicas.
Linha de acdo 4 — Prever estudos de movimentacdo da fauna para proposicao de locais para
instalacdo de passagens de fauna e outros equipamentos, nas vias internas e limitrofes do
PNM.

Linha de agdo 5 — Prever estudos voltados para as condi¢cGes de contaminagdo do solo e agua,
de superficie e subsuperficie, devido a questdo da falta de saneamento.

Linha de agdo 6 — Realizar o manejo da vegetacdo exdtica do parque, com a sua substituicdo
por vegetagdo nativa.

Linha de acdo 7 — Prever plano de corre¢do e manutencao da fertilidade do solo com relacdo
aos casos de manejo de vegetacdo para restauracao e enriquecimento.

Linha de agdo 8 — Criar critérios e metodologia de levantamento das fisionomias vegetais a
partir do estudo do solo.

Linha de acdo 9 — Manejar e controlar as espécies exdticas que ocorrem no Parque dando
prioridade aos processos de regeneragao natural da vegetagdo nas atividades relacionadas a
recuperacao de areas degradadas.

Linha de agdo 10 — Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que compdem os
parques com outros fragmentos vizinhos de vegetacdo para a definicdo dos potenciais
corredores de biodiversidade, entre remanescentes de Mata Atlantica, com o PESM e o Morro
Grande.

Linha de agao 11 — Implementar politicas publicas como o Plano Municipal da Mata Atlantica
para estudo dos corredores ecoldgicos, através da ampliagdo dos parques, criacdo de novas
areas protegidas e a restauracdo de areas ndo vegetadas, como as APPs existentes.

Linha de acdo 12 — Compatibilizar os usos das areas dos corredores ecoldgicos com as politicas
de protegdo do meio ambiente e sustentabilidade.

Diretriz 7 - Recuperagao funcional dos solos
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Linha de agdo 1 - Restaurar a cobertura florestal com objetivo de recuperar a funcionalidade
da circulacdo hidroldgica de subsuperficie nos solos
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Diretriz 8 — Implantar um programa de monitoramento de passivos ambientais

e Linha de agdo 1 - Realizar diagndstico e monitoramento dos passivos ambientais da obra do
Rodoanel Mario Covas
e Linha de acdo 2 - Monitorar a receptacdo de material de podas no PNM Itaim.

Diretriz 9 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas em manejo e restaura¢ao da
cobertura vegetal

e Linha de acdo 1 — Desenvolver estudos para implantar acdes de enriquecimento do interior
das florestas, seja através do banco de sementes do solo ou pelo plantio de mudas de espécies
de etapas posteriores (tardias) da sucessao.

e Linhadeagdo 2 —Implantar um sistema de monitoramento do processo de sucessao, que deve
ser manejado adequadamente, favorecendo a sucessdo aos estadios mais maduros, seja pelo
enriguecimento ou pelo controle de efeitos de borda, principalmente invasdes bioldgicas.

e Linhas de acdo 3 — Incentivar pesquisas para manejo de flora exdtica no perimetro do PNM.

Diretriz 10 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas basicas sobre a cobertura
vegetal local.
e Linha de acdo 1 — Incentivar e acolher pesquisas sobre os aspectos da flora, vegetacao e
fitogeografia das formacGes vegetais naturais e antropizadas nas areas do PNM.

® Llinha de agdo 2 — Incentivar e acolher pesquisas sobre aspectos ecoldgicos das interagdes
fauna e flora nas formagdes vegetais naturais e antropizadas nas dreas do PNM.
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