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6. ZONEAMENTO
6.1. ZONEAMENTO INTERNO

6.1.1. ORGANIZACAO DO ZONEAMENTO

A partir dos diagndsticos setoriais foi realizado semindrio técnico para definir o pré-zoneamento
do PNM Varginha. Como é a orientacdo metodoldgica para os planos de manejo, em relagao ao
zoneamento é preciso especializar as classes de zoneamento e, em seguida descrever as
propostas de manejo e normas individualizadas para cada zona. Essa proposta considera os
graus especificos de protecao e possibilidades de intervencdao humana.

Nas figuras 6.1.A. e 6.1.B. foram sistematizadas as zonas a partir da setorizacdo das classes de
zoneamento e procurou-se delinear as recomendacgdes. Os tipos e as denominagbes das zonas
foram descritos conforme o Roteiro Metodoldgico elaborado pelo IBAMA (IBAMA/GTZ, 2002).
De acordo com as orientacées deste documento, “o zoneamento constitui um instrumento de
ordenamento territorial, usado como recurso para se atingir melhores resultados no manejo da
unidade de conservagdo, pois estabelece usos diferenciados para cada zona, segundo seus
objetivos”. O zoneamento é conceituado na Lei n2 9.985/2000 (SNUC) como “definicdo de
setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com objetivos de manejo e normas especificas,
com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade
possam ser alcancados de forma harménica e eficaz”.

Parque Natural Municipal

Unidade de Conservacao de Protecdo Integral

Objetivo das unidades de Protecdo Integral: Preservar a natureza, sendo admitido apenas o USO
INDIRETO dos seus recursos naturais.

Objetivo do Parque: Preservacdo de ecossistemas naturais, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, e

de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecoldgico.
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PlaneideiManejor-iZoneamento

Zonas de nenhuma
ou baixa intervencao

Enquadramento por nivel de intervenggo:

Zonas de média
intervencgao

Zonas de alto
grau de intervencao,

@ Intangivel

% Primitiva

Uso Extensivo

Hist6rico Cultural

# Uso Intensive
7+ Uso Especial

2 Recuperagio

 Uso Conflitante
Ocupagido temporaria

sSuperposicdo
indigena

sInterferéncia
Experimental

Fonte: Roteiro Metodolbgico - IBAMA
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Figura 6.1.A.: Categorias de manejo ou zonas para Parques Naturais. Fonte: Roteiro Metodolégico de
Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estagdo Ecoldgica, MMA, IBAMA, 2002.

Plano de|Mlanejol- Zoneamento

Baixa ou Nenhuma intervengao .

= Zona Intangivel (ZI) — érea mais preservada
possivel dentro da unidade. Inibir alteracdes humanas.
Funciona como matriz de repovoamento para outras
zonas, Area de protecgio integral e monitoramento.

®Objetivo de manejo = preservagdo
Apoia-se nos critérios blogeogrédficos (Shafer, 1997):

*Ta cr de biodi d

* Inclui (por U tes)
+ Fragmentar o minimo possivel no desenho

* Nio isolar areas

= Proteger habitats diversificados

« Evitar acentuar efeito de borda

+ Observar a melhor vizinhanca

Planoide Manejol- Zoneamento

Plano de|lanejol- Zoneamento

= Integracdo social na protecdo IBANA

Baixa ou Nenhuma intervengéo .

« Zona Primitiva — abrange e envolve a ZI

+ Area de pequena ou minima intervengio
humana, contendo espécies da flora e da fauna
ou fenémenos naturais de grande valor
cientifico. Deve ser transicdo entre ZI e ZUE.

+Objetivo de manejo = Preservagao do amblente natural
e atividades de pesquisa cientifica e EA

%

Planoide Manejol- Zoneamento
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Média intervengio ]

« Zona Uso Extensivo — abrange e envolve

azZP

+ Area com alteragoes, Zona de transigio entre
ZP e ZUIL.

4+Objetivo de jo=m ¢éo do ambiente natural

com minimo impacto humano. Oferece acesso publico
com facilidade para fins educativos e recreativos.

\ e e,

Alta intervencao
« Zona de Uso Intensivo .

+ Areas naturais alteradas. O ambiente &

mantido mais préximo do natural. Localizam-

se: centros de visitantes, museus, servigos, etc.

4Objetivo de manejo = facilitar a recreagédo intensiva e
di a bi lem h ia com o meio.

« Zona de Recuperagao L__J

4 Areas antropizadas. Zonas provisérias, uma

vez restaurada muda de status.

40bjetivo de manejo = deter a degradagéo efou

restaurar a area. Permite uso publico para educacéo. '




Plano deiManejo'- Zoneamento

Planoide Mlanejoi-Zoneamento

Alta intervencao Alta intervencao
« Zona de Uso Especial - « Zona de Ocupacao Temporaria -
+ Areas de administracdo (habitag8es, oficinas « Areas de assentamentos humanos no interior
e outros. Ndo devem conflitar com as demais da uUC.
zonas e procurar projetos de baixo impacto. Objetive de manejo = IBAMA nao recomenda nada,
Sempre que possivel na periferia da UC. apesar da legislagao recomendar manejo até que a area
Objetivo de jo= impacto de implantaca seja adquirida pelo Estado ou reclassificada.
de estruturas.
* Zona de Uso Conflitante - * Zona de Superposigdo Indigena -
+ Areas com usos anteriores conflitantes com + Areas ocupadas por uma ou mais etnias
\ os objetivos da conservacdo (barragens, indigenas.
gasodutos, linhas de transmissio, etc. «Objetivo de manejo = Regime especial até que sejam /
+Objetivo de manejo = estabelecer procedimentos que . reclassificadas. —— —— —
minimizem impactos. Instaurar monitoramento.
Foates Rotsiro Metodokgica - IBAMA Fontes Rotelro Motodolégico - IBANA

Rlanoide Manejo-Zoneamento

Alta intervencéao
« Zona de Interferéncia Experimental -

+ Areas especificas para Estacdes Ecolégicas.
Delimita &reas de pesquisas com
experimentagdo.

Objetivo de manejo = desenvolvimento de pesquisas
comparativas com areas preservadas.

« Zona de Amortecimento e integracao regional

« Areas onde as atividades humanas estéo sujeitas a
normas e restrigbes especificas das zonas que serdo
\ estabelecidas (condicdo de vizinhanca e integracdo /

as demais zonas do parque.
+Objetivo de manejo = minimizar impactos e potencializara.
conservagao.

Fonte: Roteiro Metodolégico - IBANA

Figura 6.1.B.: Plano de Manejo — Classes de Zoneamento e seus atributos. !

Fonte: Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva Bioldgica, Estagdo Ecoldgica, MMA, IBAMA,
2002.

Os critérios de definicdo utilizados integram os aspectos ambientais, sociais e culturais
estudados, definindo-se areas restritas, de uso publico, de apoio, infraestrutura etc. Neste
capitulo também sdo descritos os objetivos, as normas e as recomendacdes para cada uma das
zonas de manejo e as normas gerais do PNM Varginha.

As zonas foram definidas, sempre que possivel, em fungdo de suas caracteristicas naturais,
particularmente a qualidade dos remanescentes de Mata Atlantica aspectos culturais,
potencialidades, fragilidades e necessidades especificas de protegdo, de acertos e de conflitos
de uso atual. Para a sua elaboragdo foram considerados:

10bservagdo: Existem outras classes de zoneamento previstas, mas neste quadro destacamos as que ocorrem na
regido dos PNMs.
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Os objetivos do PNM Varginha como UC de Protecdo Integral (Lei n® 9.985/2000);

A analise dos conteldos de todos os relatérios técnicos, principalmente a avaliacdo da
biodiversidade, do meio fisico e socioecon6mica e demandas sociais identificadas;

A cartografia de sintese regional, particularmente os Mapas de Conservacdo da Analise
de Fragmentacdo, Unidades Complexas da Geomorfologia Fluvial e Fragilidades
Potenciais;

As demandas das instituicdes e comunidades locais, consensuadas nas reunies de
planejamento participativo;

A confeccdo de mapas intermediarios, elaborados pela sobreposicdo de dados e
informagdes do meio fisico, bidtico, ocupacdo antrépica, programas e objetivos de
gestdo, que resultou no mapa sintese (Figura 6.1.C. — Mapa de pré-zoneamento).

Projoto: - Plane de Manejo Parques Naturais Municipais
__ Parque Varginha

Zeneamenta - Pargue Varginha

ZUE
B zuezvc

) zueszu

Figura 6.1.C.: Mapa de Pré-Zoneamento preparado com parceria da equipe Técnica da USP e
técnicos da SVMA. (autoria: Sueli Furlan, 2011).

Varias etapas, produtos e eventos foram realizados para a estruturagdo e a consolidacdo da

proposta de zoneamento do PNM Varginha, dentre elas:
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Diagndsticos tematicos consolidados da biodiversidade e da avaliagcdo do meio fisico;
Analises dos meios fisico e bidtico, patrimonio cultural, do uso publico e da ocupagdo
humana na regiao;

Reunido técnica sobre zoneamento preliminar e definitivo com especialistas e técnicos
do DEPAVE 8;



Oficina de planejamento do zoneamento: duas oficinas voltadas para os programas de
uso publico e interagdo socioambiental, nas quais foram disponibilizadas as tipologias
das zonas, descricdo e normas para adequacao das a¢Ges discutidas, com participagdo
de especialistas, gestores publicos, organizagdes civis, pessoas e demais interessados.

6.1.2. CRITERIOS DE ZONEAMENTO E AJUSTES

Os critérios para o zoneamento do PNM Varginha levaram em consideracdo orientacdes do

Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002), conforme quadro a seguir:

Quadro 6.1.A.: Critérios para o Zoneamento do Parque Natural Municipal Varginha

Critérios Indicativos da Singularidade da Unidade de Conservagdo

Critérios indicativos de valores para a
conservagao

e Representatividade

Riqueza e diversidade de espécies
Areas de transicdo

Susceptibilidade ambiental

Presenca de sitios histdricos e culturais

Potencial para visitacao
e Potencial para sensibilizagdo

Critérios indicativos para a vocagdo de uso ambiental

® Presencga de infraestrutura
e Uso conflitante
® Presenca de populacdo

Fonte: Roteiro Metodolégico do IBAMA (IBAMA, 2002)

Para a delimitagdo das zonas foram utilizados os seguintes critérios de ajuste, conforme

indicativo dos especialistas que prepararam os diagndsticos:
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Potencial de Fragilidade Ambiental.

Unidades complexas e histéricas das planicies fluviais

Estado de conservagdo da cobertura florestal;

Fragmentacdo da cobertura vegetal,

Uso consolidado (Vias de acesso e infraestruturas ja implantadas);
Identifica¢do dos tipos de pressdo humana

Indicativos de relevancia da biota;

Limites geograficos identificdveis na paisagem;

Areas de afluxo da drenagem para dentro do perimetro do parque
Presenga de infraestrutura remanescente a ser incorporada aos usos previstos para o
Parque.

Atrativos turisticos existentes e ou potenciais

Acessibilidade

Beleza cénica



Estes critérios permitiram elencar as prioridades e planejar acdes integradas dos diversos
programas no territério da UC. Ao se proceder a analise da drea do PNM Varginha visando criar
0 zoneamento, procurou-se identificar usos consolidados e usos propostos e os diferentes graus
de fragilidade ambiental, através de uma categorizacao definida como muito alta, alta, média e
baixa, considerando os estudos de Fragilidades Potenciais da area e a protecdo das planicies
fluviais ainda com fei¢Oes originais (definidas de 1 a 5, conforme caracteristicas pristinas) e
estrutura da paisagem quanto a fragmentacao.

Nao foi possivel identificar uma area que atendesse aos critérios de Zona Intangivel. Foram
indicados 3 setores como Zonas primitivas tendo como entorno Zonas de Recuperac¢do (9
setores), Uso Extensivo (3 setores), sendo que duas incluem a Zona de Uso Intensivo e a Zonas
Histérico-Cultural.

A area da linha de transmissdo e o Rodoanel que cortam o parque natural foram inseridas como
Zona de Uso Conflitante, definida como “aquela cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da
criagdo da unidade, conflitam com os objetivos de conservagdo da drea protegida”. Segundo o
Roteiro Metodoldgico (IBAMA, 2002) a ZUC é passivel de regramentos que minimizem os
impactos sobre a UC, cabendo a prefeitura negociacdo constante com as empresas que fazem a
manuten¢do da linha de transmissdo e monitoramento do Rodoanel Sul, no caso a
concessiondria responsdvel pela gestao dessa rodovia.

A seguir na Tabela 6.1.A. cada classe de zoneamento é descrita sucintamente. S3o apresentadas
as recomendacgGes gerais para cada classe de zoneamento. Nos itens seguintes as propostas
colhidas nos diagndsticos e oficinas estdo também elencadas.

6.1.3. ZONEAMENTO

A seguir no Quadro 6.1.A cada classe de zoneamento é descrita sucintamente. S3o apresentadas
as recomendagdes gerais para cada classe de zoneamento. Nos itens seguintes as propostas
colhidas nos diagndsticos e oficinas estdo também elencadas.
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Quadro 6.1.B. — Caracterizagdo sintética do zoneamento com recomendagdes gerais

ESTADO DE
. FRAGILIDADE CONSERVACAO DA 7 CONTEXTO JUSTIFICATIVA PARA RECOMENDACAO GERAL
COBERTURA ANALISE DA o SITIOS ~ USO DA TERRA
ZONA VEGETAL FAUNA PAISAGEM AMBIENTAL PLANICIE FLUVIAL DRENAGEM ARQUEOLOGICOS SOCIOECONOMICO CONSOLIDADO USO PROPOSTO CLASSE DE PARA PROGRAMAS DE
TOTAL (NIVEL DE ENTORNO ZONEAMENTO GESTAO
PERTURBACAO)
. Predominio Area com pequena Preservagdo da
. Estrutura critica, o o . . ~
FODM Secundaria . de efluxo; degradagdo, vegetacdo biodiversidade, regeneragdo
. conectividade .y . Classe 1 e 2 com - -
média e . A Média a muito L afluxo de Infraestrutura . , em regeneragdo natural, natural da vegetacdo,
L. Ly Avistamento de média, indice prox 3 planicie de - - o Antigas chacaras e . o ) . . .
P ‘8 Secunddria média alta (vertentes ) - drenagens Ndo identificado | urbana deficitaria, e Pesquisa e protegao area nuclear de manejo com enriquecimento
veado (40-60%), borda - R inundagdo , . sitios N L L.
com cOncavas) de dreas bairros no entorno preservagdo do parque de espécies, inventarios de
63% fragmento preservada . o .
remanescentes . degradadas natural - maior fragmento | fauna, agdes educativas de
cortado pela rodovia - L L N
vizinhas em Zona Primitiva baixo impacto, fiscalizagdo
< Preservagdo da
- Area com pequena - . =
Estrutura critica, . " biodiversidade, regeneracgado
. .- . Classe 1 e 2 com degradacdo, vegetacdo ~
- . - conectividade Média a muito L - natural da vegetacdo,
FODM Secundaria | Sem informacgdo e planicie de . . - Infraestrutura . o em regeneragdo natural, . . s
P o média, indice prox 3 | alta (vertentes ) - Efluxo N3o identificado L Sem uso atual Pesquisa e protegao ) enriquecimento de espécies,
média local R inundacgdo urbana deficitaria area nuclear de . . o
(40-60%), borda do cOncavas) - inventarios de fauna, agGes
. preservada preservagao do parque . L
reservatério educativas de baixo impacto,
natural s
fiscalizagao
- < Preservagdo da
Estrutura critica, Area com pequena L . =
. N ~ biodiversidade, regeneracgdo
conectividade - . Classe 1 e 2 com degradacdo, vegetacao ~
(. . ~ e Média a muito L o natural da vegetagao,
FODM Secundaria | Sem informagdo | média, indice prox 3 planicie de . . Infraestrutura . . . o em regenerag¢do natural, . . s
P 4 alta (vertentes ) - Efluxo N3o identificado . Antigas chacaras | Pesquisa e protegdo ) enriquecimento de espécies,
média local (40-60%), borda - R inundacgdo urbana deficitaria area nuclear de . L. ~
. cOncavas) ~ inventarios de fauna, agoes
isolado pelo preservada preservagdo do parque . .
educativas de baixo impacto,
Rodoanel natural e
fiscalizagdo
FODM com Manejo da cobertura vegetal
vegetagdo - com projetos especificos,
getac " Vegetagao em p. ) P <
alterada e Estrutura critica, N posteriormente a porgdo
. regeneracao
presenca de conectividade Classe 1 e 2 com Infraestrutura . recuperada deve ser
- " o .- . L L natural com Manejo para . R o
ZONA DE espécies exdticas . - média, indice prox 4 | Média a muito planicie de urbana deficitéria e ~ i . integrada a zona primitiva
~ o Sem informagdo ) N Afluxo e . . .. , remanescentes de | recuperagdo de dreas Area alterada, com .
RECUPERAGCAO | ZR3 (silvicultura), (60-80%), borda - alta (vertentes inundagdo Ndo identificado | vizinhanga com area . . L . (o limitrofe; levantamento de
local . <. R efluxo Eucaliptus e degradadas, retirada espécies exoticas L
florestas em vizinha a area coOncavas) preservada e pouco urbana densamente o . - fauna local, atividades de
N silvicultura, de espécies exdticas . .
regeneragao urbana densamente perturbada ocupada agricultura pesquisa, particularmente
natural, dreas em ocupada & . sobre autoregeneragdo, além
~ convencional . ~ .
recuperagdo da implantagdo de trilhas
(plantio DERSA) educativas
FODM com
vegetagdo . ~ . - -
altgeradga o Estrutura critica, Vegetagao em Manejo das espécies exoticas
resenca de conectividade Infraestrutura regeneragao Manejo para Area alterada, com com projetos especificos,
p, . ¢ " média, indice prox 4 L natural com recuperagdo de areas espécies exdticas e posteriormente a por¢do
ZONA DE espécies exdticas . ~ urbana deficitaria. ) - ~ .
~ R4 (silvicultura) Sem informagdo (60-80%), borda - Média Classe 1 - pouco Efluxo N30 identificado Presenca de remanescentes de | degradadas, retirada | indicada para Educagdo | recuperada podera ter parte
RECUPERACAO ! local 63% a1 Km da perturbada . ¢ . Eucaliptus, de espécies exdticas, | Ambiental, e manejo da da area integrada a zona
florestas em . agricultura vizinha, - . L o e
N rodovia e borda com atividades de lazer | pesquisa e atividades recuperagao da primitiva limitrofe.
regeneragao .. Rodoanel . N . N . .
. o reservatorio junto a represa, educativas vegetacao Desenvolvimento de trilhas
natural, areas em . f L
~ Billings sitios e clube de baixo impacto
recuperagdo
(plantio DERSA)

16




17

ESTADO DE
" FRAGILIDADE CONSERVACAO DA ~ CONTEXTO JUSTIFICATIVA PARA RECOMENDACAO GERAL
BERTURA ANALISE DA p ITI ~ DA TERRA
ZONA C?IEGETL;L FAUNA PAISASGEM AMBIENTAL PLANICIE FLUVIAL DRENAGEM ARQUSEOL%SGICOS SOCIOECONOMICO lCJCS;zSOLIDADO USO PROPOSTO CLASSE DE PARA PROGRAMAS DE
TOTAL (NIVEL DE ENTORNO ZONEAMENTO GESTAO
PERTURBAGCAO)
Nao identificado
FODM com " Manejo da cobertura vegetal
vegetagdo Estrutura critica, com projetos especificos
getag conectividade Vegetagcdo em Manejo para p. ) P .
alterada e A - ~ posteriormente a porgao
ZONA DE . - média, indice prox 4 regeneragao recuperagdo de p
- presenca de Sem informacgado . o . . Infraestrutura , Area alterada, com recuperada deve ser
RECUPERAGCAO | ZR5 L . " (60-80%), borda com Média Classe 1 Efluxo N3o identificado o natural com areas degradadas, e , . . . R L
espécies exoticas local L. urbana deficitaria o espécies exoticas integrada a zona primitiva
o o reservatorio - remanescentes de substituicdo de .
(silvicultura), . ) . . - limitrofe; levantamento de
fragmento isolado Eucaliptus espécies exoticas
florestas em ; fauna local, desenvolver
~ pela rodovia L .
regeneragao atividades de pesquisa
natural
FODM com .
~ Manejo para
vegetacdo ~
- recuperacao de . L . -
alterada e - Vegetagcdo em . Manejo das espécies exdticas
Estrutura critica, . areas degradadas, ) e
presenca de . regeneragdo . . com projetos especificos,
= o conectividade retirada de espécies . -
ZONA DE espécies exdticas . ~ e g natural com " . . posteriormente a por¢do
RECUPERACAO | ZR6 (silvicultura) Sem informagdo | média, indice prox 4 Média Classe 1 Efluxo N3o identificado Infraestrutura remanescentes de exoticas, pesquisa e Area alterada, com recuperada deve ser
¢ ¢ local (60-80%), borda - urbana deficitdria . atividades espécies exdticas . P . A
florestas em . Eucaliptus, . integrada a zona primitiva
= com o reservatorio . educativas durante . L
regeneragao . atividades de lazer limitrofe e atividades de uso
; Billings ) o processo de .
natural, areas em junto a represa ) extensivo
~ manejo para
recuperagao recuperagdo da drea
(plantio DERSA) perag
Vegetacao em
. " regeneragao Manejo para Area alterada, com . L. L.
FODM em estagio Estrutura critica, g ¢ ) E . . o Manejo das espécies exdticas
S L . natural com recuperagdo de espécies exdticas e \ e
inicial e pioneira, conectividade . . com projetos especificos,
o A remanescentes de | dareas degradadas, indicada para . -
silvicultura com e média, indice prox 4 . . . . . . ~ . posteriormente a porgdo
ZONA DE . - Média a muito Eucaliptus e Pinus | retirada de espécies | recuperagdo ambiental e
~ sem sub-bosque Sem informagdo (60-80%), borda - . - Infraestrutura fo . . recuperada deve ser
RECUPERAGAO | ZR2 - alta (vertentes Classe 2 Afluxo N3o identificado . com ou sem sub- | exdticas, pesquisa e desenvolvimento de . L
em regeneragao local 63% a1 Kmda R urbana deficitaria . L . . integrada a zona primitiva
. h . cOncavas) bosque, atividades atividades trilhas de baixo impacto .
(silvicultura), areas rodovia e borda em . ) n limitrofe. . Desenvolver
N de lazer educativas nos para interpretacdo e .
em recuperagao setores com o . . ~ estudos de recuperagdo dos
. AR agricultura, setores com acesso | manejo da recuperagdo ;
(plantio DERSA) reservatorio Billings , . " lagos do pesqueiro
chacaras, por trilhas. da vegetacgdo
pesqueiro
FODM secundaria .
e Manejo para p
média com - Area alterada, com
- recuperacao de L . s
fragmentos de Vegetagao em . espécies exoticas e . - .
i - - areas degradadas, L Manejo das espécies exdticas
silvicultura em Estrutura critica, regeneragao . indicada para . e
o . retirada de - . com projetos especificos,
ZONA DE regeneragao . - conectividade - natural com J . recuperagdo ambiental e . =
~ Sem informagao o Média e alta . - Infraestrutura espécies exdticas, . posteriormente a porgao
RECUPERAGCAO | ZR7 natural e média, indice prox 4 L Classe 1 Efluxo Ndo identificado . remanescentes de . desenvolvimento de
~ local fragilidade urbana deficitaria . . pesquisa e . . recuperada deve ser
recuperagdo (60-80%), borda - Eucaliptus e Pinus - trilhas de baixo impacto . R L
. A atividades . ~ integrada a zona primitiva
plantio com a rodovia com ou sem sub- . para interpretagdo e L
- educativas nos . - limitrofe
compensatorio bosque manejo da recuperagdo
. setores com acesso ~
realizado pela or trilhas da vegetagao
DERSA P
Manejo para
, E .
FODM Secundaria strutur? Fntlca, - recuperagdo de
o . conectividade Vegetagdo em , . L. -
Pioneira e Média A - areas degradadas, . Manejo das espécies exdticas
média, indice prox 4 regeneragao . .. Area alterada, com . o
ZONA DE com . ~ - retirada de espécies . o com projetos especificos,
~ ZR8e remanescentes de Sem informagao (60-80%), borda - Média e alta Classe 2 Efluxo N30 identificado Infraestrutura natural com exdticas. pesquisa e espécies exoticas e osteriormente a borcio
RECUPERACAO ZR9 . , local com a rodovia e fragilidade urbana deficitaria remanescentes de . ,.p g indicada para P pors
agricultura, areas . atividades - . recuperada deve ser
- remanso do agricultura, e . recuperagdo ambiental . . o
em recuperagdo .. X educativas nos integrada a zona primitiva
. reservatdrio com chécaras
(plantio DERSA) ! . setores com acesso
areas Umidas .
por trilhas
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(plantio DERSA)

rodovia

ESTADO DE
" FRAGILIDADE CONSERVACAO DA ~ CONTEXTO JUSTIFICATIVA PARA RECOMENDACAO GERAL
BERTURA ANALISE DA p ITI ~ DA TERRA
ZONA C?IEGETL;L FAUNA PAISASGEM AMBIENTAL PLANICIE FLUVIAL DRENAGEM ARQUSIEOI%SGICOS SOCIOECONOMICO lCJ;zSOLIDADO USO PROPOSTO CLASSE DE PARA PROGRAMAS DE
TOTAL (NiVEL DE ENTORNO ZONEAMENTO GESTAO
PERTURBACAO)
Manejo para Area alterada, com
. recuperacao de espécies exoticas e
- Vegetagao em , .
Estrutura critica, regeneracio areas degradadas, indicada para
el DE.. FODM Secundaria | Sem informacgdo ,cgne,ctl\_ndade Média e alta . . Infraestrutura natural com ret!réda de espgues recuperagao_ambmntal € Manejo das espécies exdticas
RECUPERACAO | ZR1 L - média, indice prox 4 . Classe 2 Efluxo N&o identificado . exoticas, pesquisa e desenvolvimento de . e
Pioneira e Média local fragilidade urbana deficitaria remanescentes de o . L com projetos especificos
(60-80%), borda - agricultura atividades trilhas de baixo impacto
com a rodovia & . ! educativas nos para interpretagado e
chacaras . ~
setores com acesso | manejo da recuperagdo
por trilhas da vegetagao
- Manejo para Area alterada, com
Vegetagao em ~ . o
regeneracio recuperagdo de espécies exdticas e
FODM Secundaria Estrutura critica, areas degradadas, indicada para Manejo das espécies exdticas
. L - natural com . L . ~ ; . e
ZONA DE Média e Pioneira . ~ conectividade - retirada de espécies | recuperagdo ambiental e com projetos especificos.
~ ZR10e Sem informagao s Média e alta . - Infraestrutura remanescentes de " . . . ~
RECUPERAGAO com média, indice prox 4 . Classe 2 Efluxo N3o identificado o . . exoticas, pesquisa e desenvolvimento de Posteriormente a porgao
ZR 11 local fragilidade urbana deficitaria Eucaliptus e Pinus . . L
remanescentes de (60-80%), borda - com ou sem sub- atividades trilhas de baixo impacto recuperada deve ser
silvicultura com a rodovia bosaue. pastos educativas nos para interpretagdo e integrada a zona primitiva
aue, p’ ! setores com acesso | manejo da recuperagdo
casas e chacaras . ~
por trilhas da vegetagao
Estrutura critica;
baixa proporgdo de Recuperagdo da area
habitat (0-30%); .. degradada com vista a
conectividade baixa Vizinhanga com Recuperagdo e implantagdo de programas
FODM em estégio . bairro e chacaras, Chacaras P . § Proximidade da represa e P g, p' &
L - (acima de 80%); 1 . . . , adequagdo para a . educativos (trilhas);
ZUE 1 inicial de N3o estudada , Média Classe 2 Afluxo N3o identificado dreas agricolas, remanescentes N beleza cénica; local para .
~ borda - 63% da drea .. educagdo pelo lazer; considerar um buffer de 5m
regeneragao vizinhanga com a ABEGUI . uma das sedes
a 1 km do Rodoanel; represa pesquisa de cada lado da estrada.
setores com borda P Fiscalizagdo e sinalizagdo
no reservatorio adequadas
Billings
ZONA DE USO g
EXTENSIVO N3o estudada
recuperacgdo da
area degradada Estrutura critica; - .
com vista a baixa proporgdo de Local para uma das sedes Recuperagdo da area
FODM em estégio . - .p pore Remanescentes .. Chacaras Recuperagdo e ApA . degradada com vista a
L implantagdo de habitat (0-30%); N Vizinhanga com N administrativas, casa do . N
inicial de L . - de construgdes . B remanescentes adequagdo para a . implantagdo de programas
ZHC - programas conectividade baixa Média Classe 2 Afluxo L bairro e chicaras, . N pesquisador, centro de . .
regeneragao, . . do inicio do . , (Sitio Allemann e | educagdo pelo lazer; - L educativos (trilhas).
o educativos (acima de 80%); , dareas agricolas . recepgdo de visitantes, S s
silvicultura . . século XX Constanze) pesquisa . Fiscalizagdo e sinalizagao
(trilhas). borda com linha de portaria, playground
L s adequadas
Fiscalizagdo e transmissdo
sinalizagdo
adequadas
Implantagdo de estrutura
FODM em estagio Estrutura critica, para difusdo das informagdes
L . o . £ ~ : ;
ZONA DE USO inicial d(i lct?n(elctly|dade Média a muito Presenca de ducag_ao p.elo Ila_zer I\nfraestrutura comAac_esso sobre o_Parque
regeneragao, . - média, indice prox 4 . . Infraestrutura e pesquisa cientifica, | a represa, beleza cénica e desenvolvimento do
INTENSIVO o Sem informagdo alta (vertentes Classe 2 Efluxo Ndo identificado . edificagOes, base . . L
silvicultura, (60-80%), borda - R urbana deficitdria L fiscalizagdo, proximidade com zonas programa de uso publico,
~ cOncavas) ndautica - . oo b . .
recuperacao 63% a1 Kmda educagdo ambiental primitivas trilhas interpretativas,

educagdo ambiental e

educacdo pelo lazer
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ESTADO DE

p FRAGILIDADE CONSERVAGAO DA a CONTEXTO JUSTIFICATIVA PARA RECOMENDAGAO GERAL
ZONA C?Izgg'fo FAUNA ﬁb:\f\sl.I:SC:EEI:AA AMBIENTAL PLANICIE FLUVIAL | DRENAGEM AR QUSIEI(;II.()O'SGI cos SOCIOECONOMICO g;z SI:::}; :gg USO PROPOSTO CLASSE DE PARA PROGRAMAS DE
TOTAL (NIVEL DE ENTORNO ZONEAMENTO GESTAO
PERTURBACAO)
Estrutura critica, Maneio de
FODM em estagio conectividade Vegetagdo em ) N . .
s g e . . - manutengdo da Manejo das espécies
inicial de . - média, indice prox 4 | Média a muito regeneracgao . p . ,
N Sem informagdo - . Infraestrutura linha e Area alterada pela linha arbdrea; acompanhamento
regeneragao e (60-80%), borda - alta (vertentes Classe 2 Afluxo N&o identificado . natural no entorno . . - .
local . . R urbana deficitéria . monitoramento dos de transmissao da manutengdo da linha e do
remanescentes de 63% darea do leito da cOncavas) da linha de

outros estagios

rodovia e linha de
transmissao

transmissao

efeitos da linha de
transmissao

monitoramento da rodovia




A seguir apresenta-se a area total de cada zona do Parque Natural Municipal Varginha.

Tabela 6.1.C. — Area de cada zona no Parque Natural Municipal Varginha.

Zona Area (hd) Porcentagem (%)
Primitiva 169,55 40,25
Recuperagao 222,54 52,83

Uso extensivo 10,79 2,56

Uso intensivo 4,57 1,08
Conflitante 13,82 3,28
TOTAL 421,26 100

Fonte: Equipe do Plano de Manejo

A figura 6.1.D, a seguir contém os percentuais de area por tipologia de zona do Parque Natural
Municipal Varginha

52,83%

0,
3,28% 2,56%

A Zona de Recuperagao
B Zona de Uso

Conflitante
Zona de Uso Extensivo

W Zona de Uso Intensivo

W Zona Primitiva

Figura 6.1.D. Percentuais de drea por tipologia de zona do Parque Natural Municipal Varginha.

Fonte: Equipe do Plano de Manejo
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6.1.4. NORMAS GERAIS DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL VARGINHA As

normas gerais do PNM Varginha foram estabelecidas considerando os objetivos da categoria

de UC, e foram acordadas em oficinas de planejamento. As normas s3ao apresentadas a seguir:

® Permitidas atividades voltadas a conservacdo, preservacdo, restauracdo e
recuperagdo da paisagem;

Permitidas atividades de pesquisa cientifica, conservacgao;

Permitidas atividades de educacdao ambiental e visitacdo publica;

Permitidas atividades de manejo da biota para sua recuperacao;

Permitido o manejo de espécies exdticas;

Permitida supressao de vegetacdo em situacdo de implantacdo de infraestrutura

prevista no Plano de Manejo da Unidade, caso ndo haja nenhuma outra

possibilidade;

e Proibidas a circulacdo e/ou introducdo de espécies exdticas a Mata Atlantica, salvo
em situacdo de recuperacgao justificadas técnica e cientificamente;

® Proibidas atividades de uso direto dos recursos naturais, como agricultura
comercial, criacdo de animais, caga, pesca no perimetro interno do parque e nas
areas aquadticas lindeiras ao parque;

® Proibidas a circulagdo ou introducdo de espécies exdticas;

® Proibidos desmatamento de areas naturais, queimadas e mineracdo no perimetro
interno do parque;

® Proibida a construcdo de qualquer tipo, incluindo moradia, pocos, abertura de
acessos, estradas, travessias de encanamentos e fiagdo de todo tipo;

® Proibido o uso de agrotdxico, lancamento de efluente e deposicdo de residuos
solidos de todos os tipos em locais inadequados, descartes de carcagas de
automaveis e outros;

® Proibida a retirada de materiais para construcdo e reforma de qualquer
infraestrutura no perimetro da UC;

® Proibida a circulagdo de individuos ou grupos ndo autorizados portando qualquer

tipo de instrumento de corte, armas de fogo e exemplares (ou parte) de fauna, flora

ou mineral.

6.1.5. CATEGORIAS DE ZONEAMENTO INTERNO

6.1.5.1. Zona Primitiva

Contempla setores do PNM com remanescentes de FODM em melhor estadio de conservacdo.
Area de valor cientifico, pois contém espécies da flora e da fauna representativos dessa
fisionomia de Mata Atlantica do Planalto. Areas com pequena degradacdo e vegetacdo em
regeneracdo natural. A analise da paisagem indica uma estrutura critica, conectividade média,
indice prox. 3 (40-20%), borda - 23% a 1 Km da rodovia. Sobre a morfologia das planicies fluviais
se enquadra na Classe 1 e 2 consideradas menos antropomorfizadas. Por serem as areas no
interior do PNM Varginha em melhor estado de conservagao, estabeleceu-se usos voltados para
atividades de educacgdo e pesquisa com visitagao publica controlada. O objetivo geral do manejo
é a preservacdo do ambiente natural e ao mesmo tempo facilitar as atividades de pesquisa

21



cientifica, particularmente a recuperacdo da vegetacdo natural e/ou induzida com

enriquecimento de espécies. Foram setorizadas 3 (trés) zonas primitivas

Justificativa

A drea delimitada engloba FODM em estagio secunddrio médio com remanescentes de matas

caracterizando-se como a area em melhor estado de conserva¢dao do PNM Varginha. Esta drea

deve ser reservada para o processo de regeneracao natural. A Fragilidade Potencial do relevo é

alta a muito alta, pois predominam vertentes concavas, formas mais suscetiveis a movimentos

erosivos de massa. Em relacdo a fauna devem-se aprofundar prioritariamente os estudos de

inventdrio. A protecdo dos corpos hidricos (remansos da represa), localizadas nesta zona, é

fundamental para a melhoria da qualidade da dgua nos limites do Parque. E um fragmento com

afluxo e influxo de drenagens.

Normas

e As atividades permitidas sdo a conservacao, protecdo e fiscalizacdo, pesquisa,
monitoramento ambiental e visitacdo controlada;

e A interpretacdo dos atributos desta zona se darda somente por meio de folhetos e/ou
recursos indiretos, inclusive aqueles oferecidos na sede do parque e outros locais onde
a visitagdo seja permitida para difusdo da importancia desta zona para o parque;

® As atividades permitidas ndo poderdo comprometer a integridade do patrimonio
Natural, além de favorecer a regeneragdo natural;

e Na3o serdo permitidas quaisquer instalagdes de infraestrutura, com exceg¢do de
sinaliza¢do indicativa;

e E proibido o trafego de veiculos nesta zona, exceto em ocasibes especiais, em casos de
necessidade de prote¢do da UC;

e [ proibido abertura ou alargamento de trilhas existentes;

e E permitida a coleta monitorada de sementes (banco e chuva de sementes) para viveiros
municipais voltados a processos de regeneragao dos ecossistemas.

Recomendagodes

e A fiscalizacdo devera ser constante nesta zona, visando diminuir a perturbacgdo e
propiciar a regenera¢do natural ou conduzida tecnicamente da vegetacao, coleta de
espécies da flora, fogo, visitagdo irregular, e outras formas de degradacdo ambiental.

e Enriquecimento de espécies para induzir técnica e cientificamente o desenvolvimento
da vegetacao.

® Pesquisas de acompanhamento e monitoramento do desenvolvimento da vegetacao.

® Inventario da fauna e flora considerando as lacunas de conhecimento apontadas.

e Deve-se realizar o monitoramento continuo desta zona.

e Elaborar levantamento das areas prioritarias para implantacdo de aceiros, considerando
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6.1.5.2. Zona de Recuperagao

Sdo dreas com vegetacdo alterada com presencga de espécies exéticas (silvicultura); FODM em
estdgio inicial e médio de florestas em regeneracdo que necessitam de programas de
recuperacgao que podera se dar de forma natural ou induzida a partir de intervenc¢des de manejo.
A andlise da paisagem indica uma estrutura critica, conectividade média, indice prox. 4 (20-80%),
borda - 23% com a rodovia, bairros densamente povoados e dreas agricolas. Sobre a morfologia
das planicies fluviais predomina a Classe 1 e 2 consideradas menos antropomorfizadas. O
manejo das espécies exdticas de antigos setores de silvicultura deve ser realizado a partir de
projetos especificos. Recomenda-se a retirada de edificacGes presentes na drea de recuperacao.
O PNM Varginha é predominantemente coberto por Zonas de Recuperacdo e estas Zonas devem
posteriormente integrar a Zona primitiva do Parque, salvo alguns setores indicados na Tabela
5.1.A. H& pouca informacao sistematizada sobre a componente fauna.

Objetivo Geral

O objetivo geral de manejo é deter a degradacdo do patrimOnio natural e investir na
recuperacao natural a partir de projetos especificos de intervencdo. Para tanto, os objetivos
especificos sdo:

e Conter processos erosivos e de assoreamento, promovendo a recuperag¢do do sistema
natural de drenagem;

e Implantar um programa especifico para remocdo de espécies exdticas remanescentes
da silvicultura e dos sitios de lazer;

e Monitorar e manejar as espécies exoticas de flora e fauna visando exclui-las do contexto
da UC por meio de metodologias de minimo impacto, respeitando a legislacdo vigente;

e Facilitar pesquisas de suporte ao monitoramento ambiental;

e Reintegrar as areas recuperadas as zonas primitivas do Parque Natural Municipal.

Justificativa

Grande parte da cobertura vegetal nas zonas de recuperacao do PNM Varginha encontra-se
bastante degradada e em vdrios estdgios de regeneragao, mas predominam areas em estdgio
médio, inicial e pioneiro, face ao histérico e as pressdes resultantes de perturba¢ées como
desmatamento, fogo, extragdo e introducdo de espécies exdticas, entre outros. Nestas areas
existem trilhas que foram utilizadas em outras épocas. Corresponde a area interna ao parque
mais fragmentada pela intervencdo histérica nas fisionomias vegetais e na dindmica das
populac¢des nativas. A fragilidade potencial é alta a muito alta e ndo se tem informacg&es sobre
inventdrios mais detalhados da fauna. Para a conservac¢do da biodiversidade existente do PNM
Varginha, é fundamental a recuperac¢do de quase toda area, com restricdo de acessos e usos.
Estas dreas deverao, apods a recuperacao, ser reclassificadas como primitivas, salvo nas ZRs que
fazem margens com o Rodoanel que corta todo o parque, e recebe impacto direto do uso da
mesma, conforme indicadas no Quadro 5.1.A. Alguns trechos destas zonas podem proporcionar

23



sensibilizacdo e implantacdo de programas de educacao ambiental e educacao pelo lazer para a

populacdo do entorno. Deve-se também monitorar o parque quanto aos impactos da Rodovia.

Normas

As atividades permitidas sdo a pesquisa voltada a programas de recuperac¢do natural ou
induzida, monitoramento, prote¢ao ambiental e educacdo ambiental;

Sao permitidas intervencdes para manejo, baseado em projetos técnico-cientificos. A
recuperacao devera ser feita utilizando repertério botanico em diferentes formas de
vida com uso predominante de espécies arbdreas nativas, devendo ser eliminadas as
espécies exadticas;

Ndo serdo permitidas instalacbes de infraestrutura nesta zona, exceto aquelas
necessarias ao desenvolvimento das atividades permitidas e de sinalizacdo indicativa.
Tais estruturas devem ser projetadas, preferencialmente em partido arquiteténico que
considere as eco edificagdes. No caso da necessidade de implantar estruturas de apoio
aos projetos de recuperacdo da vegetacdo recomenda-se o uso de madeira de
reflorestamento que deverdo ser removidas tdo logo as atividades estejam concluidas.
O acesso a zona de recuperacdo serad restrito aos funcionarios do parque,
pesquisadores; conforme o Quadro 6.1.B. alguns setores destinam-se também a
atividades do Programa de Uso Publico e, nos demais casos deverdo obter autorizagao
da gestdo do Parque;

E permitida a coleta de sementes para viabilizar os processos de regeneracdo dos
ecossistemas do préprio PNM Varginha, a partir de projetos de pesquisa e formagao do
viveiro do parque.

Recomendagdes

A fiscalizagdo deverd ser permanente nesta zona, visando controlar a presenga de
pessoas ndo autorizadas, coleta clandestina de espécies da flora, caga, fogo, abertura
de caminhos e trilhas ndo autorizadas, e outras formas de degradacdo ambiental, além
de proteger os experimentos de restauragao da cobertura vegetal.

Realizagdo de pesquisas detalhadas da fauna e flora para defini¢do dos programas de
recuperacao.

Parcerias com universidades e institutos de pesquisa com expertise? em programas de
recuperagao da Mata Atlantica para definir um programa de manejo da Floresta e
monitoramento de longo prazo, programas de recuperacdo de areas degradadas e
programas de controle de espécies exdticas.

Deve-se realizar o monitoramento continuo desta zona.

Devera ser avaliado o potencial dessas areas para desenvolvimento de programas de
educa¢do ambiental posteriormente a recuperagao das mesmas, conforme indicado na
Tabela 6.1.B.

2 Pericia, avaliagdo ou comprovacéao realizada por um especialista em determinado assunto.
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e Criacdo de cursos locais de formacdo e capacitacdo técnica para trabalhos de
recuperacdo e implantagdo de exposicdo permanente sobre recuperacdo de Mata
Atlantica para interpretacdo no centro de visitantes;

e Uma vez recuperadas, as areas desta zona deverdo ser incorporadas as zonas primitiva
do PNM Varginha, exceto a faixa de acompanhamento da estrada que deve receber uma
classe compativel com os impactos da Rodovia;

® Asespécies exoticas, principalmente as que causam contaminacao bioldgica alastrantes,
deverao ser priorizadas em projetos especificos para a Zona de Recuperagao;

e Deverdo ser incentivadas pesquisas sobre processos de regeneragdo natural e a
formacao técnica de profissionais da regido para essa finalidade.

6.1.5.3. Zona de Uso Extensivo

A ZUE localiza-se na porc¢ao sudoeste do parque, onde atualmente esta localizada a ABEGUI.
Possui acesso por uma estrada interna, que se inicia na Av. Paulo Guilguer Reimberg, além de
estar banhado pelo brago da Represa Billings.

Esta drea possui uma serie de infraestruturas que deverdo ser aproveitadas como apoio ao uso
extensivo, que deverd considerar a sua proximidade com a represa. Este local também possui
uma serie de trilhas e antigos caminhos das propriedades que existiam antes da implantagao do
parque. Estes caminhos podem ser adaptados como trilhas.

Objetivo Geral

O objetivo do manejo é a manuten¢ao de um ambiente natural com minimo impacto humano,
possibilitando oferecer acesso e facilidade para pequenos grupos para fins educativos. Para
tanto, deve-se propiciar atividades de educacdo ambiental voltadas a interpreta¢do da natureza
e educagao pelo lazer.

Justificativa

Area que pode ser destinada ao desenvolvimento do programa de uso publico. A recomendacio
técnica é ordenar a circulagdo de pessoas, especialmente nos trechos de mata mais preservados
e nas “praias” da represa.

Normas

e As atividades permitidas sdo a pesquisa, monitoramento ambiental, fiscalizacdo e a
educac¢do ambiental e educagdo pelo lazer;

® As atividades de interpretacdo e educag¢do ambiental terdo como obijetivo facilitar a
compreensdo e a apreciacdo do patrimoénio natural pelos visitantes.
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e Asatividades de educacdo ambiental deverao ser desenvolvidas seguindo programas de
agendamento e deverdo ser monitoradas.

e Deve-se definir o nimero de pessoas por grupos de visitacdo, e desenvolver um
programa de monitoramento de capacidade de suporte e monitoramento;

e Serd instalada infraestrutura nesta zona (edificagcdo sustentdvel) com equipamentos
para monitoramento microclimatico;

e [ permitida a sinalizacio para protecdo, educacdo ambiental e monitoramento
ambiental;

e S3o permitidas atividades de manejo visando a recuperacao da cobertura vegetal,

Recomendagdes

e Implantacdo de programa de pesquisa para recuperacao da drea degradada com vistas
a criacdo de espago multiuso.

e Melhoria da via ja existente utilizada na romaria dos padres de Varginha, que deve ser
conservada.

e A fiscalizacdo deverd ser fixa ou o mais regular possivel, visando coibir atividades
incompativeis com as normas gerais e especificas a esta zona.

e Devera ser realizado um estudo de capacidade de suporte e de monitoramento de
impactos das atividades de educagdo ambiental e educacao pelo lazer;

® Deve-se realizar o monitoramento continuo desta Zona, especialmente para nas regioes

proximas a represa.

6.1.5.4. Zona de Uso Intensivo

Areas naturais com alteragdo antrdpica que concentram as atividades ligadas ao uso publico de

maior intensidade. Compreende as areas onde serdo implantados os equipamentos e a

infraestrutura de apoio a visitagao.

Objetivo Geral

O objetivo geral do manejo é o de facilitar a educagdo pelo lazer de baixa interferéncia e

educac¢do ambiental em harmonia com os ambientes potenciais. Seus objetivos especificos sao:
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Instalar, operar e manter as edificacbes necessarias para o uso publico do Parque
Natural mais especificamente: centros de visitantes, bases de apoio a visitacdo,
quiosques, trilhas, postos de informacgdo e acessos;

Possibilitar o acesso a informagdes de todos os niveis e de diferentes formas, como
audiovisual, exposicoes, folders, mapas tematicos ilustrativos, maquetes etc.;
Terceirizar a operagdo de equipamentos, instalagdes e servigos nas areas de dominio da
Prefeitura mediante o estabelecimento de convénios, termos de cessdo de uso,
contratos de terceirizacdo e de cogestao.



Justificativa

Sdo areas que devem ser destinadas a maior demanda de visitacdo e priorizar a
aproximacdo com a populacdo a partir de alguns dos atrativos do Parque e o
estabelecimento de normas e a¢Oes de gestdo. A Zona de Uso Intensivo deve ser
implantada a partir de uma visao estratégica como nucleo de desenvolvimento de todos
os objetivos da unidade. Deve proporcionar aos visitantes informaces sobre a
importancia da Mata Atlantica, de sua preservacdo e da conservacdo de sua
biodiversidade. Sobre a questao dos mananciais e da histéria ambiental da regido.

Normas

Sdo permitidas atividades de protecdo, pesquisa, visitacdo, educacdo ambiental,
educacdo pelo lazer e administragao;

Esta zona devera comportar sinalizacdo educativa, interpretativa e/ou indicativa;

O centro de visitantes (ou espaco multiuso), museu e outros servicos, como comércio
terceirizado (souvenirs®, lanchonete e outros) e postos de guias e condutores somente
poderdo se instalar nesta zona. Essas instalacdes deverdo estar localizadas a partir de
um estudo locacional. Poderdo ser instaladas mesas para piquenique, abrigos, sanitarios
e lixeiras;

Todas as construcdes e reformas deverdo estar harmonicamente integradas com o
ambiente natural;

O uso sera permitido a funciondrios do PNM Varginha, pesquisadores, visitantes e
outros grupos autorizados pela gestdao do Parque.

E proibida a emissdo de som acima das normas estabelecidas pela legislacdo em vigor;
Os efluentes deverdo receber tratamento suficiente e orientado por tecnologias
criativas e adequadas a regido de mananciais para ndo contaminarem rios, riachos,
nascentes, remansos e o solo. O tratamento dos esgotos deve priorizar tecnologias
alternativas de baixo impacto;

Os residuos sdlidos gerados nas infraestruturas previstas deverdo ser acondicionados
para coleta seletiva (organico e reciclavel), e depositados em local destinado para
recolhimento e/ou reaproveitamento pela municipalidade;

Nas trilhas ndo serd permitido qualquer tipo de comercializagdo. As trilhas serdo
desenvolvidas utilizando-se tecnologias que garantam a integridade da vegetacao
lindeira e adequadas a propostas de restauragdo ambiental e menores riscos de erosao.

Recomendagdes

A vigilancia devera ser intensiva nesta zona, visando orientar, auxiliar, dar seguranca ao
usudrio e coibir todas as formas de degradacdo ambiental;

Desenvolver um programa de monitoramento das dreas com acesso ao reservatorio;
Deverao ser instaladas lixeiras em locais apropriados;

3 Souvenirs: objeto caracteristico de um lugar e que se vende, como lembranga, esp. a turistas; lembranca

27



e As atividades previstas deverdao levar o visitante a compreender as praticas de
conservacdao da natureza e do patrimOnio natural da Mata Atlantica e outros
ecossistemas associados;

® Sempre que possivel as edificacdes e seus acessorios externos e internos deverao fazer
uso de materiais e ou equipamentos com tecnologias que incorporem principios de
sustentabilidade, como sistemas de iluminagdo inteligentes, lampadas econdémicas,
torneiras e descargas com sistema de registro de volume e controle de fluxo por
temporizadores entre outros;

® Incentivar projetos de reuso de dgua e painéis solares para todas as instalag¢oes;

® Incentivar a pesquisa para novas tecnologias de construgbes sustentdveis nas
instalacGes e edificacdes da Zona de Uso Intensivo;

® Propiciar acessibilidade a estruturas como centros de interpretacdo da natureza e
educacdo ambientais e sanitarias a portadores de necessidades especiais,
particularmente aqueles que tenham dificuldade de locomocao.

6.1.5.5. Zona de Uso Conflitante

E aquela onde sdo encontradas estruturas reversiveis ou irreversiveis que conflitam com os
objetivos da UC. Sdo infraestruturas como estradas, linhas de transmissdo, tubulacdes para
abastecimento de agua, entre outros.

Objetivo Geral

O objetivo geral do manejo é o de controle, ordenamento, monitoramento da atividade em
favor da conservacdo da biodiversidade. Seus objetivos especificos sdo:

® Propiciar o desenvolvimento de monitoramento da atividade dentro a UC;

e Remocado se for atividade reversivel,

e Parcerias com as instituicdes responsaveis para buscar alternativas de manejo menos
agressivas ao parque

Justificativa

No PNM Varginha existem duas areas conflitantes representadas pela passagem de uma linha
de transmissdo de energia de FURNAS. A cobertura florestal é de FODM em estadio pioneiro
inicial de regeneracdo e a fragilidade do relevo é alta a muito alta. A andlise da paisagem
identificou estrutura critica, conectividade média, indice prox. 4 (20-80%), borda - 23%, pois é
area da passagem da linha de transmissdo e do Rodoanel.

Normas

Sao permitidas atividades de pesquisa, protecdo, restauracdo e recuperag¢ao por meio de um
manejo compativel com os objetivos do Parque (tais como Sistemas Agroflorestais, viveiros etc.)
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Recomendagodes

Devera haver fiscalizacdo periddica em toda esta zona.

6.2. ZONA DE AMORTECIMENTO

De acordo com a Lei n° 9.985/2000 Art. 2° inciso XVIII define-se como Zona de Amortecimento
o entorno de uma UC, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes
especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade. O Art. 25
preconiza que as unidades de conservacao, incluindo os Parques Naturais Municipais, devem
possuir Zona de Amortecimento.

As normas dos setores definidos foram ajustadas em reunides com técnicos da DUC- DEPAVE 8
e também oficinas com todos os especialistas e reunides publicas realizadas entre junho 2011 e
outubro de 2012.

6.2.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo da ZA é definir as recomendacbes para o ordenamento territorial do entorno do
parque minimizando e disciplinando as pressées negativas de forma a proteger e recuperar os
mananciais, os remanescentes florestais, a biota florestal e a paisagem na Zona de
Amortecimento do Parque Natural Municipal Varginha. E também foco das recomendagdes o
estimulo as atividades econGmicas compativeis com a manutencdo dos processos ecolégicos
naturais. Seus objetivos especificos sao:

® Integrar agdes com as demais instituicdes que atuam no entorno, sejam elas da
sociedade civil ou do poder publico;

® Articular com a subprefeitura, a sociedade e instituicdes responsaveis pelo
planejamento territorial, gestdo do uso da terra;

e Apoiar e influir na elaborag¢do e ou revisdao dos planos diretores municipais e regionais
de forma integrada, maximizando ganho ambiental em toda ZA, que neste caso é
também zona de mananciais enquadrada na Lei da Billings (Lei n? 13.579 de
13/07/2009), uma vez que o Parque se situa no interior do perimetro da APA Bororé-
Coldnia, criada para proteger os principais corpos d’agua, como por exemplo a bacia do
Rio Taquacetuba, bacia formadora do reservatdrio Billings e os Ribeirdes Vermelho e
Col6nia;

e Articular e apoiar a elaboragdao e implantacdo de ac¢des e projetos visando o
desenvolvimento sustentavel da regido e, em particular, comunidades rurais e urbanas
vizinhas ao PNM;

e Contribuir para elevar a sua qualidade ambiental, a melhoria de vida da populagdo e a
protecdo do patrimonio natural, histérico, étnico e cultural;
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Contribuir para a integracao da dimensdo ambiental nas politicas setoriais de forma a
concilia-las com os objetivos da unidade de conservacgao;

Colaborar no controle dos agentes causadores de poluicdo ou degradagao ambiental;
Fundamentar pareceres técnicos nos processos de licenciamento de empreendimentos
ou atividades que causem impactos diretos ou indiretos mensuraveis nas manchas e
corredores ecoldgicos existentes na paisagem da ZA;

Articular e apoiar projetos que contribuam para incorporar as comunidades vizinhas as
atividades de conservacdo e uso indireto do PNM Varginha integrando as acgdes,
principalmente a APA Bororé-Col6nia, que estd inserida na ZM.;

Restringir a implantagdo de empreendimentos e execugdo de atividades com impacto
negativo sobre o Parque;

Possibilitar a conectividade biolégica entre o PNM Varginha e os demais Parques
Naturais da Regido, APA Bororé-Colonia, APA Capivari-Monos e PESM (nucleo
Curucutu);

Aumentar a conectividade e porosidade da matriz na regido através de uma politica de
protecdo dos fragmentos florestais remanescentes de Mata Atlantica;

Aumentar o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies
e a recolonizacdo de areas degradadas, em dreas prioritdrias para conectividade e
recuperacdo conforme indicado no estudo de Andlise da Fragmentac3o da Paisagem*

6.2.2. DELIMITACAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO DO PNMA
VARGINHA

O limite de 10 km ao redor da UC foi o ponto de partida para a reflexdo sobre a ZA do PNM

Varginha. Considerou-se também para o estabelecimento de normas a Resolu¢do SMA 11/2010

que estabelece em seu Art. 22 que: "deverdo ser submetidos para andlise e expedi¢do de

anuéncia do d6rgdo gestor das unidades de conservagdo os processos de licenciamento dos

seguintes empreendimentos ou atividades:

I - Aqueles enquadrados nas seguintes tipologias:

a) Refinarias de petrdleo;

b) Siderurgicas;

c) Industrias em que haja processos de redugdo de minério;
d) Industrias de celulose;

e) Industrias de vidro plano;

f) Usinas de agucar e dlcool;

g) Industrias de cimento;

h) Incineradores industriais;

i) Industrias de automovel;

j) Industrias de fertilizantes que processem rocha fosfdtica;
k) Complexos quimicos ou petroquimicos;

4 Conforme Capitulo 2.3 do volume 2, bem como, o corredor Itaim-Col6nia do Plano Municipal da Mata Atlantica —

PMMA:

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/pmma/index.php?p=191882
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/) Transbordo, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos
m)  Estradas

Il - Quaisquer tipologias que venham a acarretar:

n) Supressdo de vegetagdo nativa em drea superior a 5,0 (cinco) hectares;
o) Supressdo de vegetagdo nativa em drea superior a 1,0 (um) hectare em
drea com Cobertura florestal contigua a unidade de conservagéo;

p) Impactos na qualidade e/ou quantidade de dgua em bacia de drenagem

a montante da unidade de conservacgéo"

A principal pressdao do PNM Varginha é a poluicdo ambiental produzida por esgotos, contato
com aguas poluidas do reservatdrio Billings e agrotdxicos. Contudo, os diagndsticos indicam
também pressGes que afetam diretamente a biota como a pressdo imobilidria do entorno
imediato.

O PNM Varginha segue a legislagdo municipal do Plano Diretor e a Lei Especifica da Billings.

Os PNMs Itaim, Varginha e Bororé tém suas ZAs, em conjunto, definidas pelo limite da APA
Bororé-Colonia. Entretanto, decidiu-se, em Oficina realizada em 13/02/2017 pela SVMA, a
importancia de separar as ZAs de cada UC dos PNMs do Rodoanel Sul. Desta forma, na proposta
de limite para a ZA, utilizou-se o Ribeirdo Col6nia para separar a ZA do PNM Bororé da ZA do
PNM Varginha.

Com o mesmo objetivo, para separar as ZA dos PNM Varginha e Itaim, utilizou-se a linha
desativada do trem. Por fim, para as ZAs dos PNMs Itaim e Jaceguava, o limite é a prépria APA
Bororé, sendo que a delimita¢do da Zona de Amortecimento coincide com a proposta de criagao
da APA Embura — Jaceguava. Seguem resumidos na tabela abaixo:

Tabela 5.2.A.: Delimita¢do da Zona de Amortecimento dos PNMs

Parque Natural Delimitagao da Zona de Amortecimento
. Norte e Sul - APA Bororé - Col6nia, Leste — Ribeirdo Colonia, Oeste-

Varginha ) .
Linha Desativada do trem.

ltaim Norte e Sul - APA Bororé — Colonia, Leste - Linha Desativada do trem,
Oeste - proposta de criacao da APA Embura — Jaceguava.

Bororé Norte, Sul e Leste, APA Bororé - Col6nia, Ribeirdo Coldnia

Jaceguava Proposta de criacdo da APA Embura — Jaceguava.

Fonte: SVMA

De acordo com o definido nessa mesma oficina realizada pela SVMA, dispensa-se o Zoneamento
da Zona de Amortecimento do PNM Varginha.
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6.2.3. NORMAS GERAIS PARA A ZONA DE AMORTECIMENTO

Sado atividades proibidas na ZA do PNM Varginha, descritas na Lei 14.122, de 24 de maio de 2002,
gue instituiu a APA Bororé-Col6nia, as seguintes:

Implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras;

Disposi¢do de residuos solidos classe |;

Implantacdo e funcionamento de fabricas de blocos;

Fabricacdo e o comércio de materiais de construcao.

Despejo de efluentes nao tratados;

Caga;

Quaisquer formas de pesca predatdria, tais como a realizada com rede ou tarrafa, com
excecdo das atividades reguladas pela legislacdo especifica.

Dependerdo de licenciamento ambiental as seguintes atividades:

Parcelamento do solo, independentemente de sua localizacdo e destinagao;
Condominios ou qualquer forma assemelhada de divisdo do solo, da qual resultem areas
definidas de propriedade ou posse, ainda que em partes ideais;

Movimento de terra;

Supressado da cobertura vegetal nativa;

Barramento ou alteracdo do fluxo dos corpos d'agua;

Disposicdo de residuos sélidos classes Il e lll;

Despejo de efluentes tratados;

Implantacgdo e funcionamento de industrias ndo poluidoras;

Implantagdo de infraestrutura, inclusive sanitdria, nos loteamentos ja existentes;
Abertura de novas estradas.

A supressao da cobertura vegetal ndo sera permitida nas dreas de preservagao permanente e

nas areas com restri¢cao de uso, definidas pela legislacdo federal e estadual, em especial:

nas areas situadas

a. a)ao longo dos cursos d'agua;

b. b)ao redor das nascentes e cursos d'agua;
nas areas cobertas por matas e todas as formas de vegetacdo nativa primdria ou
secunddria nos estagios médio e avangado de regeneracao;
nas areas com declividade igual ou superior a 452 (quarenta e cinco graus);
na faixa de protecdo do Reservatério Billings, conforme preconizado na Legislagao
Estadual de Protecao aos Mananciais.

Mapas de Zoneamento do PNM Varginha

A seguir sdo apresentadas a Figura 6.2.A: Mapa de Zoneamento Interno do Parque Natural

Municipal Varginha; Figura 6.2.B Zona de Amortecimento para os PNMS do Rodoanel Sul, e na

sequéncia a Figura 6.2.C.: Zona de Amortecimento do PNM Varginha.
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7. PROGRAMAS DE GESTAO

A criacdo de Parques Naturais Municipais na regido sul do municipio de Sdo Paulo constitui uma
importante estratégia de protecao da Biodiversidade, sendo as UCs nucleadoras do processo de
planejamento da paisagem. O Plano de Manejo do PNM Varginha envolve um compromisso
legal e institucional de proteg¢do integral de remanescentes de Mata Atlantica do Planalto em
seu perimetro e entorno.

No entanto, a protecdo integral do patrimdnio natural, que implica no uso indireto dos recursos
naturais, apresenta aspectos muitas vezes conflitantes com os anseios de uso da populagdo
local, principalmente numa regidao com inUmeras demandas sociais.

O grande desafio deste plano foi apresentar propostas que fornecam os alicerces para o
cumprimento dos objetivos de conservacdo da UC e, ao mesmo tempo, permitam melhor
aproveitamento das oportunidades e beneficios pela popula¢do do entorno. Outro desafio que
se tornou evidente foi lidar com planejamento de uma area cujo status de area protegida nao
existia no imagindrio da populacado local.

Nesse contexto, os Programas de Gestdo apresentados buscam refletir um rol de acgbes
necessarias para a implantacdo e consolidacdo do Parque Natural Municipal Varginha assim
como em certa medida orientam os principais caminhos para assumir a governanca da sua zona
de amortecimento, num horizonte de cinco anos, prazo legalmente estabelecido pelo SNUC para
a realizacdo da revisdo deste Plano de Manejo.

E importante lembrar que o processo de planejamento é dinamico e algumas atividades poderao
ser ajustadas ao longo do tempo e outras poderdo ser incluidas, tendo em vista novas
demandas. Além disto, é fundamental registrar que o PNM Varginha pertence a APA Bororé-
Colonia e, portanto, seu planejamento devera se integrar paulatinamente ao plano de manejo
da APA. A formagdo do primeiro Conselho Consultivo deste parque devera ser um dos primeiros
passos da implantagdo do Parque, uma vez que este processo nao foi possivel ao longo da
elaboragdo do plano de manejo.

Para o desenvolvimento do diagndstico estratégico da situagao atual da UC foi utilizado o
método SWOT, uma abreviagao em inglés de Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats
(Forcgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas). Essa abordagem possibilitou uma leitura da
inter-relagdo dos processos internos (forgas e fraquezas) e externos (oportunidades e ameagas)
a UC, de modo a identificar as for¢as propulsoras (potencialidades e oportunidades) e as forgas
restritivas (fragilidades e ameacas) locais e regionais associadas com o PNM Varginha.

A partir da visdo frente ao futuro do PNM, como area para “Conservagdo da natureza e gestao
participativa efetiva do Parque com real interagdo com a comunidade do entorno, garantindo a
seguranc¢a dos usuadrios nas atividades propostas” é que foram desenvolvidas as diretrizes e
acoes.

A analise situacional estratégica foi elaborada nos periodos de fevereiro a outubro de 2010, com
a equipe de especialistas e técnicos do DEPAVE-8, em um primeiro momento, e foi voltado a
proposicdo de recomendagdes vidveis dentro do contexto do Parque Natural. Apds a elaboracgdo
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dos diagndsticos, muitas das situacdes foram confirmadas e outras foram reelaboradas ou
adicionadas, sendo a matriz da situagdo estratégica consolidada em reunido técnica da gestdo
(Quadro 7.1.A.).

Em uma primeira analise, concluiu-se que muitas propostas estratégicas (pontos fracos e pontos
fortes) estdo sob a governabilidade do DEPAVE 8. Porém, a minimizacdo das pressdes e o
desenvolvimento das melhores oportunidades excedem os limites da competéncia do DEPAVE
8 e somente poderao serimplantadas com o comprometimento e acao integrada com os demais
atores sociais, particularmente numa melhor relagdo com a Prefeitura de Capela do Socorro e
demais instituicdes que tem atuacdo na regido.

Outro ponto chave explicitado na matriz de situacdo é que, face a lista de questdes a serem
equacionadas (pontos fracos) ou minimizadas (ameagas), o caminho a ser percorrido para
chegar a visdo de futuro da UC é longo e trabalhoso, demandando esforcos continuos de todos
os atores sociais envolvidos. Por essa razao, na oficina de gestdao organizacional obteve-se, em
conjunto com os participantes, as prioridades de acdo, além de parcerias possiveis ou
condicionantes de implementacdo. A matriz da situacdo estratégica permitiu a visdo integrada
do contexto do PNM para a consolidagdo dos programas, especialmente o Programa de Gestdo
Organizacional.
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Quadro 7.1.A. — Matriz SWOT - Situacdo estratégica consolidada () para o Parque Natural Municipal Varginha

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

Auséncia de um Plano de comunicagao social e
visual sobre o PNM.

O FEMA (Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel), assim como outros
fundos para projetos, apresenta-se como uma oportunidade para desenvolvimento de projetos
relacionados aos Parques Naturais Municipais.

Insuficiéncia de sinaliza¢ao e depredag¢ao da
mesma (Parque e entorno).

Existem dotag¢des orcamentdrias para manutencao e vigilancia dos parques (urbanos e naturais)

Infraestrutura em fase de implantagio®

Disponibilidade de recursos derivados de compensag¢do ambiental para implantacdo da unidade de
conservagao

Necessidade de estudos mais detalhados sobre
as possibilidades de educagdo Pelo e Para o
Lazer.

Ha dotacdo orcamentdria municipal através do FEMA para projetos nestas regides, particularmente
para apoio aos programas de Educacdo Ambiental e Agricultura Sustentavel.

N3o ha clareza quanto ao real significado de
“gestdo compartilhada” dos PNMs e "Termos de
Parcerias" com OSCIPs.

Existéncia de projetos de pagamento por servicos ambientais na regido (ex: projeto Odsis - Fundacao
Boticdrio).

Resisténcia a mudancgas nos procedimentos
legais necessdrios a implementag¢ao de novos
processos de parcerias para a gestao.

A presenca de grande nimero de conselhos, grupos técnicos e fundos vinculados a estruturas
estaduais e municipais que podem apoiar a¢Oes e projetos a serem desenvolvidos pelos PNMs (EX:
FEHIDRO).

Necessidade de maior envolvimento do juridico
da SVMA para gestao compartilhada de
Unidades de Conservagao.

Nada consta

A inexisténcia de Plano de Manejo da APA
Bororé-Col6nia dificulta a ado¢ao de um
horizonte estratégico de planejamento
integrado, o que pode levar a dispersao de

Compatibilizar com o PDE e com a ZA definida no plano de manejo

5 Quando foi realizado o SWOT ainda ndo havia sido implantada as infraestruturas hoje existentes nos parques. Optou-se por ndo retirar esse indicativo, pois elas poderdo ser incrementadas

nos préoximos 5 anos.
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PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

energia social, ja que a agenda de discussdao no
conselho gestor da APA se restringe a conflitos
pontuais (industria do entulho, destinagdo de
residuos dos canis, questao da balsa, etc.).

Acumulo de fungdes dos gestores e duvidas
sobre quais agOes e etapas da gestao poderiam
ser transferidas a eventuais parcerias.

Interesse politico em relacdo a expansdo do nimero de parques no municipio
Existéncia de ONGs e projetos sociais e socioambientais no entorno que poderiam ser articulados, na
colaboragdo com a gestao.

Superposig¢oes e acimulo de requisi¢ées aos
agentes publicos representantes nos diversos
conselhos e grupos técnicos vinculados a
estruturas estaduais e municipais. (Ex: APRMs
sub-bacias, CADES regionais, Féruns da Agenda
21, Conselhos de APAs e PESM, dentre outros).

Plano de Manejo da APA Bororé-Col6nia podera consolidar melhor governanga

Faltam recursos para implantag¢ao de programas
e infraestrutura adequada para acolher
atividades de uso publico e pesquisa.

Mesmo sem infraestrutura hd o desenvolvimento de projetos de pesquisa para o monitoramento da
fauna e flora

Caréncia atual de recursos humanos para a
gestao dos PNMs e previsao de caréncia de
vigilantes.®

Disponibilidade de recursos derivados de compensagdo ambiental para protegao e implantagdo do
plano de manejo.

Fiscalizacdo insuficiente das ag¢des de
compensacdao ambiental da DERSA (6rgaos
licenciadores - IBAMA e SMA).

A legislacdo atual (ex: Portaria 44/20107) e a liberacgdo, ja efetivada, de recursos derivados de TCAs
(Termos de Compromissos Ambientais) e TAC (Termos de Ajustamento de Condutas) para diversas
acdes em PNMs.

Fragmentacao e atomizagao das equipes de
gestdo do parque (administragdo, técnico e
educac¢do ambiental)

Paisagem complexa - rara combinagdo de tipos de habitat - alta biodiversidade

6 Na época deste SWOT. N3o havia gestores designados para os PNM.
7 Foi revogada pela portaria n2 58/2013 que por sua vez foi revogada pela portaria n2 130/2013
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PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

Fiscalizagdo precaria.

Visibilidade - uma das poucas areas florestadas na RMSP

Legislacdo incidente protege a biodiversidade das areas (ex: lei de uso e ocupacdo do solo; lei da APA
Bororé-Coldnia, Lei da Mata Atlantica e Lei Florestal 12.251/12).

A gestdo compartilhada das areas verdes publicas significativas é uma diretriz da politica de Areas
Verdes (Subsec3o I, Das Areas Verdes, art. 59, I1) do Plano Diretor Estratégico do municipio, e existe
legislacdo municipal que normatiza o tema.

Necessidade de abordagens interdisciplinares
na implantacao das propostas de manejo e de
gestao.

Existéncia de importantes dreas para conectividade ecoldgica de paisagem no entorno
Potencial corredor bioldgico com sul da Represa Billings e com areas vinculadas as DUPs da PMSP.

Localiza¢ao dos pontos de acesso aos parques.

Belezas cénicas, visuais, percepc¢ado do parque a partir do entorno urbano. Atratividade da paisagem,
conjugando floresta, dagua e colinas do reverso da Serra do Mar.

Necessidade de maior articulagao para
levantamento e espacializa¢ao de lacunas no
conhecimento da biodiversidade.

Potencial de papel de destaque do parque natural no conjunto do sistema de espacos publicos da
regido sem prejuizo de suas fungdes de preservacgao.

Ha um potencial uso do parque: por exemplo com atividades de extensao e pesquisa voltada para o
ensino (fundamental, médio e superior).

Caréncia de pesquisas sobre possiveis impactos
do uso publico no ambiente.

Dificuldade de vigilancia pela extensao e
fragmentagao do desenho do parque pelo
Rodoanel.

Grande extensdo margeada pela represa valorizagao da paisagem e monitoramento nos PNMs.

Necessidade de manejo da flora e fauna
empobrecida por varios motivos (uso de
recursos, falta de matrizes); vegetagdo em
estadios iniciais/médios de sucessdo.
Necessidade de manejo dos rios/riachos
assoreados dentro dos parques

Reflgio de espécies de importancia ecolégica e ameagadas da fauna paulistana.
Possibilidade para projetos demonstrativos de manejo (implementagdo) (recuperagdo:, viveiros etc.)

Existéncia de Fragmentos de FODM no entorno que conectam os PNM ao continuo da Serra do Mar,
e também se integra a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo

Necessidade de manejo e protegao em fungao
da fragilidade da conexao dos parques com

Os remanescentes florestais proximos aos Parques Lineares poderdo ser desenvolvidos como
corredor ecoldgico, unindo os PNMs

40



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

PONTOS FRACOS

OPORTUNIDADES

outras dreas mais preservadas (corredores
ecoldgicos)

Areas potenciais para zonas de amortecimentos (regides de producdo agricola) com usos compativeis
ou adaptaveis a tipos sustentaveis de uso

Necessidade de manejo e protegdo em fungao
da fragilidade na conservag¢ao da natureza

Falta de dialogo/interagdo com a populagido
local

Existéncia de programas para jovens na regido como foi o exemplo do Programa de Jovens RBCV -
Nucleo APA Parelheiros na regido

Falta de divulgacdo e informacgao sobre o
parque e por que estdo sendo criados a
comunidade

Divulgar via canais existentes da PMSP

AMEAGAS

PONTOS FORTES

Falta de cumprimento e fiscalizagao da
legislagdo ja existente na regiao

Existéncia de sobrevoos a cada 15 dias para fiscalizagdo das APAs e PNMs
Experiéncia adquirida pelas APAs na regiao.
H4 integracdo entre gestdo da APA Bororé-Colonia e o PNM Varginha situado em seu perimetro.

Disposi¢do final de lixo/ entulho inadequada no
PNM e entorno

Falta de esclarecimento da populagio/

produtores rurais sobre legislacio ambiental

Forte atuagdo do Conselho Gestor da APA Bororé-Colonia.

Areas de interesse para a conservagdo nio

incluidas no perimetro do parque

Tracado do Rodoanel Mario Covas e impactos

(fluxo, atropelamentos, ruidos etc.)

Rodoanel como barreira entre os fragmentos de

dentro e fora dos parques
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AMEACAS

PONTOS FORTES

As conexoes horizontais aos arredores do parque
sao dificeis isolando as mesmas das populagées
préximas

Existem definicdes técnicas preliminares quanto a aplicacdo de recursos: manejo, conservagao,
vigilancia e atividades de educacdao ambiental.

Isolamento das dreas, pois o parque possui dois
fragmentos separados pela rodovia /Dificuldade
para o estabelecimento de corredores

Orgdo municipal ativo na conservagdo do PNM

Transito de fauna pelas estradas nos PNMs e
entorno

Equipe técnica especializada, capacitada e comprometida com conservagdo e manejo e vigilancia de
areas protegidas.

Forma das dreas e vizinhangca aumentando
efeitos de borda

Processo de fragmenta¢dao, diminuicio da
rigueza de espécies.

Invasoes bioldgicas (espécies de plantas e
animais exaéticos)

Auséncia de espagos publicos e equipamentos
de lazer/recreacgdo, praticas esportivas, culturais
e de sociabilidade que atendam as expectativas
da comunidade (ex. campo de futebol,
churrasqueira, piquenique)

Existéncia de areas internas aos parques com potencial para uso publico de lazer

Resisténcia dos Agricultores convencionais para
conversao de sistema de produgao organica e
insuficiéncia de estimulos para tal conversao

Iniciativas existentes de projetos direcionados para praticas sustentaveis (Protocolo de Boas Praticas
Agroambientais - Certificacdo/Selo “Guarapiranga Sustentavel”)

Pressdo urbana no entorno / Franjas de
urbanizagao em expansao

Crescente interesse da sociedade pela preservacdo ambiental

Valoriza¢do da area e retirada da populagdo
local

Atuacdo das escolas e das UBS no desenvolvimento de acGes voltadas a tematica socioambiental

Privatizacdo de areas, tornando os parques
unicos espagos para comunidades mais carentes

Ha interesse de OSCIPs na gestdo compartilhada de UCs.
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AMEACAS

PONTOS FORTES

Existéncia de loteamentos clandestinos

Populagdo predominantemente jovem com necessidade de ampliacdo dos espacos de lazer e
recreagao

Auséncia de politicas publicas (habitagao,
saneamento, infraestrutura) no entorno do
PNM

Existe um nuimero significativo de pessoas comprometidas com a realiza¢do / implementacdo do
parque

Insuficiéncia dos transportes publicos
destinados aos parques / Ma conservacido das
vias locais

Diversos atores importantes na regidao possuem infraestrutura de apoio que podem contribuir para
implantacdo e gestdo dos parques
Existéncia de infraestrutura para a gestdo bdsica do PNM

Minerag¢6es no entorno do PNM Varginha

Fortalecimento da protecdo e articulagdo com a APA Bororé-Col6nia em fungdo dos PNMs

Atuacao de pescadores e de cagadores dentro
dos Parques / Atividades religiosas no interior

dos Parques / Trafico de flora e fauna (extragio

de recursos naturais) / Baixa mobilizacdo
popular / Processo de empobrecimento da
populacao, que pode acarretar ocupacao ilegal
da area

Diversidade da rede de atores sociais envolvidos na gestdo da APA Bororé-Col6nia (Conselho Gestor
com boa participacdo) Proximidade da populacdo local, possibilitando o desenvolvimento de praticas
de educacdo (ambiental, ndo formal e lazer)

Trafico de drogas generalizado, alto indice de
violéncia e baixo nivel de escolaridade

Os Projetos em andamento (principalmente em agricultura organica) sdo oportunidades para
desenvolvimento dos mercados verdes

Desarticulagao e auséncia de liderangas claras
no entorno do parque

Existéncia de edificagbes relevantes no PNM Varginha com potencial para reconversdo arquitetonica
para os usos de interesse do PNM. Possibilidades de pesquisa conveniadas com Universidades

Sentimento de que a populagao local nao foi
beneficiada com a implantagao do Rodoanel

Populagdo predominantemente carente, sem recursos para lazer privado, potencializando a
necessidade de uso publico para lazer e recreagdo do parque natural. Existéncia de infraestrutura que
podem servir para encontros e reunides para a gestao dos parques

Tendéncia de crescimento demografico que
acarreta maior pressao sobre a zona de
amortecimento

Auséncia de entendimento da populagao dos
parques / Falta de sentimento de

Diversidade de projetos executados por entidades do terceiro setor na regido, com destaque para os
temas da Agricultura Organica, Educagdao Ambiental, Capacitacdo e Conservagao.
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AMEACAS PONTOS FORTES

pertencimento do parque por parte da
populacao e Existéncia de poucos proprietarios
no entorno que sao sensiveis ao parque

Baixa diversidade e quantidade de Existéncia de projetos direcionados ao fortalecimento do turismo na regido (Polo de Ecoturismo de S3o
oportunidades de trabalho e renda para as Paulo)
popula¢bes mais vulneraveis

Atividade econdmica dos moradores distante do Grande expectativa popular de equipamentos publicos de lazer e conservagao na regido
local onde moram implica falta de tempo da

populacao para participar da gestao do parque

natural
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7.1. PROGRAMA DE GESTAO ORGANIZACIONAL

O Programa de Gestdo Organizacional visa contribuir para a identificacdo e andlise dos recursos,
estruturas e sistemas organizacionais essenciais a implementacao das diretrizes socioambientais
voltadas a drea do Parque Natural e sua zona de amortecimento. A fase atual voltou-se ao
levantamento e analise de informacdes que pudessem apoiar a selecdo de propostas de
diretrizes organizacionais a serem adotadas pelo DEPAVE 8-SVMA visando a implementacgdo e
gerenciamento dos parques naturais. Apresenta-se ao final um elenco de sugestdes de
propostas para o programa.

7.1.1. DIRETRIZES DA POLITICA MUNICIPAL

A lei municipal de S3o Paulo n2 12.050, de 31/07/2014 estabeleceu o Plano Diretor Estratégico
do municipio com vigéncia até 2029. Destacamos principios, objetivos gerais e algumas
diretrizes voltadas a politica de areas verdes, protecdo e recuperacdo ambiental, as quais,
entendemos, devem influir na definicao de diretrizes para a gestdao dos PNMs. Estes destaques
referem-se ao capitulo Il, dos principios e objetivos gerais do PDE (Lei 12 050/2014):

Principio, diretrizes e objetivos do plano diretor estratégico (art. 52):
| —fungdo social da Cidade;

Il — fungdo social da Propriedade Urbana;

11l — fungdo social da Propriedade Rural;

IV — equidade e Inclusdo Social e Territorial;

V — direito a Cidade;

VI —direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado;

VIl — Gestdo Democratica

Diretrizes decorrentes dos principios elencados (art. 22):

V —adequacdo das condig¢Ges de uso e ocupagdo do solo as caracteristicas do meio fisico, para
impedir a deterioragdo e degeneragdo do Municipio;

VI — protegdo da paisagem dos bens e dreas de valor histdrico, cultural, e dos mananciais
hidricos superficiais e subterraneos de abastecimento do Municipio;

X —incentivo a produgao de habitagdo de interesse social, de equipamentos sociais e culturais
e a preservagao e ampliagdo de areas livres e verdes;

Objetivos estratégicos elencados (art. 79):

|- Conter o processo de expansdo horizontal da aglomeragdo urbana, contribuindo para
preservar o cinturdo verde metropolitano;

V — Implementar uma politica fundidria e de uso e ocupag¢do do solo que garanta o acesso a
terra para as fung0es sociais da cidade e proteja o patrimonio ambiental e cultural;

VIII — Ampliar e requalificar os espagos publicos, as areas verdes e permedveis e a paisagem
urbana;

IX - Proteger as areas de preservagdo permanente, as unidades de conservagao, as dreas de
prote¢do dos mananciais e a biodiversidade;
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XVI — Fortalecer a gestdo integrada e participativa
Esses destaques sdo aqueles que devem balizar o entendimento das fungdes do territério das
UCs nos contextos socioambientais onde se situam.

7.1.2. O PARQUE NATURAL MUNICIPAL VARGINHA NO CONTEXTO DO
PDE

De acordo com o Plano Diretor Estratégico - 2014, o PNM Varginha situa-se na Macrozona de
Protecdo e Recuperacdo Ambiental e, em seu art. 122 define “A Macrozona de Protegdo e
Recuperagbo Ambiental (...) é um territorio ambientalmente frdgil devido as caracteristicas
geoldgicas e geotécnicas, a presengca de mananciais de abastecimento hidrico e a significativa
biodiversidade, demandando cuidados especiais para sua conservacdo”.

Importante destacar que no PDE:

Paragrafo 12. A Macrozona de Protegdo e Recuperagdao Ambiental tem fungdo precipua de
prestar servicos ambientais essenciais para a sustentacdo da vida urbana das geragdes
presentes e futuras.

Paragrafo 22. A Macrozona de Protecdo e Recuperagdo Ambiental contém remanescentes
florestais significativos em diversos estagios sucessionais, reflorestamentos e areas de
producdo agricola que contribuem para a manutencgao da biodiversidade, conservagdo do solo
e manutencgdo dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, bem como para a produgdo
de alimentos e servigos essenciais a seguranga alimentar e a conservagdao dos servigos
ambientais.

Paragrafo 42.(...) dividindo-se em 04 (quatro) macroareas (...):

| - Macroarea de Redugdo da Vulnerabilidade e Recuperagao Ambiental;

Il - Macroarea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental;

Il - Macroarea de Contencgdo Urbana e Uso Sustentavel;

IV - Macrodrea de Preservagao de Ecossistemas Naturais.

Paragrafo 52. As Macrodreas de Contengdo Urbana e Uso Sustentdvel e de Preservagdo de
Ecossistemas Naturais correspondem a zona rural do Municipio.

A seguir estdo apresentados a Figura 7.1.A do PDE 2014 contendo as Macrozonas de Protegdo e
Recuperacdo Ambiental e de Urbanizagdo, e na sequéncia a Figura 7.1.B.
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I

Figura 7.1.A — Zona Urbana e Rural. Fonte: PDE 2014.

47



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

Figura 07.1.B: Macrozona de Protecdo e Recuperagcdo Ambiental e a Macrozona de
Urbanizac¢3o. Fonte: PDE 2014
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Alguns dos objetivos especificos da Macrozona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental definem

o contexto territorial do PNM Varginha sdo eles (art. 179):

49

| — conservagdo e recuperagdo dos servicos ambientais prestados pelos sistemas ambientais
existentes, em especial aqueles relacionados com a produgcdo da dgua, biodiversidade,
protegdo do solo e regulagdo climdtica;

Il — protegdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e das dreas geotecnicamente frdgeis;

Il — compatibilizagdo de usos e tipologias de parcelamento do solo urbano com as
condicionantes de relevo, geoldgico-geotécnicas, com a legislagdo de protegdo e recuperagdo
aos mananciais e com a preservagdo de bens e dreas de valor histdrico, paisagistico,
arqueoldgico, cultural e religioso;

IV —respeito a legislagdo referente a Mata Atldntica, a protegdo e recuperagdo dos mananciais
e as Unidades de Conservagdo;

V — compatibilidade com as diretrizes socioambientais da Reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de Sdo Paulo;

VI — promogdo de atividades econémicas compativeis com o desenvolvimento sustentdvel;

VIl — melhoria das condigbes urbanas e ambientais nos assentamentos, promovendo a
compatibilizagdo entre a garantia de moradias dignas e sua regularizag¢do, preservagdo da
qualidade ambiental e dos bens e dreas de valor histdrico e cultural;

(...)

Xl — contengdo da expansdo urbana sobre dreas de interesse ambiental e de protegdo e
recuperag¢do dos mananciais hidricos e dreas de produgdo agricola sustentdvel;

Xl —cumprimento das determinagdes previstas para as Unidades de Conservagdo de Protegdo
Integral, inclusive zona de amortecimento, e de Uso Sustentdvel existente e as que vierem a
ser criadas, nos termos da legislagdo federal, estadual e municipal pertinentes;

Xl — gestdo integrada das unidades de conservagdo estaduais e municipais e terras indigenas;

(...)

XV — articulagdo entre drgdos e entidades municipais, estaduais e federais para garantir a
conservagdo, preservagdo e recuperagdo urbana e ambiental, inclusive a fiscalizagdo
integrada do territério;

XVI — articulagdo com municipios vizinhos para a construgdo de estratégias integradas de
conservagdo e recuperagdo ambiental;



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

7.1.3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SVMA

Diversos departamentos possuem competéncias que se referem a gestdo dos PNMs;
especialmente aqueles vinculados ao DEPAVE — Departamento de Parques e Areas Verdes,
unidade da SVMA, e que possui hoje, a seguinte distribuicdo de atribuicdes:

DEPAVE G — Departamento de parques e areas verdes — Coordena as divisdes responsaveis pela
gestdo e implantacdo de todos os servigos para as areas verdes.

DEPAVE 1 — Divisdo de Projetos e Obras — auxiliar no planejamento de infraestrutura e
readequacdo das edificagBes pré-existentes, voltadas para uso e visitagao publica.

DEPAVE 2 — Divisdao dos Viveiros Municipais — produz e fornece mudas para os projetos de
arborizacao, paisagismo, reflorestamento e recuperacao ambiental.

DEPAVE 3 — Divisdao Técnica de Medicina Veterindria e Manejo da Fauna Silvestre — realiza
estudos de inventarios, monitoramento da fauna silvestre, recebe os animais que necessitam de
cuidado veterinarios, realiza a soltura de fauna, avaliam projetos de impactos sobre a fauna,
realizam manejo da fauna silvestre de vida livre etc.

DEPAVE 4 — Divisao Técnica de Protecdo e Avaliagcdo Ambiental — responsavel pelas autorizacées
de supressdo de vegetagdo, monitoramento dos plantios compensatérios oriundos de Termos
de Compromisso Ambiental (TCA).

DEPAVE 5 — Divisao dos Parques Urbanos - possivel conexdo entre programas de uso publico e
difusao de informacgao sobre as UCs.

DEPAVE 6 — Parque Urbano do Ibirapuera — possivel conexao para difusdo de informacdo sobre
as UCs.

DEPAVE 7 — Parque Natural Municipal Fazenda Olavo Egidio Setubal (Carmo).

DEPAVE 8 — Divisdo Técnica de Unidades de Conservacdao e Protecdo da Biodiversidade e
Herbario — responsdvel pelas Unidades de Conservagao Municipais e do Herbario Municipal. O
herbdario municipal apoia todas as a¢des de manejo da vegetacao.

Além deste departamento, outras unidades estdo diretamente relacionadas a gestdo dos
parques:

DEPLAN — Departamento de Planejamento Ambiental— - estudar, planejar e implementar as
acOes necessarias para adequacao da cidade ao novo cendrio de mudancas climdticas; delinear
planos de ac¢do estratégico com a definicdo de politicas, programas e projetos, assim como
implementar os novos programas de adaptacdo, auxiliando os drgdos da Prefeitura na
formulagdo das politicas setoriais;
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DEA UMAPAZ — Departamento de Educacdo Ambiental e Universidade Aberta do Meio
Ambiente e da Cultura de Paz

DGD — Departamento de Gestdao Descentralizada-sdo 10 nucleos responsaveis pela fiscalizagao,
arborizacdo e educacdo ambiental. Localizam-se em pontos estratégicos do municipio e
desempenham um importante papel na seguranca e protecao do entorno do PNMs;

DECONT - Departamento de Controle da Qualidade Ambiental - atua nas a¢des fiscalizacdo e no
licenciamento ambiental em geral. Licencia empreendimentos no perimetro das UCs e em sua
zona de amortecimento. Tem importante papel nas definicdes do escopo dos TACs — Termos de
Ajustamento de Conduta e dos recursos de compensac¢do conforme art. 32 do SNUC;

Na estrutura da gestdo municipal, existem outros érgdos que atuam diretamente no territorio e
tem relacdo intrinseca com a gestdo da UC:

7.1.3.1. Outros 6rgaos municipais diretamente relacionados a gestao

SMPR — Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais — em como funcado dar apoio gerencial e
administrativo as decisGes do Prefeito sobre o desempenho das Subprefeituras e suas
solicitacBes; realizar o acompanhamento gerencial das metas e atividades; criar indicadores
para dimensionar os recursos humanos e materiais, a partir de padrdes de qualidade e da
realidade de cada regido; propor ao Prefeito e articular solu¢des para o bom desenvolvimento
de relagdes intersetoriais e institucionais mantidas; e avaliar o cumprimento das diretrizes gerais
e setoriais na acdo, no planejamento e na gestao regional exercida pelas Subprefeituras.

Prefeituras Regionais — responsavel pela gestdo, planejamento e execug¢ao de obras de
infraestrutura de acordo com a abrangéncia territorial. No caso do PNM Varginha, a interagdo
se da com a Prefeitura Regional de Capela do Socorro.

SMSU — Secretaria de Seguranga Urbana — Tem o intuito de estabelecer politicas publicas de
protecdo dos bens municipais e de combate a criminalidade, bem como estabelecer programas
e projetos comunitdrios que assegurem a populacdo de Sdo Paulo.
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7.1.3.2. Estrutura Organizacional proposta para o Departamento de Unidades
de Conservag¢ao (DEPAVE 8)

7.1.3.2.1. Recursos Humanos

Funcionarios municipais

A prefeitura municipal possui norma com a descri¢cao de cargos administrativos para os parques
municipais, incluindo as UCs. O cargo de gestor do PNM deve ser preenchido por profissional
com formacdo académica superior e experiéncia na drea ambiental. Existe também a
necessidade de um quadro de funciondrios para auxiliar na gestao. Para preencher estes cargos,
deverdo preferencialmente, ser previstos concursos publicos.

A politica recente de criacdo de UCs demanda a formacao de um quadro funcional especifico.
Ha necessidade de ampliacdo do quadro técnico para a gestdo das fungGes previstas no Plano
de Manejo das UCs. Muito embora existam recursos financeiros para a contratacdo de servicos
de terceiros para a execucdo de tarefas relacionadas a manutencdo, manejo de areas verdes e
vigilancia ha funcdes tipicamente estatais que exigem quadro funcional diferente do atual, por
exemplo: elaboracdo de termos de referéncia para a contratacdo de obras e projetos,
elaboracdo de propostas para a obtencdo de recursos e implementacdo de diretrizes dos
programas de manejo (uso publico, interacdo socioambiental, pesquisa, infraestrutura),
fiscalizagdo dos contratos, integracdo com as demais entidades regionais (participacdo de
reunides, analise de propostas), etc.

Um destaque fundamental é a questdo dos Guarda-parque. Como ja ocorre em outras instancias
governamentais que cuidam da conserva¢do ambiental, é fundamental que a prefeitura crie o
cargo de Guarda-Parque. Essa fun¢do reveste-se de um carater especifico e ndo se confunde
com a vigilancia. Em outros paises os guardas-parque atuam como apoio nos programas de
educacdo ambiental, pesquisa e protec¢ao®.

Funcionarios terceirizados

Em 2014 o servico técnico de manejo e conservacdo de areas verdes era realizado por uma
empresa especializada contratada. Os servicos contavam com equipes de manejo, limpeza,
manutencgdo, transporte, além de todos os veiculos e equipamentos necessarios.

Os servicos de vigilancia patrimonial também sdo realizados por empresa contratada. A rotina é
realizada por funcionarios nos periodos diurno e noturno. Visando complementar os servicos,
deverdo ser previstos o uso de novas tecnologias, como VANT’s ° e uso de dados de satélites.
Vale lembrar que a qualificacdo dos vigilantes em Areas Protegidas exige formacdo e

8 Consultar: http://www.state.gov/e/oes/eqt/tenyearframework/141872.htm
%Veiculos Aéreos N3o Tripulados
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treinamento especificos, entre outros aspectos. Destaca-se a necessidade de que o corpo de
vigilantes seja treinado para brigadas florestais. O contrato em vigor ja prevé habilidades
especificas tais como: curso em prevencao e combate a incéndios florestais, habilitacao arrais
amador, habilitacdo para dirigir moto e carro, utilizar equipamentos especiais como GPS,
maquina fotografica etc. Ou seja, sdo funciondrios que devem estar habilitados para lidar com a
protecdo, a legislacdo e o publico em geral.

Existe, porém, a necessidade de contratacao de equipe especializada para outras demandas,
como a prevengao e combate a incéndios florestais, salvamento de pessoas, resgate de fauna
etc., com previsdao de fornecimento de todos os equipamentos necessarios.

Outra demanda existente é a contratacdo de equipe de monitoria ambiental, capacitados para
o trabalho de educagao ambiental, atividades de atendimento ao publico e apoio a pesquisa.
Muito embora, esta demanda ndo precise necessariamente provir da contratacdo de servicos
terceirizados.

Custo e prioridades

Os dados disponiveis em 2012, referentes aos recursos orcamentarios reservados aos PNMs
Varginha, Jaceguava, Itaim, Bororé e Cratera de ColOnia, para a contratacdo dos servicos
voltados ao manejo, conservagdo e vigilancia patrimonial (este a exce¢do do PNM Cratera de
Colénia), apontavam cerca de RS 5 milhdes anuais para manutenc¢do de ambos os contratos. As
atividades relacionadas a vigilancia somavam 70% deste valor (RS 3,5 milhdes). Revendo este
valor no periodo atual, 2012, observa-se que este valor ja se encontra muito defasado. Tanto
pela correcdo em fungdo do tempo decorrido (aumento dos precos de equipamentos, servicos,
salarios etc.) como em fungdo do aumento da demanda. Os contratos vigentes encontram-se
defasados em termos de nimero de funciondrios e servigos disponibilizados, considerando que
foram firmados com os PNMs fechados ao Uso Publico. De modo que este valor devera ser
duplicado ou triplicado. Inclusive, para incluir em seu escopo as fun¢des e cargos propostas,
como guarda-parque, brigada de incéndio, monitoria bem como todos os equipamentos para
desenvolver os servicos da melhor forma.

Um servico fundamental para o desenvolvimento das UCs é a manutenc¢do do patriménio e da
infraestrutura. Isto poderia ser atendido por rotinas e recursos para pequenos reparos, hoje
ausentes. Utiliza-se a estrutura do DEPAVE — 5%, quando o desejdvel seria ter uma estrutura
propria para essas finalidades.

10 Dados referentes a 2010.
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As acdes de manejo, conservagao e vigilancia, juntamente com atividades de visitagdo publica e
as ac¢oes previstas no programa de educag¢do ambiental sdo as prioritarias nos parques naturais.
Em sintese o que precisa ser feito:

® Revisdo e adequacdo de contratos que se encontram subdimensionados quanto ao
efetivo de vigilancia.

® Revisdo do contrato de conservagdo e manejo quanto ao quadro funcional
disponibilizado e insumos técnicos, visando a autonomia de cada Parque Natural quanto
a alocagdo de pessoal em nimero e capacitagdo.

e Criacdo de uma estrutura prépria para atender as demandas de manuteng¢do do
patrimoénio e infraestrutura.

e Criacdo de uma estrutura de administrativa e escritério condizente com o crescimento
da demanda de gestdao dos PNMs.

7.1.3.2.2. Recursos financeiros

Orcamento

Existem recursos orcamentarios previstos pela prefeitura para o manejo dos parques, tanto
urbanos como naturais. Dotacdes orcamentarias voltadas a manutencao e vigilancia sao gerais
para todos os parques (urbanos e naturais).

Fundos publicos de financiamento

Em 2001 foi criado o FEMA (Lei n2 13.155/01), um fundo destinado a “apoiar projetos que visem
o0 uso sustentdvel dos recursos naturais, manuteng¢éo melhoria e/ou recuperacéo da qualidade
ambiental, pesquisa e atividades ambientais de controle, fiscalizagdo e defesa do meio

ambiente'"”

. Entre 2007 e 2014 foram lancados 5 editais relativos a projetos no territorio
compreendido pelas Areas de Protecio Ambiental e, consequentemente, pelos PNMs. Sdo

editais voltados para projetos relacionados a agricultura, ao turismo e a cultura.

Além destas iniciativas, voltadas a sociedade civil organizada, o FEMA também financia projetos
nao vinculados a editais especificos, denominados “demanda espontanea”. O poder publico
pode propor projetos a qualquer tempo, submetendo para aprova¢ao da Comissao de Avaliagcdo
Técnica (CAV) para posterior anuéncia do Conselho do Fundo (CONFEMA). Uma experiéncia
neste sentido foi o projeto “Introducdo de Bugios na Zona Sul do Municipio de Sdo Paulo” no
entorno das areas dos Parques Naturais. Esse projeto foi realizado de junho de 2002 a setembro

11 Fonte: www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/confema
10 Fonte:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento_urbano/participacao_social/fundos/fundurb
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de 2009 e incluiu as etapas de adaptacao pré-soltura e soltura de Aguariba clamitans dentro do
Programa Experimental de Reintroducdo — PER.

Outro fundo que podera financiar a implantacdo do Plano de Manejo é o Fundo de
Desenvolvimento Urbano — FUNDURB. Ele estd associado a compra de potencial construtivo por
parte de empreendedores que desejarem construir utilizando coeficiente de aproveitamento
maior do que o minimo legal (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001). Estes valores sdo calculados
de acordo com a legislacao vigente e sdo depositados neste fundo. Em 2012 obras da primeira
fase de implantacdo do PNM Varginha, tais como reformas de edificagdo, implantacdo de
equipamentos de ginastica, sistema bdsico de trilhas e playground foram financiados com
recursos do FUNDURB™.

A Lei do Plano Diretor Estratégico n? 12.050 de 2014, Artigo n2 289, criou o Fundo Municipal de
Parques destinado exclusivamente a aquisicdo de areas para implantacdo de parques na cidade.
O objetivo é um financiamento coletivo para captar recursos tanto da Prefeitura quanto do setor
privado e da populagdo. O fundo tera contas especificas para cada parque e para cada real doado
a Prefeitura destinara o mesmo valor, proveniente do Fundo Municipal do Meio Ambiente —
FEMA.

Outra fonte de financiamento é o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) na qual
financia projetos conforme as prioridades estabelecidas no PERH (Plano Estadual de Recursos
Hidricos), que fornece as diretrizes, objetivos e metas para realizacdo de programas de protecao,
recuperagao, controle e conservagdo de recursos hidricos.

Compensag¢ao ambiental

Termo de Compromisso Ambiental — TCA

Um mecanismo importante para a captacao de recursos para os PNMs estd associado ao Termo
de Compromisso Ambiental — TCA®® (regulamentado pelo Decreto Municipal n? 53.889/2013 e
o Decreto n? 54.423/2013). Também previsto como instrumento legal no PDE Lei 12050/2014
nos artigos n2 154 e 155. Este termo é celebrado entre o Poder Publico Municipal e
empreendedores que pleiteiam autorizagdes para supressdo de vegetacdo, e resulta, a partir de
um processo de negociacdao, em contrapartidas ambientais. O TCA serd celebrado entre SVMA
dentro de sua competéncia.

A SVMA através de DEPAVE 4 é quem tem a responsabilidade pela andlise técnica do
licenciamento referente a supressao de vegetacdo com proposta de compensagao através de
um TCA, diferente de outras regides do interior do Estado em que esta proposi¢cdo ocorre no
ambito estadual. A norma municipal mais recente referente a compensacdo ambiental é a

12FUNDURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano
13 TCA — instituido pelo artigo 251 e seguintes da Lei 13.430 de 13/09/2002 (PDE -S)
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Portaria n2 130/2013. Esta portaria disciplina os “critérios e procedimentos de compensacdo
ambiental pelo manejo de espécimes arboreas, palmeiras e coqueiros, por corte, transplante ou
qualquer outra intervengdo ao meio ambiente no municipio de Sdo Paulo de cardter excepcional.
Geralmente a compensag¢do ambiental é executada “por meio do plantio de espécimes arbdreas,
palmeiras e coqueiros e/ou mediante o fornecimento de mudas ao viveiro municipal”, mas o item
13.1.1 desta portaria estabelece que esta medida pode ser convertida em obras e servicos
relacionados a “elimina¢do, redugdo ou recuperagdo do dano ambiental e com o incremento de
dreas verdes no territdrio do municipio”. Esta conversao da medida compensatdria em obras e
servicos abrange, dentre outros, “projetos, obras e servigos necessdrios a implantagdo de pracas,
parques ou parques lineares e dreas degradadas”.

Com a deliberagdo da Camara Técnica de Compensacdao Ambiental — CTCA, a defini¢do do local
para implantacdo da conversdo da medida compensatdria, devera optar preferencialmente pelo
entorno, regides na mesma bacia hidrografica e, no caso das unidades de conservacao, dentro
do seu limite. Essa portaria abre a possibilidade de beneficios da compensacdo ambiental em
plantios compensatérios, obras e servicos e melhoria de infraestrutura destinada a visitacdo
publica.

Nos mesmos moldes, existem as Camaras de Compensacdao Ambiental nas esferas estadual e
federal, dos quais poderdo ser pleiteados recursos oriundos de empreendimentos, conforme
previsto no art. 32 da Lei Federal n2 9.985/00%,

Termo de Ajustamento de Conduta — TAC

Os Termos de Ajustamento de Conduta — TACs referem-se a penalidades impostas pelas leis de
crimes ambientais. A elaboragdo destes termos é de responsabilidade do Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental — DECONT, que também atua na recuperacdo de areas
degradadas. O TAC esta previsto como instrumento legal no PDE Lei n2 12.050/2014 nos artigos
n? 152 e 157 e pode converter-se em diferentes formas de beneficios as UCs, embora o mais
tradicional seja a conversdo do valor de multas ambientais em plantio de mudas nativas. Esta
iniciativa é util a gestdao dos PNMs como possibilidade de recuperagao e restauragdo florestal,
medidas de enriquecimento de biodiversidade de fragmentos florestais e recupera¢do de areas
degradadas.

Um exemplo de recursos possiveis de serem obtidos pelas UCs, derivados desta forma de
compensagao ambiental foi a viabilizacdo da contratagao de servigos de elaboragdo de plano de
manejo do PNM Cratera de Colonia pela Eletrobrds Furnas, como exigéncia contida em TAC —
Termo de Ajuste de Conduta, no caso, estabelecido com a federagdo, através do Ministério

14 Lei Federal que instituiu o SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservag3o.
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Publico Federal. A SVMA elaborou termos de referéncia e atuou na fungdo, ndo de fiscal, mas
de anuente do contrato realizado pela empresa.

Considerando os aspectos relacionados aos recursos derivados da compensacdo ambiental,
existem diversas possibilidades para a obtencdo de apoios para a gestdao das UCs. O problema
nao seria, portanto, a caréncia de recursos, mas a dificil integracdo entre as dreas e os inimeros
agentes envolvidos na tramita¢do burocratica.

Realizacao de eventos

A autorizacdo para eventos, na SVMA, existe como procedimento para os Parques Urbanos, ou
seja, em DEPAVE-5. N3do existe norma especifica para as UCs. A realizacdo de eventos esta
condicionada a elaboragdo de instrumento legal para cada evento. Uma vez especificado o
instrumento legal e condi¢Ges para realizacdo do evento o gestor da UC autorizara ou nao e
publicard em Didario Oficial. Caso ndo haja instrumento legal especifico para o ora pretendido,
faz-se necessario criar os mecanismos legais para eventos nas UCS.

Voluntariado

Um forte aliado da causa ambiental é o trabalho voluntario, que no Brasil vem crescendo muito
nas Ultimas décadas, ndo apenas se limitando ao atendimento de acidentes ambientais
esporadicos, mas sustentado por a¢gdes planejadas e cotidianas. Segundo a Lei Federal 9.208 de
1998, alterado pela Lei n? 13.297 de 2012, que define no Artigo 12 o servigco voluntdrio como
atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza
ou a instituicdo privada de fins nao lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Para a consolidacdo desse contexto, o CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente), através
da Resolugdo n2 03 de 1988 regulamentou a formag¢do de mutirdes ambientais para atuagdo do
Agente Ambiental Voluntario (AAV). Posteriormente, o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis criou o Programa Agente Ambiental Voluntario
(PAAV) através da Instrugdo Normativa IBAMA n2 22 de 2005, objetivando a integragdo da
atividade do voluntariado com a conservagdo e preservagao dos recursos naturais em Unidades
de Conservacdo. O Programa é voltado para pessoas que vivem no entorno de unidades de
conservagao, com idade a partir de 18 anos, que desejem participar de a¢des voluntarias tais
como educacdo ambiental, conservacdo, preservacdo e protegdo dos recursos naturais (IBAMA,
2004).

No Estado de S3o Paulo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente instituiu o Programa de
Voluntariado da Fundagdo Florestal que tem como objetivo possibilitar a atuagado de voluntarios

57



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

no auxilio da gestdao e manejo das UCs, fortalecendo a gestao participativa, e potencializando a
formacao técnica e cientifica dos cidadaos interessados em atuar na questdao ambiental.

No municipio de S3o Paulo ndo existe um Programa de Voluntariado, ndo ha publicacdo que
regularize o trabalho voluntario nos parques ou nas UCs, de modo que ndo ha como o municipio
repassar verbas para cobrir os gastos dos voluntarios, de modo que seria necessdrio normatizar
o tema no ambito municipal.

Adogao de parques

Podera ser adotada a politica de Parceria Publico Privada — PPP conforme a Lei Federal n2 11.079
de 2004 para parceria de atividades especificas nas UCs quando for de interesse publico. A
cobranca ou ndo de taxas, realizacdo de eventos e prestagdo de servigos, serd por meio de
legislacao especifica. A substituicdo das espécies exdticas também podera ser adotada a politica
de PPP ou outra forma de parceria, desde que haja uma recuperacdo da area.

Em 2017 com a gestdo do prefeito Déria e a criacdo da Secretaria de Desestatizacdo iniciou-se
um processo de concessdo de parques urbanos. Edital 2017.

O Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Desestatiza¢Go
e Parcerias (SMDP), com fundamento na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995%, na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014%%, no Decreto
Municipal n®57.278, de 4 de maio de 2017 e no Decreto Municipal n® 57.575%,
de 29 de dezembro de 2012, estabelece o Procedimento de Manifestagdo de
Interesse (PMI) e torna publica a abertura de chamamento publico para a
realizagdo de estudos para a revitalizagdo, modernizacdo, operagdo,
manutengdo e gest@o de parques municipais conhecida como “Chamamento
Publico”.

Este (procedimento) conhecido como Chamamento Publico é “uma forma de concessdo” que
tem por objeto a apresentacdo de estudos de modelagem operacional, econémico-financeira,
juridica e de engenharia e arquitetura para a revitalizagdo, modernizagdo, operagao,

15 DispBe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

16 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e
de cooperagdo com organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de margo de 1999.

17 procedimento de manifestacdo de interesse para apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragao publica municipal.

18 Dispde sobre a aplicagdo, no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, da Lei Federal n2 13.019, de
31 de julho de 2014, alterada pela Lei n? 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico das
parcerias com organizagGes da sociedade civil.
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manutenc¢do e gestdo dos parques municipais. A principio, somente os parques municipais
urbanos fazem parte deste chamamento como, por exemplo, o Ibirapuera e o Anhanguera.

Além deste Chamamento Publico citado anteriormente, existem ainda algumas categorias de
Doacbes e Cooperacles estabelecidas através de instrumento juridico ou ndo* para
formalizacdo de parcerias entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente (SVMA) com
o segundo e/ou o terceiro setor. Estas categorias sdo apresentadas abaixo:

Cooperagao para execug¢ao ou manutengao de melhorias urbanas, paisagisticas
e ambientais, ou para a conservag¢ao de areas municipais

Instrumento Juridico - Termo de Cooperacdo

Parceria entre a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e pessoa fisica ou juridica para a
realizacdo de projetos, acdes, intervencdes, obras ou servicos.

A modalidade de cooperacdo ou doacgao visa uma melhoria urbana, ambiental ou paisagistica,
ou ainda a manutencdo de uma area publica. Exemplos deste instrumento sdo a reforma de
banheiros e obras de manutencdo ou de limpeza de parques.

Cooperagao sem repasse de recurso com organizagoes da sociedade civil

Instrumento Juridico - Acordo de Cooperacdo

Parceria estabelecida entre a Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA) e organizagcGes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que nao
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Esta modalidade de cooperagdo ou doagao para organiza¢do da sociedade civil somente deve
ser estabelecida com: entidades privadas sem fins lucrativos que nao distribua dividendos,
excedentes, etc., revertendo-os integralmente a consecuc¢do de seu objeto social; Sociedades
cooperativas previstas na lei 9.8%7/199919; Organizacdes religiosas que se dediquem a
atividades de interesse publico. Exemplos deste instrumento pode ser qualquer tipo de
cooperacdo, desde que a agdo esteja contemplada nas finalidades da SVMA.

19 Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos cidaddos,
conforme especifica.
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Colaboragdes genéricas que nao se enquadrem nos itens anteriores

Instrumento juridico - Termo de patrocinio; termo de copatrocinio; termo de colaboracdo;
termo de apoio

Parceria que vise a realizacdo de projetos ou eventos oficiais e podem se efetivar mediante
patrocinio, copatrocinio, colabora¢do ou apoio.

Exemplo deste instrumento é: cooperagdo técnica para publicacdo de um plano ambiental;
apoio técnico para realizacao de um estudo ambiental; colaboracdo na realizacdo de uma agao
de educacdo ambiental; aporte financeiro direto em um projeto da SVMA.

Termo de Doagdo — Sem Contrapartida*

Instrumento Juridico — Ndo ha

A doacdo de bens ou servicos que ndo impliqguem em melhorias urbanas, ndo altere a paisagem
urbana e ndo contemplem qualquer tipo de contrapartida ao proponente.

Exemplo: Doacdo de mobilidrio interno, como mesas, cadeiras, computadores e servico
relacionado ao conserto mecanico de veiculo.

Termo de Doagao - Com Contrapartida de Imagem*

Instrumento Juridico — Ndo ha

A doacdo de bens ou servicos que ndo impliguem em melhorias urbanas, que ndo alterem a
paisagem urbana e preveja a inclusdo do nome do doador no objeto doado. Ndo é possivel
realizar doagGes que solicitem qualquer outro tipo de contrapartida.

Outros detalhes referentes aos termos de cooperagao e doagao ja celebradas pela SVMA estdo
disponiveis através do site oficial da SVMA. Além disso, os documentos necessarios e o passo a
passo também estdo disponiveis no mesmo acesso.

Crédito de carbono e outros mecanismos (REDD)

Existe a possibilidade da venda de créditos de carbono em leildo. Existe uma experiéncia no
municipio de Sao Paulo, onde empresas privadas e a prefeitura acordaram entre si os recursos
decorrentes da exploracdo de gas em dois aterros sanitarios municipais. Os recursos do
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municipio foram depositados no FEMA, e possibilitaram o financiamento da recuperacdo
ambiental nas redondezas dos aterros sanitdrios.

Pagamentos por servicos ambientais (PSA)

Servico ambiental é a capacidade da natureza de fornecer qualidade de vida, ou seja, garantir
que a vida, como conhecemos, exista para todos e com qualidade (ar puro, dgua limpa e
acessivel, solos férteis, florestas ricas em biodiversidade, alimentos nutritivos e abundantes
etc.), ou seja, a natureza trabalha (presta servicos) para a manutencdo da vida e de seus
processos e estes servicos realizados pela natureza sdo conhecidos como servicos ambientais.

Os servicos ambientais prestados pela natureza fornecem produtos como alimentos, remédios
naturais, fibras, combustiveis, dgua, oxigénio etc.; e garantem o bom funcionamento dos
processos naturais como o controle do clima, a purificacdo da agua, os ciclos de chuva, o
equilibrio climatico, o oxigénio para respirarmos, a fertilidade dos solos e a reciclagem dos
nutrientes necessarios, por exemplo, para a agricultura. Ou seja, os servigos ambientais sdo as
atividades, produtos e processos que a natureza nos fornece e que possibilitam que a vida como
conhecemos possa ocorrer sem maiores custos para a humanidade.

As dreas verdes, encontradas em parques, absorvem as aguas pluviais, removem os poluentes e
microrganismos carreados juntamente e que podem ocasionar desequilibrios devido a sua
patogenicidade. Estas areas também sdo importantes acumuladoras de fontes de matéria
organica e nutrientes através da retengdo periddica dos mesmos para o desenvolvimento do
solo no local (WHATELY; HERCOWITZ, 2008). Agindo como protetores, a cobertura florestal dos
parques ameniza os impactos ocasionados pelas chuvas nos solos. A cobertura vegetal retém as
aguas pluviais proporcionando a infiltracdo gradativa e adequada no solo ou para os meios
aquaticos (CRUZ, LARA, 2010).

As superficies dos parques garantem o controle da erosdo e sedimentos de acordo com a
cobertura florestal presente, o extrato arbdreo possibilita a fixagdo do solo e de nutrientes
através das raizes ocasionando a estabilidade da camada de solo alocada; as folhas que se
depositam no solo sdo de vital importancia para impedir que as aguas pluviais carreguem
nutrientes, extratos e sedimentos que possibilitem a erosdao no local (WHATELY; HERCOWITZ,
2008). Com a conservagao das superficies, os parques que estdo localizados em areas urbanas
servem como barreira para a captura do didxido de carbono, como também favorecem a
umidade no entorno devido a presenca de recursos hidrolégicos que permitem uma melhor
qualidade na saude dos seres vivos (CRUZ; LARA, 2010).

O Plano Diretor Estratégico, Lei n? 12.050 de 2014 criou o instrumento de politica publica de
pagamento por servigos ambientais — PSA nos artigos 158, 159 e 160. Para que as UCs possam
acessar o PSA enquanto politica publica, é necessdria uma amarragdao legal. Deve ser
regulamentado o Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de
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Servigos Ambientais do Municipio, conforme previsto no artigo 285 do PDE, incisos | a IV. Esta
medida possibilita a obtencdo de recursos para pagamento dos servicos ambientais em areas
verdes.

Conforme ANA (2017), em S&o Paulo de 2002 a 2014, existiu um projeto da Fundagdo Boticario
(Projeto Oasis) que atuou no sentido de impulsionar essa estratégia nas areas de mananciais da
RMSP.

7.1.3.2.3. Interface de gestao — estruturas regionais

O PNM Varginha esta contido na APA Bororé-Col6nia. O parque também esta inserido na
Reserva da Biosfera — RB e na Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais - APRM. Nestes
casos, citam-se a presenca de conflitos de interesses entre estado e municipio. A RB do Cinturdo
Verde se compde de bureaus® que atuam como cdmaras técnicas; os técnicos responsaveis pelo
DEPAVE-8 e pela APA Bororé-Coldnia sdo os representantes atuais da SVMA neste férum.

A regido congrega um conjunto de UCs municipais e estaduais, além de estar circundada por
terras indigenas, que requerem enfoques comuns para diversos temas relacionados a gestdo. A
criacdo de uma nova figura institucional, o Mosaico de UCs, segundo a equipe da SVMA é
essencial para a integracdo, evitando conflitos entre os gestores e promovendo a parceria entre
diversos atores institucionais e articulagdo entre os conselhos.

No entanto, é importante também considerar qual seria 0 momento adequado para a criagao
desta figura legal regional, ou seja, deverd ocorrer apds a implementacdo das estruturas
organizacionais de cada PNM, que sera formada com os seus préprios conselhos ou de forma
concomitante.

Entendemos que é fundamental identificar como se inter-relacionam a gestdo dos PNMs e as
estruturas de gestdo ja existentes; o que os gestores destas novas areas podem esperar de apoio
dos demais; identificar as diversas estruturas e suas atribui¢cdes legais, de modo a evitar
possiveis duplicidades e evitar conflitos na gestdo. E preciso pensar a integragdo das estruturas
regionais e o seu papel em relagdo a gestdo dos PNMs. Segundo a equipe da SVMA, no caso da
gestdo das duas APAs, ja ocorre integracao.

Observa-se que as responsabilidades presentes configuram diversos apoios possiveis, por
exemplo, para a fun¢do de emitir pareceres técnicos relacionados aos licenciamentos regionais
e compensacoes localizadas nas Zonas de Amortecimento e entorno dos Parques.

Existem outros féruns que atuam na gestdo destes espacgos, com papéis definidos: o Comité de
Bacias e as APRMs sub-bacias Billings e Guarapiranga, os CADES regionais - Conselhos de

20 Bureaus é uma instancia executiva do conselho de gestdo da RBCV composta por 9 membros escolhido pelos
conselheiros
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Desenvolvimento Sustentavel regionais (especialmente Capela e Parelheiros), e Féruns da
Agenda 21. Os dois ultimos estdo ligados as subprefeituras e aos DGDs.

Uma critica constante é que existem muitas superposi¢des dos conselhos e, muitas vezes, os
gestores e técnicos sdo 0s mesmos representantes, ndo conseguindo participar de todas as
demandas de reunides e encaminhamentos de decisoes.

E preciso clareza quanto as diversas possibilidades; em quais niveis existe maior poder de
decisdo, especialmente voltado a disponibilizagcdo de recursos humanos, materiais e financeiros.
Um exemplo é o funcionamento dos Féruns: os conselhos dos Parques Naturais (ex.: PESM) sdo
consultivos, ndo tendo atribuigcdo para decidir a aplicacdo de recursos; os conselhos das APAs,
por outro lado, sdo deliberativos; e o Comité de Bacias, através da referéncia do Plano de Bacia
define a destinacdo de recursos do FEHIDRO.

Os recursos derivados do FEHIDRO podem apoiar a gestdo das UCS, através de inumeros
agentes. Como exemplo, apontamos a atuacdo do subcomité Pinheiros-Pirapora, na regido
oeste da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que autorizou, em agosto de 2008, a liberacdo de
recursos ao Nucleo Interdisciplinar de Ciéncias Ambientais (NICA) da Universidade de Santo
Amaro, para a realizacdo do Plano de Manejo do Parque Ecoldgico do Guarapiranga.

7.1.3.2.4. Diretrizes para a Educagcao Ambiental

A educacdo ambiental devera ser adotada conforme a Politica Nacional de Educa¢gdo Ambiental
(PNEA) conforme a Lei Federal n2 9.795 de 1999, Politica Estadual de Educagdo Ambiental
conforme Lei Estadual n2 12.780 de 2007 e a Politica Municipal de Educagdao Ambiental de S3o
Paulo conforme a Lei n2 15.927 de 2014 para integrar o conhecimento sobre recursos naturais
e sua importancia ao meio ambiente para atuais e futuras geragbes, principalmente com a
comunidade do entorno do PNM Varginha. Como exemplo da importancia da educagdo
ambiental, para promover a qualidade de vida, citamos a parceria com o Programa Saude da
Familia (PAVS). As diversas atividades de educagdo ambiental com o tema de UC podem ser
acessadas por educagdo direta ou indireta.
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7.1.4. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

Diretriz 1 — Organiza¢ao da gestao de recursos humanos

64

Linhas de acdo 1 — garantir o quadro de funciondrios para a gestdo da UC e dos
programas, definindo as atribuicGes do quadro funcional (técnico, administrativo,
juridico), e identificar caréncias de pessoal considerando planos e projetos existentes
nas unidades — departamentos, divisdes — envolvidas.

Linha de acdo 2 —realizar articulagdo interna com setores da SVMA para definir a equipe
basica minima para desempenhar as fungdes previstas nos Programas de Gestdo, e as
fungdes de zeladoria da UC.

Linha de acdo 3 — readequar a estrutura organizacional do DEPAVE-8, em funcdo da
criacdo dos novos parques, com a criacdo de cargos relacionados a sua gestdo, como
por exemplo o de gestor na UC.

Linha de acdo 4 — avaliar a necessidade da criacdo de cargos para fungdes especificas
dos parques naturais, ou viabilizar outros meios de contratacdo (terceirizacdo ou edital
publico ou outros) tais como monitores ambientais, condutores de trilhas, guias
ecoturisticos e guarda-parques — neste caso diferenciar claramente suas funcGes
daquelas exercidas pelos vigilantes e guarda municipal.

Linha de acdo 5 — demandar concurso publico objetivando a ampliacdo dos quadros
funcionais.

Linha de agdo 6 — buscar remuneragdo condizente com as fungdes técnico-
administrativas de gestdo das UCs e sua valorizagao profissional.

Linha de acdo 7 — viabilizar programa de estagios a partir do nivel médio, para atuar na
monitoria ambiental e outras atividades.

Linha de agdo 8 — definir critérios e averiguar viabilidade juridica para regulamentacao
de Programa de Voluntariado, Programa de Monitoria Ambiental e a fun¢do de Guarda-
Parque, para atuagao nas UCs municipais.

Linha de ag¢do 9 — implantar programa de capacitagdo continuada do corpo de
funcionarios para desenvolvimento dos programas de gestao, viabilizando programa de
capacitacdo técnica, administrativa, juridica e financeira visando aperfeigoar
competéncias na gestdao de UCs e contemplando sistemas de gestdo, atendimento ao
publico, captacdo de recursos financeiros, recursos naturais, educacdo ambiental,
brigada de incéndio, geotecnologias, sistemas de monitoramento, biodiversidade,
dentre outros.

Linha de acao 10 — revisar e adequar os contratos de servicos terceirizados existentes
para compatibilizar dimensionamento de funciondrios, servicos e equipamentos/
materiais as novas demandas.
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Diretriz 2 — Definicao de sistemas e processos organizacionais

Linha de acdo 1 — implantar a gestdao compartilhada do parque por meio do Conselho
Gestor Consultivo.

Linha de agdo 2 — elaborar no ambito do Conselho Gestor o Regulamento Interno.
Linha de acdo 3 — elaborar um Plano de Trabalho com a participacao do conselho
gestor para tracar o planejamento operacional dos Programas de Gestao para definir
a prioridade das acdes e garantir a implantacao e integracdo das metas propostas
através de cronograma.

Linha de acdo 4 —implantar processos de monitoramento da gestdao com a participacao
do Conselho Gestor para definicao de indicadores de desempenho com objetivo de
fazer avaliacdo continuada da execucdo dos Programas de Gestdo e visando aprimorar
a busca aos objetivos tracados.

Diretriz 3 — Organizagao administrativa e financeira
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Linha de agdo 1 —implementar sistema de Controle Orgamentario integrado ao Plano
de Trabalho desenvolvido (Diretriz 2, Linha de agdo 3).

Linha de acdo 2 — elaborar e programar um Plano de Operag¢do e Manutengdo dos
Espacos de Uso Publico, a ser incluso no Controle Orgamentario, para organizar a
necessidade de reserva de recursos para eventuais compras de materiais e
equipamentos e gestdo do orgamento.

Linha de acdo 3 — identificar e ter clareza sobre as oportunidades e os critérios
especificos de acesso as diversas fontes de recursos existentes e fundos publicos de
financiamento (a exemplo do Fundo Especial de Meio Ambiente — FEMA), bem como
buscar atualizagdo constante sobre este tdpico.

Linha de agdo 4 — buscar mecanismos que garantam recursos continuos para a gestao
das UCs em longo prazo (acima de 20 anos), com base na regulamentagdo do PSA,
Crédito de Carbono e REDD, TCAs e outras oportunidades.

Linha de agdo 5 — participar da elaboragao e apoiar a aprovagdo da politica municipal
de servicos ambientais e demais politicas relacionadas a UC que venham a afetar
diretamente a gestdo.

Linha de agdo 6 — estabelecer procedimentos e normas internas a SVMA que garantam
a efetiva participacao do DEPAVE-8 nas defini¢Bes a respeito dos recursos relacionados
a agdes que afetam as UCs.

Linha de acdo 7 — estabelecer didlogo com DECONT e a CTCA de SVMA para defini¢do
de diretrizes para TACs e compensa¢des ambientais de licenciamentos que tem
relacdo direta com as UCs.

Linha de a¢do 8 — garantir agilidade na elaboracdo de termos de referéncia, planos e
projetos requeridos para a obtencdo dos recursos, como definidos pelo Plano de
Trabalho (Diretriz 6, Linha de acdo 3).

Linha de a¢do 9 — definir critérios e averiguar viabilidade juridica para criacdo de
dotacdo orcamentaria especifica para a gestdo de UCs.

Linha de acdo 10 - definir critérios e averiguar viabilidade juridica para
estabelecimento de valores de cobranca sobre o direito de uso de imagem das UC.
Linha de acdo 11 — verificar possibilidade de auferir receita prépria e elaborar plano
de negdcios da UC, considerando patrocinio e/ou doag¢Bes para campanhas e projetos.
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Diretriz 4 — Fomento a parcerias

Linha de acdo 1 - definir critérios especificos para a politica de parcerias com as UCs
com os procedimentos necessarios e mecanismos juridicos claros e atualizados
guando do firmamento de acordos, convénios, contratos, pactos, convencdes,
Parcerias Publico Privadas (PPPs), inclusive novas modalidades de parcerias que
apoiem o desenvolvimento das UCs.

Linha de acdo 2 — articular a gestdo do PNM Varginha com outras secretarias de
governo, orgaos publicos de outras instancias e demais conselhos municipais atuantes
no territério em que se encontra a unidade, considerando especialmente sua Zona de
Amortecimento.

Linha de acdo 3 — articular a gestdo do PNM Varginha com as entidades da sociedade
civil organizada, participantes ou ndo do Conselho Gestor, atuantes no territério em
gue se encontra a unidade, considerando especialmente sua Zona de Amortecimento.
Linha de acdo 4 — articular a gestdo do PNM Varginha com instituicGes e empresas
nacionais e internacionais, publicas ou privadas, para busca de novas parcerias para
execugao de projetos.

Linha de agdo 5 — tracar estratégias de educacdo e comunicagdo para o envolvimento
da comunidade local na gestdo do PNM Varginha.

Linha de agdo 6 — dar visibilidade e evidenciar os atributos e atrativos do PNM Varginha

para o publico em geral, visando atingir eventuais usuarios, potenciais parceiros,
investidores e patrocinadores de agdes e projetos.

Linha de a¢do 7 — fomentar parcerias com conselhos e outras instituicdes, como o
CONGETUR*e o CMDRSS?, visando o desenvolvimento de atividades econdmicas
compativeis, como atividades ligadas ao turismo e agricultura sustentdvel.

Diretriz 5 — Promogao da integrac¢ao regional

Linha de agdo 1 — tornar explicito aos érgdos de licenciamento e planejamento no
ambito municipal e estadual — por meio de encaminhamento formal — quais sdo as
diretrizes estabelecidas para a Zona de Amortecimento do PNM Varginha.

Linha de acdo 2 — promover discussdes nos diversos foruns publicos de debate (e
conselhos gestores) sobre meios de favorecer a integracdo da gestdo entre os orgaos,
instituicdes e entidades envolvidos com as UCs e outras areas protegidas no entorno.
Linha de agdao 3 — buscar a participacdo nas definicdes de critérios e politicas
relacionadas a criagdo de novas UCs na regidgo da ZA do PNM Varginha, através da
articulacdo junto ao DEPLAN/ SVMA.

Linha de acdo 4 — ter conhecimento sobre as decisdes deliberadas pelo Conselho
Gestor da APA Bororé-Col6nia, promovendo a integracdo entre os conselhos e
fortalecendo a gestao participativa.

21 Conselho Gestor de Polo Ecoturismo de S3o Paulo.
22 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.
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Linha de acdo 5 — buscar a integracdao com instancias regionais de planejamento e
gestao ambiental, a exemplo dos Subcomités de Bacias Hidrograficas e da Reserva da
Biosfera.

Linha de acdo 6 — buscar aproximacao e tracar planejamento conjunto com os drgaos

responsaveis pela fiscalizacdo e monitoramento do territdrio e entorno.

Linha de acdao 7 — Avaliar a possibilidade de criacdo de um mosaico municipal de UCs,
envolvendo os PNMs Jaceguava, Itaim, Varginha, Bororé, Cratera da ColGnia e as APAs
municipais Bororé-Col6nia e Capivari-Monos.

Linha de acdo 8 — buscar maior aproximacao e estabelecimento de parcerias junto as
instituicdes que possuem infraestruturas localizadas em zonas de uso conflitante no
interior do Parque: Furnas, Concessionaria do Rodoanel, entre outros.
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7.2. PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA

7.2.1. INFRAESTRUTURA

Ainfraestrutura nos PNMs foi avaliada a partir de demandas tipicas de UCs de Protecdo Integral.
Neste caso em particular considerou-se também que os 4 PNMs poderiam oferecer estruturas
complementares para os Programas de Gestdo. Foi considerado também o contexto urbano
onde se inserem. A abrangéncia territorial definiu estas UCs como de alcance local e municipal.
Também foi considerado o contexto social do entorno e as demandas sugeridas nas oficinas de
planejamento. Compreender o contexto é fundamental para responder o que é preciso para
atender os Programas de Gestao.

O PNM Varginha tem uma consideravel extensdo de seus limites margeando a represa Billings
caracterizando uma protecdo natural e grande parte de seu perimetro. O seu desenho é
composto por fragmentos florestais separados pela Rodovia e viario local que sdo integrados na
gestdo. Seu entorno préximo é composto predominantemente de areas agricolas e chacaras,
em sua maioria ocupada aos fins de semana, configurando a regido do entorno préximo do
parque como rural. Como consequéncia, existe uma maior caréncia — em relacdo aos outros
PNMs — de areas publicas de lazer e equipamentos sociais.

Dentro do parque ha diversas edificacGes e espagos com potencial de contemplacdo
configurando um grande potencial para o uso turistico e de lazer controlado. As casas
remanescentes da ocupacdo anterior tém potencial para atividades educativas de formacao,
infraestrutura de apoio ao visitante, assim como de permanéncia de pesquisadores, uma das
principais vocagdes deste Parque. Destaca-se a necessidade de um programa de articulagao mais
cuidadoso com as popula¢des do entorno para compartilhamento de equipamentos publicos.
Em 2013 foram concluidas as obras de reformas do centro de visitantes e as guaritas. Estas
edificagdes estao indicadas na Figura 7.2.A, a seguir apresentada.
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Google earth
C

Figura 7.2.A.: Limite do PNM Varginha, sedes e guaritas. Fonte: Google Earth, imagem satélite de 2009
— acessada em 02/09/2011. Sedes, limite e guaritas atualizados pela DERSA.

7.2.2. INFRAESTRUTURA EXISTENTE NO PNM VARGINHA

O Parque Natural Municipal Varginha foi formado a partir da incorporagdo de varios sitios e
chacaras denominados como Casa da Represa, Sitio Allemann e Constanze, entre outros. O
complexo de edificacbes do Allemann e do Constanze devem ser considerados como um
conjunto Unico e tratados arquitetonica e funcionalmente como tal. A Casa da Represa tem
potenciais para usos mais pontuais e estratégicos. No PNM Varginha, de modo geral, as
edificacbes encontram-se em bom estado devendo ser reformadas e equipadas em
conformidade do uso a cada edificacdo. Outras areas ainda ndo incorporadas ao perimetro do
parque aguardam julgamento de recursos frente ao processo de desapropriacdo e também
possuem edificagoes.

Casa da Represa (Casa do Barco)

A Casa da Represa (Figura 7.2.B.) encontra-se proxima a Billings e apresenta grande potencial
paisagistico e de onde se pode ter acesso a “prainha”. Sua localizagdo é estratégica, pois permite
acesso direto por barco a sede do PNM Bororé (Casa Moema). As edificacbes poderdo ser
utilizadas para a gestdo bem como para uso publico futuramente, mas necessitam de reformas
a medida da utilizagdo. Na area existem estruturas de lazer e jardim. Tem grande potencial para
monitoramento e visitacdo do PNM por barco, podendo ser designada como Sede Nautica do
PNM Varginha.
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Figura 7.2.B.: Sede Casa da Represa. Fonte: DERSA.

Figura 7.2.C.: Sede Represa, no Parque Varginha. Figura 7.2.D. Sede Reprea, no Parque
Fonte: SVMA Varginha. Fonte: DERSA

Neste local foi instalado um pier mdvel flutuante, oriundo de compensa¢des da CTEEP, bem
como foi construida estrutura para prote¢dao de embarcagdo. Atualmente, o local é utilizado
como base ndutica da fiscalizagdo pela vigilancia do parque.
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Figura 7.2.E.: Pier flutuante, no Parque Varginha. Fonte: DERSA

Sede Administrativa Allemann e Centro de Visitantes Hans

Encontra-se em territdrio de pressado urbana, principalmente devido a via de acesso ser um eixo
de ocupagdo urbana. Além disso, seu entorno possui grandes areas destinadas a mineragao e ao
uso de lazer através de chécaras. E utilizado como a sede administrativa e centro de visitantes
do PNM Varginha. Neste imdvel esta localizado o prédio da administracao, o prédio do centro
de visitantes e prédios outros utilizados para manutengao e servigos gerais como oficinas e
equipamentos de lazer.

Antigos proprietdrios relatam que algumas edificagdes sao mais antigas que a Represa Billings e
que local era um comércio de venda de artigos diversos e alimentos, ponto de passagem de
tropeiros, sendo posteriormente tornada moradia.

Ha ainda outras edificagdes, como uma casa de madeira pré-fabricada que podera abrigar usos
voltados a gestdo e também ao uso publico. Nesta localidade ha uma trilhaimplantada, chamada
de Trilha do I¢a e ha duas torres da linha de transmissdo de FURNAS.

71



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

1§

Figura 7.2.F.: Vista drea da Sede Allemann. Fonte: DERSA.

Figura 7.2.G.: Sede Administrativa Allemann e Figura 7.2.H.: Sede Administrativa Allemann
Centro de Visitantes Hans. Fonte: DERSA. e Centro de Visitantes Hans. Fonte: DERSA.

Figura 7.2.1.: Imével existente, atualmente Figura 7.2.).: Imdvel existente, atualmente
utilizado como sede administrativa. Fonte: SYMA.  utilizado como centro de visitantes. Fonte:
SVMA.
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Figura 7.2.K.: Imdvel existente, atualmente Figura 7.2.L.: Imdvel existente, com
utilizado como oficina. Fonte: SVMA. potencial de usos gerais. Fonte: SVMA.

Figura 7.2.M.: Equipamentos de ginastica, Figura 7.2.N.: Equipamentos de lazer,
instalados pela Prefeitura. Fonte: SVMA. instalados pela Prefeitura. Fonte: SYMA.

- i g o s
Figura 7.2.0.: Equipamentos de ginastica, Figura 7.2.P.: Equipamentos de lazer,
instalados pela Prefeitura. Fonte: SVMA. instalados pela Prefeitura. Fonte: SYMA.
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Figura 7.2.Q.: SinaIizgéo da trilha, instalados Figura 7.2.R.: Trilha implantada pela
pela Prefeitura. Fonte: SVMA. Prefeitura. Fonte: SVMA.

Foram feitas algumas interveng¢des neste imédvel, visando adequar o seu uso para o parque. As
edificagdes passaram por pequenas obras de manutencdo e adequag¢ao. Também foram
instalados equipamentos de lazer (playground) e trilhas. Algumas construgées foram demolidas,
como as piscinas, churrasqueira, estabulos, quadras e muros internos.

Casa Constanze (Casa do Pesquisador)

A principal edificagdo existente foi mantida e ampliada por uma reforma encerrada em 2013
que adequou o espago adaptando-o como base de apoio aos pesquisadores visitantes da UC.
Atualmente é utilizado como local para reuniGes, palestras e outras atividades monitoradas
visando a formac¢do de parcerias e capacita¢do de funcionarios. O imdvel possui uma segunda
edificacdo, de madeira pré-fabricada que podera ser utilizada para a gestdo ou uso publico do
parque. A via de acesso principal foi mantida para garantir o acesso ndo somente as edificagoes,
mas a outras localidades do PNM Varginha, utilizadas principalmente por rondas de vigilancia.

Este acesso leva a passagem inferior do Rodoanel e a torre da linha de Transmissdo de FURNAS.
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Figura 7.2.T.: Constanze/Casa do pesquisador. Figura 7.2.U.: Sitio Constanze. Fonte: DERSA.
Fonte: DERSA.

Figura 7.2.V.: Sede Constanze em julho/13, Figura 7.2.W.: Interior da Sede Constanze,
reformada. Fonte: DERSA. reformada. Fonte: DERSA.
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Figura 7.2.X.: Casa do Pesquisador. Fonte: DERSA.  Figura 7.2.Y.: Implanta¢do de rampa de
acesso para cadeirante. Fonte: DERSA.

Figura 7.2.2.: Banheiros. Fonte: DERSA. Figura 7.2.Aa.: Saldo principal. Fonte: DERSA.

e

Figura 7.2.Ab.: Casa de Madeira. Fonte: SVMA. Figura 7.2.Ac.: Foto do jardim externo. Fonte:
DERSA.
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A Casa de Madeira ao lado da Casa Constanze pode ser transformada em um espago multiuso
para recebimento de visitantes, utilizacdo pela equipe do parque ou para guardar
equipamentos.

ABEGUI

O sitio da Associacdo Beneficente Guilhermina Maria de Jesus — ABEGUI ainda ndo foi
incorporado ao PNM Varginha devido ao processo juridico entre DERSA e a proprietdria nao
conclusa referente a desapropriagao. O sitio apresenta varias edificacdes que poderao abrigar
um espaco de uso publico futuramente. As edificagbes existentes deverao ser reformadas e ficar
em conformidades com as atividades propostas de uso publico no plano de manejo.

Portaria e Guaritas

O PNM Varginha dispGe de uma portaria localizada na Avenida Paulo Guilguer Reimberg n2 2.200
e que dd acesso para a Casa Constanze. Novas portarias e guaritas deverdo ser construidas em
pontos estratégicos para melhorar a gestdao e monitoramento da unidade.
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Fonte: DERSA.

Demais estruturas

As estruturas existentes dentro dos parques ndo aproveitadas para a gestdao foram demolidas,
com o seu entulho retirado, e o terreno conformado, conforme Figura 7.2.Ao.: Mapa das

Estruturas Demolidas.

=

Figura 7.2.Ag.: If)emoligéo de estrut
DERSA.

Figura 7.2.Ai.: Demoli¢do de piscina, evitando Figura 7.2.A].: Finalizagdo de uma d4rea por uma
o acumulo de dgua e a dispersdo de vetores de  PC de esteira. Até a fundagao das casas foi
doengas. Fonte: DERSA. removida. Fonte: DERSA.
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Figura 7.2.Ak.: Quadra existente no Parque Figura 7.2.Al.: Area da quadra, apés a
Varginha. Fonte: DERSA. demoligdo. Fonte: DERSA.
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Trilhas para o uso publico

O PNM Varginha possui uma trilha estruturada para visitagdo. Denominada “trilha do I¢a” ela
possui 6.000 metros de extensdo em formato circular, com os seguintes atrativos: area de
plantio de recuperagdao de antiga drea de plantio convencional, bambuzal, nascente, curso
d’agua, lago, formigueiro gigante de Atta sp, areas em estagio inicial e secundario de
regeneracao de vegetacdo nativa de Mata Atlantica, espécies da flora em risco de extincdo, e
um mirante construido em madeira de demolicdo. A trilha é voltada a educacdao ambiental,
interpretacdo do meio e também para monitoramento pela vigilancia. Possui nivel de
dificuldade leve.

O PNM Varginha tem grande potencial planejamento e criacdo de novas trilhas para diversos
usos como recreacdo, educacdo ambiental, interpretacdo do meio e travessia. Ha possibilidade
de implantagdo de trilha aquatica na Represa Billings. Para tal, faz-se uso de embarcacao
adquirida para este fim e que podera transportar grupos de estudantes e turistas.

Google earth

Figura 7.2.An.: Tracado da Trilha do Ica.

81



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

7.2.3. INFRAESTRUTURA DE APOIO

Agua e esgoto

O PNM Varginha é servido para abastecimento de agua nas edificacdes por meio de pocos pré-
existentes, em sua maioria pogos rasos, ndao licenciados e sem outorga de uso. O esgoto é
coletado e destinado a fossas negras. Segue Tabela 7.2.A. sobre a situacdo dos pocos e fossas.

Tabela 7.2.A.: Condi¢Ges das dguas e fossas do PNM Varginha

Edificagoes Disponibilidade de agua IQA Tipo de fossa
sede pogo cacimba imprépria negra
centro de visitantes pogo cacimba imprépria negra
casa do pesquisador pogo semi artesiano propria negra
casa do barco poco cacimba imprépria negra
oficina de marcenaria poco cacimba imprépria negra

Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8.

As instalagOes de agua e esgoto nas edificagdes do PNM deverdo ser em conformidade com as
normas técnicas adequadas, devendo atender aos padrdes de qualidade ambiental. A captacdo
de 4gua, bem como o tratamento do esgoto, poderd fazer uso de técnicas alternativas de
saneamento, e poderdo servir como unidades demonstrativas de tecnologias diferentes para a
regido. Estas adequacbes deverdo ser contempladas no planejamento operacional, com
estabelecimento dos recursos necessarios para tal.

Energia

A energia nas edificaces do PNM Varginha é fornecida por rede de energia elétrica da AES
Eletropaulo. Ndo existem fontes alternativas de geracdo de energia limpa e nem todas
edificagdes e acessos estdo totalmente contemplados por iluminagao.

Telefonia e internet

No PNM Varginha existe rede de telefonia fixa e internet somente na Sede Administrativa. Ha
detalhes de formatac¢do a serem verificados para instalacdo de escritdrio.
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7.2.2.3.1. Acessos

O parque possui sistema viario que da acesso as areas internas e externas do PNM Varginha. Sdo

estradas de mao pré-existentes, que davam acesso aos imdveis. Os acessos ndo possuem

pavimentacdo e necessitam de manutencdo. A extensdo dos acessos internos do PNM tem

aproximadamente 17,9 Km, sendo que a Estrada Caminho Novo é compartilhada com

moradores locais, ou vizinhos isolados do PNM que apresenta uma extensdo aproximada de 321

metros de vidrio externo ao PNM e 2.515 metros de vidrio interno do PNM compartilhado com

0S mesmos.

Tabela 7.2.B.: - Acesso interno e externo do PNM Varginha.

ACESSO AS ~ ~
ACESSOS PNM - - TIPO DE CONDIGOES EXTENSAO
LOCALIZACAO | EDIFICAGOES/ VIA
VARGINHA AREAS PNM ACESSO DO ACESSO (m)
sede, casa do
Av Paulo Guilger Externo - no pesquisador, casa sem
Reimber; entorno da do visitant,e e avimentagao buracos oficial 11.000
& sede do PNM - P ¢
oficinas
N -
Rua Tadao Inoue Externo Acesso vigilancia . sem - ecessﬁei oficial 320
pavimentagdo | manutengdo
Externo e
. int .
Estrada Caminho n er.no 2 Casa da Represa e sem necessita de P 321 (ext) e
partir do . . . ~ N nao oficial .
Novo - vizinhos isolados | pavimentagdo | manutengao 2.515 (int)
portdo do
PNM
acesso para .
antigo pesqueiro Interno do Mata . sem - necessita (ile nao oficial 1.832
PNM pavimentagao | manutengao
AS de ouro
acesso para as necessita de
torres da LT Interno do torres da LT de ' sem i adequagz.;\o n3o oficial 300
PNM FURNAS pavimentac¢do | para os dias
/FURNAS
chuvosos
acesso para Interno do . sem necessita de P
ABEGUI PNM Abegui pavimentag¢do | manutencio ndo oficial 1.002,9
| -
acesso ao pier nterno do Represa Billings . sem ~ necessita ‘fe nao oficial 135
PNM pavimentagao | manutengao
Acesso Torre de Interno do torres da LT de sem necessita de n3o oficial 1177
Pedra* PNM FURNAS pavimentagdo | manutencdo )
Externo e .
Acesso Casa . s oA sem necessita de ~ ..
* interno do Acesso vigilancia . x ~ ndo oficial 1.052
Branca pavimentagdo | manutengdo
PNM
Externo e sem necessita de
Acesso Luis* interno do Acesso vigilancia . ~ ~ nao oficial 1.185
pavimentagdo | manutengdo
PNM
Estrada do Porto Externo e sem necessita de
(Acesso Dona interno do Acesso vigilancia avimentacio | manutencio nao oficial 204
Hélia*) PNM P ¢ ¢
SOMA 17.9 km

*Nomes adotados pela seguranga patrimonial
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7.2.3.5. Bens e Equipamentos

Foram adquiridos equipamentos e veiculos para os parques, utilizando recursos oriundos de
compensac¢do ambiental da CTEEP, repassados a DERSA para aquisicdo de equipamentos para a
SVMA, no valor de RS 450 mil.

Foram adquiridos equipamentos de informatica, mobilidrio, equipamentos de escritério,
eletrodomésticos, equipamentos de campo, uma embarcacdo para educacdo ambiental, 2
pieres flutuantes, equipamentos para fauna e geradores.

Estes equipamentos foram adquiridos e entregues entre outubro de 2011 e agosto de 2012.

Figura 7.2.A0.: Embarcacdo para fiscalizacdo  Figura 7.2.Ap.: Layout da embarcacdo. Fonte:
e educacdo ambiental. Fonte: SVMA. SVMA.
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7.2.4. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

Diretriz 1 — Adequagao da infraestrutura ao recebimento de visitantes

e Linha de acdo 1 — garantir que as edificacdes existentes para estejam sempre em boas
condigcBes de uso, devidamente limpas, com instalages elétricas e hidraulicas em boa
ordem.

e Linha de acdo 2 — readequar a estrutura das edificacdes e espacos existentes para a
acessibilidade de deficientes fisicos e pessoas com necessidades especiais, conforme
normatizagdo municipal.

e Linha de acdo 3 —readequar o sistema de captacdo e tratamento de dgua para atender
em quantidade e qualidade a demanda de visitacao.

e Linha de acdo 4 — readequar o sistema de tratamento de efluentes para atender em
guantidade e qualidade a demanda de visitacdo, incluindo instala¢des exclusivas para
uso de visitantes.

e Linha de acdo 5 — prever a aquisicdo de mobilidrio e equipamentos para o PNM
Varginha e fazer a manutencdao daqueles existentes para dotar as edificacbes de
estrutura adequada, tanto de escritério como de receptivo de visitantes.

e Linha de acdo 2 — dar uso a todas as edificacdes existentes no parque, garantindo
espacos para atividades educativas e culturais.

e Linha de acdo 7 — dotar o Centro de Visitantes de espaco adequado para implantagado
de estacionamento de veiculos, considerando veiculos automéveis e 6nibus turisticos.

e Linha de acdo 8 —implantar bicicletdrio na Sede Administrativa, Centro de Visitantes,
Casa do Pesquisador e Casa do Barco (Sede Nautica).

e Linha de acdo 9 —dotar a Sede Nautica de estrutura adequada para receber barcos de
visitantes e permitir uso regular de embarcagdo para atividades de Educagdo
Ambiental e pesquisa na represa.

e Linha de a¢do 10 — realizar periodicamente a manutengao dos equipamentos do
parque provendo recursos especificos.

e Linha de a¢do 11 — priorizar tecnologias de construcdes sustentaveis para todas as
infraestruturas no caso de reforma ou para constru¢do de novas infraestruturas,
incluindo instalagdo de mecanismos que fagam uso de fontes de energia renovavel,
como luz solar, edlica, biomassa, etc.

e Linha de agdo 12 — ampliar a capacidade de trilhas para visitagdo através de um Plano
de Trilhas para o PNM Varginha.
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Diretriz 2 — Adequacgao da infraestrutura de acesso

Linha de a¢do 1 — articular com o Conselho Gestor da APA Bororé-Col6nia e drgaos
responsaveis uma proposta de projeto de Estrada Parque interligando os PNMs
Varginha e Bororé, através da Av. Paulo Guilguer Reimberg.

Linha de agdo 2 —articular com a Prefeitura Regional e o Conselho Gestor da APA Bororé-
Colonia que as obras rotineiras de manutencdo de vias publicas locais adotem
procedimentos ambientalmente adequados, minimizando os impactos ao meio
ambiente, priorizando os servicos de drenagem para evitar assoreamento dos corpos
hidricos por material utilizado nas vias e incluindo medidas de redugao de velocidade e
fiscalizacdo constante.

Linha de acdo 3 — realizar a manutencdo periddica de vias de acesso interno do PNM
Varginha através da equipe terceirizada de conservag¢ao e manejo.

Linha de acdo 4 — articular com a Prefeitura Regional a realizacdo de manutencao
periédica dos acessos externos do PNM Varginha que levam a propriedades privadas e
gue estdo parcialmente dentro do perimetro da unidade.

Diretriz 3 — Adequacgao da infraestrutura de apoio a gestao e manejo
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Linha de acdo 1 — promover a integracdo do Programa de Infraestrutura com outros
programas que também demandem novas instalacGes e manutencdo de estruturas
diversas, como aceiros para prote¢do contra incéndio, estufa para manejo de mudas,
oficina de marcenaria, dentre outros.

Linha de a¢do 2 — implantar rede de comunicagao (internet fibra ética, wifi e telefonia
fixa e moével) nas estruturas do PNM Varginha.

Linha de agdo 3 — implantar sistema de comunicagao visual e de sinalizagdo integrado
com outros Programas de Gestdo (Uso Publico e Manejo de Recursos Naturais).

Linha de agdo 4 — implantar estrutura de apoio aos funcionarios quando necessario,
como vestiarios, escritério, galpdo e refeitdrio.

Linha de agdo 5 — articular com DEPAVE-3 a viabilidade de implantacdo de estrutura de
apoio para programas de reintroducgao e soltura de fauna silvestre.

Linha de a¢do 2 — dotar o parque para implantacdo de estacionamento de veiculos e
outras estruturas para os funcionarios do PNM Varginha.

Linha de a¢do 7 — Utilizar a Sede Administrativa para apoio dos funcionarios do parque
Linha de acdo 8 — Reformar, implantar e dar uso as outras edificacbes do parque como
a Casa do Pier de Madeira e Casa de Madeira Constanze.
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7.3. PROGRAMA DE INTERACAO SOCIOAMBIENTAL

A criacdo de unidades de conservacdo tem sido a principal estratégia de conservagao dos
ambientes naturais e das funcdes ecoldgicas dos diferentes biomas em todo mundo. No entanto,
esta politica tem enfrentado severos conflitos em relagdo as disputas em torno do uso dos
recursos naturais, questées fundidrias, precariedade de gestdo e por isso a consolidagdo dessas
UCs é, em geral, permeada por constantes embates com a populacdo local e mesmo com outros
interesses econdmicos em diferentes esferas da sociedade em relagdo ao territdrio que ocupam.

Nesse sentido, o sucesso da elaboracdo e implementa¢do de um programa efetivo de gestado
estd intimamente relacionado com o grau de participacado dos atores sociais envolvidos (CICIN-
SAIN; KNECHT, 1998; VAN DEN BELT, 2004). A intera¢do obtida com base em um plano
desenvolvido de modo participativo traz beneficios tanto para a UC, a respeito da gestdo e
manejo da drea interna e vizinha ao PNM, quanto para a comunidade, no que concerne ao bem-
estar sociocultural e econdmico. Assim, a gestdo participativa ao assegurar o envolvimento dos
atores sociais potencializa a responsabilidade social, a aprendizagem social, a integracdo de
valores sociais nas decisOes gerenciais, na confianca do publico nas decisdes (STAVE, 2002), na
valorizacdo da UC pela comunidade, no aumento da protecdo da UC, e na geracdo de empregos
e oportunidades para as comunidades inseridas em sua zona de amortecimento (ZA).

No PNM Varginha, como observado na andlise situacional referente aos meios fisico, bidtico e
social, a interacdo da populagdo do entorno imediato com a UC se da em funcdo da expansao
da metrdpole formando diversos bairros que, antes mesmo da criacdo do Parque Natural,
estabeleceram relacdo com o territério. Em virtude da alteracdo da funcdo social das
propriedades nesta regido, essa relagdo é caracterizada atualmente por alguns conflitos
provenientes do adensamento populacional desordenado somado a construgao do Rodoanel.
Sdo conflitos representativos do ndo cumprimento da legislacdo ambiental, falta de
infraestrutura basica, falta de acesso a cidade e urbanidade e especulagdo imobiliaria.

Diante do contexto de urbanizagao consolidado observado no entorno do PNM Varginha, torna-
se necessario, que a conservagao considere agdes envolvendo os diversos atores sociais
relacionados a unidade. Para tanto, torna-se imprescindivel proceder a compreensao da rede
social localmente instituida no contexto do PNM, por meio da identificacdio dos atores
relacionados a rede e suas ldgicas de agdo, garantindo, assim, iniciar processo de composi¢cao
do futuro Conselho Gestor Consultivo da UC para a elaboragdo das propostas de gestdo
integrada prevista pelos demais Programas de gestdo do plano de manejo.

Alguns atores sociais relacionados a unidade foram identificados no PNM Varginha e estdo
relacionadas a seguir:

Unidades de Conservacdo, parques urbanos e outras Areas Protegidas
Rede do Chacara Santo Amaro, entre outras redes formadas na regido
Associa¢Oes de Moradores existentes

Pesqueiros
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e Outros empreendimentos turisticos (sitios e chacaras para locagdo e eventos?)
Empreendimentos de pequeno e médio porte (lojas de materiais de construgao,
mercados, salGes de cabeleireiro, farmacias, agougues, etc...)

Agricultores convencionais

Agricultores agroecolégicos

Grupos religiosos

Grupos culturais

Pescadores

ONGs e OSCIPs que atuam na regiao

Equipes de seguranga, manejo, brigadistas e de monitoria terceirizadas do PNM
Equipamentos publicos e particulares ligados a educacdo (citar todos)
Equipamentos publicos e particulares ligados a saude (citar todos)
Equipamentos publicos e particulares ligados a assisténcia social (Auriverde....)
Mineradoras

Aterro

A partir do levantamento dos atores representativos de suas respectivas redes, o programa de
interacdo socioambiental deve buscar a articulacdo entre estes atores a partir dos temas
relacionados a seguir:

Sistemas de dreas protegidas e legislagdo ambiental

Pesca predatdria X sustentavel

Agricultura convencional X Agricultura em transi¢ao agroecoldégica
Atividades culturais

Atividades religiosas

Seguranga urbana

Areas de manancial e poluicdo das dguas

Desmatamento e Extrativismo vegetal

Ocupacgoes irregulares

Caca e captura de fauna

Planejamento urbano e territorial (Ocupacgdes residenciais de diferentes tipologias

urbanas e rurais: chacaras, sitios, condominios, loteamentos irregulares, em
regularizacdo e regularizados, favelas, etc.)

N3o propiciar a interacdo almejada, implicard em uma gestdo isolada, dentro de um cendrio em
que estes atores podem se tornar elementos de pressdo aos objetivos de conservagdo a que o
PNM e sua zona de amortecimento se propde. Por isso, a interagdo aqui proposta deve abranger
os temas citados de alguma maneira e deve investir na articulacdo no territério. A presenca da
gestdo do PNM Varginha pode estabelecer novas relagdes no entorno da UC através do didlogo
e transparéncia. Particularmente, o PNM Varginha pode cumprir fun¢des educativas, formativas

culturais numa regido tdo carente de equipamentos publicos.
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7.3.1. ANALISE SITUACIONAL DO PNM VARGINHA

O objetivo geral da andlise situacional foi apontar as principais questdes que deverdo nortear as
propostas de agdo e intervencdo para criar um campo de empatia com as comunidades do
entorno da UC.

Nos limites do PNM Varginha encontra-se, com maior quantidade as propriedades rurais em
comparagdo com o0s bairros urbanizados. Estes ultimos apresentam maior fragilidade
socioeconOmica e ambiental, que implica em conflitos na gestdo das unidades.

Embora existam bairros ja consolidados, o Plano Diretor Estratégico, em sua Lei de Uso e
Ocupacgdo do Solo (LPUQOS) prevé areas passiveis de requalificacdo e reordenamento territorial,
denominadas Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS.

Na grande maioria dos bairros estudados o acesso a saneamento basico é insuficiente para
suprir a necessidade de todo o bairro e a razdo disso se deve, muitas vezes, ao fato das casas
estarem localizadas em areas de ocupacdo irregular. Os dejetos sdo frequentemente langados
in natura nos corpos d’agua da regido.

A baixa oferta de postos de trabalho, de centros de ensino e de lazer, particularmente para os
jovens acarreta, dentre outras consequéncias, em elevado consumo e trafico de drogas,
identificado em pesquisas sobre a criminalidade na regido. Entretanto, foram identificados
projetos socioambientais, conduzidos pelo terceiro setor e financiados pela iniciativa publica
e/ou privada que se articulam tanto com os Conselhos Gestores das APAs municipais, quanto ao
contexto politico local e se mostrando com importante poder de influéncia.

Foi diagnosticada a ocorréncia de projetos ambientais em quase todas as escolas visitadas e o
PNM Varginha pode oferecer estrutura e base de apoio para que, além de transmitir
informacbes socioambientais, sensibilizem os alunos e contribuam para alimentar o afeto e
vinculo destes com a natureza.

Com isso, algumas diretrizes e linhas de a¢do do Programa de Interagdo Socioambiental
precisam se encarregar de promover a apropria¢do, o vinculo com o parque e o sentimento de
inclusdo por parte dos moradores e instituicdes do entorno. O PNM Varginha pode e deve
oferecer atividades e usos de carater educativo e sustentavel para os grupos que compde seu
entorno.

Com relacdo aos espagos de interlocucdo da populagao, instituicdes e poder publico, um
exemplo é o Conselho Gestor da APA Bororé-Col6nia, o qual vem desempenhando um papel de
extrema importancia e com poder de influéncia no que tange a resolugao de conflitos e
contencgao da degradagao ambiental.

Dada a parcela significativa de produtores que ainda praticam técnicas agricolas convencionais,
o presente Programa de Interacdo Socioambiental sugere potencializar esta onda de transicao,

pois verificou-se uma ampla gama de iniciativas que visam fomentar a transi¢ao da agricultura
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convencional para uma agricultura que reoriente técnicas e valores nos movimentos de
permacultura, agroecologia, agrofloresta e agricultura organica.

Zona de Uso Intensivo

E uma zona que preveé uso para visitagdo conforme horario de funcionamento. Outras atividades
como pesquisa, trilha monitorada, esportes de aventura, Trilha de MTB, uso do espago do barco
deve ser previamente agendado mediante disponibilidade de hordrio e data.

7.3.2. POTENCIAIS PARCEIROS DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL
VARGINHA

A partir dos atores identificados, foi elaborada uma relacdo preliminar de contatos que poderdo
auxiliar na formacao do conselho consultivo do parque e outros momentos na continuidade do
planejamento da UC. O presente estudo foi organizado pela identificacdo de redes sociais locais
ja citadas e deve ser ampliado com estudos mais detalhados:

e Unidades de Conservacdo, parques urbanos e outras areas protegidas — interacao
com os conselhos gestores das APAs municipais Bororé-Col6nia e Capivari-Monos,
conselho consultivo do PESM — nudcleo Curucutu, Territério Indigena Tenondé Pora
e aldeias, Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S3o Paulo, Parque.
Linear do Ribeirao Cocaia, Parque. Linear Cantinho do Céu, Parque Prainha, Parque.
Shangril3;

e Ocupagdes residenciais de diferentes tipologias urbanas e rurais — intera¢do com as
associagdes de moradores dos bairros: Jardim Varginha, Jardim Marilda, Jardim
Sabid, Jardim Almeida Prado, Jardim Ellus, Toca do Tatu, Jardim Lucélia, Chacara do
Sol, Jardim Noronha, Jardim Shangrila e Chacara Sto. Amaro;

e Empreendimentos turisticos — Pesqueiro Matsumura, Pesqueiro Aquarius, Fazenda
Castanheiras;

e Empreendimentos de pequeno e médio porte — Mineradora Basalto, Aterro Olifar,
Porto Paineiras, CTR Grajau — Odebrecht Ambiental;

® Agricultura convencional — agricultores nas imediacdes do PNM Varginha que ainda
utilizam técnicas convencionais de plantio, predominando cultivo de ornamentais e
hortifrutigranjeiros;

® Agricultura em transicio (convencional-agroecolégica) — agricultores nas
imediagGes do PNM Varginha ligados a COOPERAPAS;

e Atividades culturais — Coletivo Imargem, Ecoativa, Casa de Taipa de Pildo — Sitio do
Piriquito, Centro Cultural Palhago Carequinha;

e Atividades religiosas — Templo Quan Inn e igrejas locais
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® Pescadores artesanais — interacdo com os pescadores que fazem da Represa Billings
o sustento®;

e Seguranca — CONSEG Grajau, 42 Subgrupamento de Bombeiros, Defesa Civil de
Capela do Socorro, GCM Ambiental — IRDAM Capivari-Monos e Inspetoria Regional
de Capela do Socorro.

® ONGs e OSCIPs que atuam na regido — Instituto Kairds, Instituto 5 Elementos,
Associacdo Biodinamica;

e Equipamentos publicos e particulares ligados a educa¢do — CEU Trés Lagos, CEU
Navegantes, Centro de Criangas e Adolescentes Auri Verde, EE Herminio Sachetta

e Equipamentos publicos e particulares ligados a saude e assisténcia social — UBS
Chdacara Sto. Amaro, UBS Jardim Varginha, UBS Jardim Eliana;

® Poluicdo das aguas e do solo; Ocorréncia de caca, captura de fauna e pesca
predatdria; Extrativismo vegetal — interagdo indireta obtida através da interagdo
com as comunidades de forma geral, pois sempre ha pessoas engajadas que atuam
na protecdo da biodiversidade por conta prépria, verdadeiros parceiros da
conservacao; além da interacdo direta com os érgaos de fiscalizacao.

7.3.3. REDES SOCIAIS - CENAS DE INTERACAO

A seguir pequena caracterizacao de algumas das redes sociais estudadas e cenas de interagdo
possiveis, que deverdo ser ampliadas e aprofundadas pela gestdao do PNM Varginha.

7.3.3.1. Bairros do entorno

Esta rede sociopolitica é a mais complexa. Neste estudo destacamos aspectos de alguns bairros,
caracteristicas gerais e presenca de outras estruturas publicas de apoio ao desenvolvimento
local das UCs. A relagdo com os nucleos urbanos locais deve ser uma prioridade dos PNMs.

As caracteristicas de uso e ocupagao da terra sdo variadas como vimos no item Uso e Ocupagao
da Terra?*. H& casas de alvenaria bem construidas, como hé construcbes precdrias, sendo que
em alguns pontos ha até barracos construidos com madeiras e telhas de amianto. De maneira
geral esses bairros ndo sdao densamente ocupados, existindo varios trechos com fragmentos de
vegetacao florestal e sitios, o que pode caracterizar uma zona periurbana, ou rural. Institui¢cdes
publicas sdo escassas, sendo observada poucas UBSs em toda a regido. Ha escolas esparsamente
distribuidas e razodvel infraestrutura de transporte publico.

23 Até 2011 os pescadores locais eram ligados a Associagdo de Pesca Artesanal da Represa Billings — APARBIllings, mas
infelizmente esta inativa.
24 Ver Plano de Manejo PNM Bororé — Volume 2 — Uso da Terra pag. 394.
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Chacara Santo Amaro

O Bairro Chacara Santo Amaro esta situado ao sul do Parque Natural Varginha. Pode-se dizer
gue o bairro em questdo faz limite com o Parque Natural Municipal Varginha (Figura 2.3.A.).
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Figura 7.3.A.: Mapa mostrando os bairros do entorno do PNM Varginha. Fonte: Google Earth, 2015.

De acordo com os moradores da regido, as obras do Rodoanel elevaram muito a incidéncia de
animais nas casas do bairro. Passou-se a ver, muito frequentemente, cobras, macacos, esquilos,
lagartos, tatu e, uma vez, um tucano “visitou” a UBS Chdacara Santo Amaro. Os entrevistados
ratificaram que, conforme o tempo passa menos animais tem sido observado pelo bairro.

Com relagdo a atividade econémica dos moradores, a maioria trabalha no bairro como
agricultores e roceiros, mas existe desemprego. Um ponto de vista que apareceu muito
fortemente é o discurso de que projetos ambientais impedem o desenvolvimento do bairro. Os
entrevistados alegaram que, por ser uma area de manancial, nenhuma construgao pode ser
feita, seja creche, escola, posto de saude ou acesso a coleta de esgoto (com isso o bairro ndo
possui coleta de esgoto). Recentemente uma creche do bairro foi desativada e transferida para
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outro lugar devido a alegacGes de protecdo ambiental e a UBS foi construida pelos préprios
moradores depois de uma longa batalha com o poder publico.

Frente a esta situacdo, embora seja dificil falar em pontos positivos, estas dificuldades
contribuiram para a unido e mobilizacdo do bairro. Dentre as liderancas sociais que puderam ser
identificadas estdo o Sr. Paixdo e a Sra. Fatima — ambos ja participaram do Conselho Gestor da
APA Bororé-Colonia.

Dentre os conflitos identificados destacam-se:

® A existéncia canis clandestinos com quantidade de cdes acima da capacidade. Sem
estrutura e limpeza adequada, as fezes caninas sdo levadas pelas chuvas para os corpos
d’agua e para a rua. Os estabelecimentos ja foram multados, porém continuam
operando sem restricdes.

e O bairro serve como regido de desova de animais domésticos e de carros roubados.

Dentre as potencialidades, percebe-se o desejo de muitos moradores no engajamento para
melhorar a qualidade de vida, dentre os quais vale destacar a papel desempenhado pela
Unidade Bdsica de Saude Chacara Santo Amaro25, pelo Nucleo de Juventude e o Centro de
Criancas e Adolescentes (CCA) Auri Verde nucleo Santo Amaro26. Existe, também, uma fazenda
particular chamada Castanheira, a qual recebe escolas para saidas de campo e é reconhecida
por ser bastante colaborativa e ponto de soltura de animais silvestres recuperados pelo DEPAVE-
3. O CCA oferece cursos de musica para criangas e adolescentes e fazem apresentagdes para o
publico. O Nucleo de Juventude recebe jovens fora do periodo da escola e oferece cursos de
arte, informatica e outros. Considera-se que estes atores sdo potenciais parceiros dos Parques
Naturais Varginha e Bororé.

Algumas das entidades citadas se articulam regionalmente na forma de rede, denominada Rede
do Chacara Santo Amaro, que visa ampliacdo das agdes conjuntas pela parceria e apoio
prestados entre as entidades participantes. O PNM Varginha ja estd integrado nesta rede que
tende a impulsionar as a¢des previstas neste Programa.

Jardim Sabia

O Bairro Jardim Sabid (Figura 7.3.B.) estd situado préximo ao PNM Varginha, embora, diferente
do Chdacara Sto. Amaro, esteja fora do perimetro da APA Bororé-Col6nia. O acesso ao bairro se
da pela Avenida Paulo Guilguer Reimberg. As caracteristicas materiais do bairro em questdo sao
bastante semelhantes aos bairros vizinhos: grande proporcao de casas de alvenaria semi-
acabadas em terreno de morros pouco propicios a ocupagao. As ruas vao se estreitando na

25 Contato: Email: psfchacarasantoamaro@gmail.com
26 VVeja o video de uma apresentagdo do CCA http://www.youtube.com/watch?v=X2V8hSFl4gU.
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medida em que se distancia da Av. Paulo Guilguer. E importante salientar que ao contrario de
outros bairros da regido o Jardim Sabid possui acesso a coleta de esgoto e a 4dgua tratada.
Novamente a questao da droga e da violéncia se mostraram presentes bem como a caréncia em
opcoes de lazer.
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Figura 7.3.B.: Bairro Jardim Sabid, Jardim Marilda e propriedades agricolas préximo ao Parque
Natural Varginha. Fonte: Google Earth.

Em relagdo as organizagdes comunitarias foram identificadas uma escola, uma associagdo de
bairro, uma creche, um asilo e um Centro Comunitario. A escola Eng. Argeo Pinto Dias pareceu
desempenhar um papel importante no bairro uma vez que ela pareceu ser um local de lazer e
encontro entre as geragdes mais novas. Assim como em outros bairros a associa¢do de bairro
existe, mas ndo possui reconhecimento e carece de poder de mobilizacao.

Jardim Marilda

O bairro Jardim Marilda é extremamente préoximo ao Parque Natural Varginha (Figura 7.3.B.). O
qgue chamou a atenc¢do dos pesquisadores é o tamanho do bairro e a densidade de casas e
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pessoas que ele abriga. O bairro em questdo estd sendo alvo de um Projeto Prioritdrio de
Investimento (PPI), em nivel federal, de intervencdo em favelas e provisdo habitacional.
Conforme foi ressaltado por Raquel Rolnik (2011)?’, conjuntos habitacionais certamente
significam vetores de urbanizacao. Portanto importante atentar para este dado para as decisGes
que serdo tomadas sobre a zona de amortecimento do Parque. De acordo com dados do
Programa Federal, ao todo serdo 5.340 unidades habitacionais novas e 44.343 unidades
habitacionais urbanizadas a serem instaladas em 4 bairros, dentre eles o Jardim Novo Marilda.

Em conjunto as obras de provisao habitacional, existe outra de retificacdo de um cdrrego que
parece correr no sentido do Parque Natural Varginha. Esse cérrego possui grandes chances de
ser um vetor de poluicdo aos corpos hidricos do Parque.

Julga-se importante a realizacdo de um estudo mais aprofundado sobre este bairro devido sua
importancia e proximidade com o PNM Varginha.

Avenida Paulo Guilger

A Avenida Paulo Guilguer Reimberg é a principal via de circulacdo regional que liga a llha do
Bororé a Sdo Bernardo via balsa. Antes denominada Estrada do Varginha e também conhecida
por “poeirinha”, apresenta trechos pavimentados e ndo pavimentados, sendo o Ultimo com
condigdes ruins e precdrias de mobilidade e trafegabilidade. Pelas suas caracteristicas, pode ser
dividir em trés trechos:

e Da Av. TeotOnio Vilela até a Estrada do Porto (externo ao perimetro da APA Bororé-
Colonia — via asfaltada, relacionada ao Terminal Varginha, de linhas de 6nibus da
SPTrans e obras do futuro terminal varginha da CPTM. Atende regido bastante
adensada. Os ultimos 400 metros deste trecho adentram o limite da APA Bororé-
Coldnia.

e Da Estrada do Porto ao ponto final de 6nibus (Linha Chacara Sto. Amaro — n2 2023/42)
—via ndo asfaltada, mas com algum tipo de pavimentagdo; circulagdao de caminhdes com
destino a aterro de inertes (localizado na prépria via), circulacdo de 6nibus e veiculos
escolares; via de escoamento da producdo agricola da regido; localizacdo da entrada
para o Parque Natural Varginha, UBS, escola estadual, associacdo de bairro; a segunda
metade deste trecho adentra a zona rural do municipio.

e Do ponto final de Onibus a Estrada de Itaquaquecetuba — via ndo asfaltada
predominantemente de terra; localizacdo da entrada para o Parque Natural Bororé.
Trecho totalmente interno a APA Bororé-Col6nia e a zona rural do municipio.

27 Comunicagdo pessoal da autora no dia 9 de maio de 2011 em palestra sobre politicas habitacionais (FAU - USP).
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A Av. Paulo Guilguer Reimberg também é acesso para o Polo Ecoturistico de Sdo Paulo, criado
pela 15.953/2014 e que coincide com o territério das APAs municipais. As dreas lindeiras a esta
via sdo predominantemente de baixa densidade ocupacional, com predominancia de chacaras
de lazer, dreas agricolas, importantes remanescentes de mata nativa e densa rede hidrografica.
Esta via interliga os PNMs Varginha e Bororé, contornando o braco Bororé da represa Billings.
Também sdo comuns a deposicao irregular de lixo e entulho e a desova de carros roubados,
praticas incompativeis com o desenvolvimento do turismo.

A via sofre de péssimas condi¢cdes da pavimenta¢do, acentuadas pelas chuvas, e carece de
manutenc¢do adequada, tanto pelas técnicas e materiais empregados como pela periodicidade.
A responsabilidade por esta manutencdo recai sobre a Subprefeitura (atualmente Prefeitura
Regional) de Capela do Socorro. Por estes motivos, a avenida é assunto de pauta de reunides
ordinarias do Conselho Gestor da APA Bororé-Colonia, sendo uma demanda pujante de
cobranca por melhorias por parte da populacao, ja que o abandono da via implica nos problemas
relatados.

Através do Conselho da APA, projetos de requalificacdo da via foram propostos, a exemplo da
pavimentacdo ecoldgica, proposta em 2007. Na época, sob cobranca do Conselho, a
Subprefeitura levou para licenciamento projeto contendo uma série de melhorias, como o
pavimento ecoldgico permedvel, drenos de absorcdo da dgua e alimentagdo do lencol freatico,
passagem de pedestres, ciclovia, passagem de fauna e ndo interferéncia nos cursos d’dgua que
cruzam a via. Com aprovagao do Conselho da APA, o projeto foi encaminhado para
licenciamento, porém, teve a licenca prévia negada pela CETESB. O indeferimento tem relacdo
com o impedimento legal de pavimentagdo da via (seja ecolédgica ou ndo), com base na Lei
Especifica da Billings. Desde entdo, a proposta saiu de pauta e dada continuidade a manutengao
precdria que contribui para o assoreamento de corpos hidricos e erosdo da via das margens da
via.

7.3.4. EMPREENDIMENTOS DE PEQUENO E MEDIO PORTE

Central de Tratamento de Residuos de Construgao Civil — CTRCC Grajau —
Odebrecht Ambiental

Esta central que ja pertenceu a outras empresas é operada pela Odebrecht Ambiental e desde
2014 opera uma usina de reciclagem e processamento de agregados, ou seja, trabalha estes
residuos para serem reaproveitados na construgdo civil. Trata-se da maior CTRCC da América
Latina, com 320.000m? com capacidade para receber 2 mil toneladas/ dia. Esta central atende
toda a zona sul e parte da zona oeste de S3o Paulo, além de municipios como Embu, Embu
Guacu, Itapecerica da Serra e Grande ABC%,

28 Dados disponiveis no site: http://www.odebrechtambiental.com .
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Este aterro faz limite direto com o PNM Varginha. E citado por moradores como um dos fatores
que impactam a regido, devido a grande movimentacdo de caminhdes pela Av. Paulo Guilguer
Reimberg que levam residuos para o aterro. Trata-se de um dos maiores conflitos neste
territério, objeto de muitas criticas e cobrancas pela sociedade civil e pauta polémica das
reunides ordinarias do Conselho Gestor da APA Bororé-Col6nia. Além da questdo dos impactos
diretos a via, que exigem manutencdo constante, a movimentacdo de caminhd&es induz o
despejo de residuos na prdpria via, de forma irregular, j& que ndo ha nenhuma fiscalizacdo
especifica para isso.

Além da questdo da trafegabilidade da via, também é muito criticado a poeira formada pelos
caminhdes. Fato que faz com a via seja conhecida pelo nome de “Poeirinha”. Como mitigagdo
deste impacto a administracdo do aterro adotou a medida de molhar a estrada de terra
permanentemente para manter o solo Umido e ndo levantar a poeira. Com relagdo a dgua que
eles utilizam para molhar a rua, esta é captada por caminhdes em corpos d’agua préximos ao
aterro.

Outro conflito envolvendo o aterro estd ligado justamente a esta propriedade rural citada
anteriormente. Segundo Sr. Harukiyo, sua propriedade faz limite com o aterro e quando chove
muito, o que é muito frequente naquela regido, uma porgdo de terra muito grande costuma
escorrer para sua propriedade prejudicando as culturas cultivadas. De acordo com Harukiyo, ele
ja conversou com a administra¢do do aterro, mas nada foi feito.
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7.3.5. AGRICULTURA CONVENCIONAL

Propriedade Rural (Sr. Harukyio)

Visitou-se uma propriedade rural limite ao aterro da Odebrecht Ambiental e vizinha ao Parque
Natural Varginha. Sr. Harukyio, japonés de 81 anos, veio para o Brasil depois da Segunda Guerra
Mundial, pois, em suas prdprias palavras, “o Brasil ndo tinha guerra”.

Figura 7.3.D.: Agricultura na regido da APA Bororé-ColOnia. Fonte: SVMA.

O Sr. Harukyio trabalha sozinho em sua propriedade, pois seu filho, que o ajudava, foi para Minas
Gerais depois de um assalto a propriedade. Segundo o entrevistado, seu filho ndo gostava de
trabalhar com agricultura. Nesse caso, identifica-se dois fatores que contribuem para o
insucesso da agricultura na regido: a falta de seguranca e o desinteresse das novas geragdes ao
trabalho com a terra, que remete a desvalorizacdo da atividade. Parte de sua propriedade é
arrendada para o vizinho que ndo o paga ha tempos, pois a produgao ndao vem dando retorno.
O Sr. Harukyio produz apenas para consumo (figura 7.3.C.) e ndo soube informar onde a pessoa
para quem ele arrenda parte de sua terra, ou melhor, “empresta” (em seus termos),
comercializa os produtos. O Sr. Harukyio utiliza fertilizantes quimicos que representam
contaminacgao do solo e da 4gua, e n3do faz o cultiva em curvas de nivel, o que leva a formagao
de erosdes pelo escoamento da dgua pluvial.
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Agricultura em transi¢ao (convencional-agroecoldégica)

Segundo dados apresentados por Bellenzani?®, em 2014, nos 4.759 hectares de area agricola no
Municipio de S3o Paulo encontram-se 312 produtores rurais cadastrados, um dado muito
importante para a representatividade da agricultura paulistana, particularmente na Zona Sul do
Municipio de Sao Paulo. Ainda segundo Bellenzani, a maioria das propriedades tem menos de
10 ha, predominando a agricultura familiar. Do total, 20% dos produtores tem a agricultura
como sua Unica fonte de sobrevivéncia, ou seja, representa uma atividade econémica relevante
no contexto regional. Destes produtores familiares, 30 sdo cooperados através da COOPERAPAS
— Cooperativa Agroecolégica dos Produtores Rurais e Agua limpa da Zona Sul de S3o Paulo, 37
produtores seguem o protocolo de boas praticas agroambientais e 15 produtores possuem o
selo Guarapiranga. Importante destacar que atualmente a COOPERAPAS representa o
protagonismo na producdo de alimentos organicos, buscando de forma engajada e organizada
divulgar seus trabalhos e valorizar a atividade agricola como alternativa de renda e também
como beneficio ambiental.

No territério da APA Bororé-ColOnia — portanto, no entorno do PNM Varginha — ha um grande
numero de propriedades agricolas que permanecem na regidao ha décadas (MIKETEN, 2013).
Produzem hortifrutigranjeiros, plantas ornamentais, bambu, cogumelo shitake e outros
produtos. Essas propriedades apresentam uma miriade de formas de manejo e muitas ocupam
areas protegidas, como as Areas de Preservacdo Permanente (APP), conforme o Cédigo Florestal
(Lei Federal n12.251/12). Em muitas propriedades ha vestigios de corte da vegetacédo florestal
e queimadas nas APPs hidricas, ou seja, na margem dos corpos d’dgua e ao redor de nascentes.
Apesar dos impactos gerados, estes agricultores estdo em processo de conversdo para a
agricultura agroecolégica, ja tem consciéncia sobre os impactos e estdo mudando seus habitos
— gragas ao apoio de politicas publicas nesse sentido - e promovendo o uso da terra mais
sustentavel.

Ha muitos exemplos de politicas publicas para o incentivo a conversao agroecoldgica, como os
projetos desenvolvidos pela Incubadora de Tecnologias de Cooperativas Populares (ITCP), da
Universidade de S3do Paulo junto as familias de agricultores. Estes projetos visavam os
agricultores modificarem suas praticas de gestdo da propriedade rural, buscando tecnologias
mais adequadas ambientalmente como, por exemplo: os sistemas agroflorestais.

29 Comunicag3o oral apresentada na Oficina sobre PDE-SP da Semana de Agroecologia, organizada pela ONG 5
elementos — 24/05/2014
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Figura 7.3.E.: A agrofloresta de propriedade do Sr. José da Floresta. No primeiro plano vemos
uma Samambaia agu. (Augusto Gutierrez, 22/2/2010)

Além da relagdo com o ITCP, os agricultores do Grupo Cultivar possuem boa relagdo com a
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente, contato com a subprefeitura da regido e com
os gestores das Areas de Protecio Ambiental Bororé-Coldnia e Capivari-Monos. Tem-se com
alguma frequéncia a realizagdo de “mutirGes” nos sistemas agroflorestais, onde ha a troca de
sementes, mudas, implanta¢do de tecnologias e ajuda no plantio. Outro parceiro importante é
a lgreja Messianica (Solo Sagrado), que tem comprado grande parte da produgdo de organicos
da regido.

Outro exemplo importante é o Programa de Agricultura Urbana e Periurbana — PROAURP, da
Prefeitura. Pelo programa ja foram realizados cursos introduzindo novas técnicas de manejo,
tais como: implantagao de minhocario para produgdo de humus, composteira, horta organica,
diversificacdo de culturas, cultivo consorciado, cultivo em curva de nivel, entre outros.

E de destaque também, a importancia do FEMA (Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel) como financiador de projetos na regido voltados a este tema e
que representaram bases técnicas importantes para muitos agricultores que atualmente sdo
protagonistas na producdo de organicos. Citamos alguns projetos aprovados através dos editais
focados na regido das APAs:

e Projeto dgua doce da Associa¢3do de Agricultura Organica®

e Projetos juntos a ONG 5 elementos

e Projeto raizes, realizado junto ao Instituto Pedro Matajs3!

e Projetos realizados pela ITCP — Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Populares®?

30http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Default.aspx?idPagina=7742;
3lhttp://www.projetosementesdofuturo.org.br/index.html;
32http://www.itcp.usp.br/drupal/;
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Em meio a todas as iniciativas de politicas e projetos objetivando a conversido agroecoldgica e
capacitacao dos agricultores, sempre foi de fundamental importancia a existéncia da Casa de
Agricultura Ecoldgica José Humberto de Siqueira. A CAE trabalha em conjunto com os
agricultores locais visando a melhoria geral tanto da producdo local como demonstrar a
importancia desta atividade para a populagdo de fora de regido. Iniciou o seu funcionamento no
ano de 2002, tendo como escopo central a manutencdo da agricultura na regido objetivando
conter a expansdao urbana, mantendo o carater rural e visando implementar principios
ecolégico-organicos na agricultura local. Esta localizada na Subprefeitura de Parelheiros embora
ligada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo.

Outro drgdo que promove o suporte técnico aos agricultores é a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral® (CATI), ligada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do
Estado de Sdo Paulo. A CATI ndo financia produtores que ndo possuem renda igual ou maior que
80% retirada de sua propriedade, ou seja, em que se comprova que a familia depende da
producdo agricola. H4 um empenho pela criacdo de um selo de procedéncia de boas praticas,
chamado de “Selo de Indicacdo de Procedéncia Guarapiranga”. Este selo é obtido por
agricultores que realizaram a transicao para agricultura organica em sua propriedade, sendo o
mesmo um incentivo para a compra de produtos organicos da regido. Este selo surgiu de um
projeto realizado em parceria entre o Governo Estadual e a Prefeitura de Sdo Paulo chamado

“Guarapiranga Sustentavel”. O projeto previu a¢des de boas praticas agricolas, o fortalecimento
dos canais de comércio dos produtos da regido e a valorizacdo dos produtos e produtores com

base ecoldgica da regido**.

AGRICULTURA LIMPA

Figura 6.3.F.: A Portaria n2 001/SMSP/ABAST/2010 criou o “Programa Agricultura Limpa -
Desenvolvimento Rural Sustentavel” e estabeleceu suas diretrizes; criou também o “Selo de
Indicagao de Procedéncia Guarapiranga”.

33http://www.cati.sp.gov.br/Cati/ principal/index.php
34 Rede de Agroecologia Guarapiranga: Projeto Agricultura Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam2/Default.aspx?idPagina=7211>. Acessado em: 31 out. 2010.
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Ainda sobre o selo de procedéncia, atualmente hd 20 agricultores® que se comprometeram a
passar pelo processo de transformacao da agricultura convencional para a agricultura organica,
visando a obtencdo do selo de procedéncia Guarapiranga.

Mesmo com muitos bons exemplos, a producdo agroecoldgica ainda representa um grande
desafio. A maior resisténcia em relacdo a conversdo para a agricultura ecoldgica é quanto a
rentabilidade das novas formas de manejo. Outro ponto incerto identificado é a quantidade
excessiva de trabalho associado as praticas propostas como, por exemplo, o cultivo consorciado.
Outro problema é o transporte dos produtos para as feiras.

A restituicdo da Zona Rural no municipio de Sdo Paulo — através do Plano Diretor Estratégico (Lei
Municipal n2 12.050/2014) — pode significar a superagdo das dificuldades relacionadas a
obtencdo de créditos e outros incentivos para a agricultura e a dificuldade de regulamentar o
trabalho dos agricultores em relacdo ao imposto territorial (INCRA), incluindo a regularizagdo
fundiaria.

Com relagdo ao Programa de Interagdo Socioambiental do PNM Varginha, o fomento a atividade
agroflorestal é coerente aos objetivos da conservacao, pois de extrema importancia para
manutengdo dos ecossistemas e dos servigos ambientais. Nesse sentido, é importante identificar
aspectos em que o PNM Varginha possui governabilidade para fortalecer acées no sentido da
agroecologia. O Programa pode estimular atracdo de projetos para os agricultores
convencionais do entorno imediato do parque, que atualmente representam impacto. Pode
propiciar alternativas de gera¢do de renda como, por exemplo, sistemas agroflorestais em areas
em APP, projetos de Educagdao Ambiental nas escolas para a agricultura organica, propiciando
qgue os agricultores locais se tornem multiplicadores de conhecimentos agroflorestais. Outra
abordagem possivel é fortificar os projetos ja existentes pela parceria com os atores ja citados.

35 Dados de 2011
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7.3.6. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]O

Diretriz 1 — Envolvimento da comunidade do entorno

Linha de acdo 1 — Incluir os atores locais, entidades e associa¢des como publico alvo
nos projetos de educagdo ambiental, eventos e a¢des educativas.

Linha de acdo 2 — Incluir os atores locais, entidades e associacbes em atividades
diversas desenvolvidas no PNM Varginha, mesmo que ndao de cunho educativo, que
promovam mutirdes e a¢des conjuntas para ampliar o sentimento de integracao da
populagdo com o parque.

Linha de acdo 3 — promover ampla campanha de comunica¢do para divulgacdo as
comunidades do entorno sobre projetos e atividades desenvolvidos pelo PNM
Varginha.

Linha de acdo 4 — garantir que as comunidades do entorno do PNM Varginha
participem de concursos, campanhas e oficinas para definicdo de pecas de
comunicacdo do parque, seja para projetos tempordrios ou para pecas definitivas.
Linha de acdo 5 — dotar as Zonas de Uso Intensivo e Extensivo do PNM Varginha de
condicbes adequadas de receptivo ao visitante de modo a estimular que as
comunidades locais se tornam usudrios frequentes do PNM Varginha.

Linha de agdo 2 — promover campanhas de sensibilizagdo das comunidades do entorno
para que preservem o patrimonio do PNM Varginha (natural e construido).

Linha de acdo 7 — buscar o envolvimento da gestdo do PNM Varginha com as redes
sociais existentes no territdrio para fortalecimento de parcerias.

Diretriz 2 - |Infraestrutura para atividades educacionais voltadas a
sustentabilidade regional

Linha de a¢do 1 — dotar o PNM de espagos pedagdgicos para pequenos eventos,
cursos, oficinas, palestras, centro de documentagdo técnica, sobre a tematica
ambiental, que comporte alunos e parceiros.

Linha de agdo 2 — dotar o PNM de espacos estruturados para atividades técnicas com
geragdo de renda e sustentabilidade ambiental para a populagdo do entorno, a
exemplo de: viveiro de mudas, marcenaria com reaproveitamento de madeira,
sistemas modelos de saneamento ambiental alternativo, coleta seletiva de reciclaveis,
entre outros.

Diretriz 3 — Sensibilizacao e sentimento de pertencimento da populagao em
relacao ao PNM Varginha
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Linha de agdo 1 —imprimir ao PNM Varginha um carater de referéncia como centro de
difusdo de conhecimentos, de educacdo ambiental e de legislagdo ambiental junto a
comunidade local.

Linha de acao 2 — criar um Cadastro de Visitantes para obter contatos da local para a
divulgacao das atividades e projetos.
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Linha de acdo 3 — priorizar projetos de educacdao ambiental que tenham como tema
resolucao de demandas locais do entorno do PNM Varginha que criem um vinculo direto
com o PNM.

Linha de acdao 4 — priorizar projetos de educacao ambiental que tenham como objetivo
a capacitacdo das comunidades do entorno para atividades sustentdveis voltadas a
geracao de renda local aliado a conservacao.

Linha de acdo 5 — promover capacitacdo aos moradores locais para que possam
concorrer as oportunidades de trabalho oferecidas no PNM, como os servicos
terceirizados, monitoria ambiental e condugdo de trilhas, guarda-parque, servico
administrativo etc.

Linha de a¢do 2 — estabelecer parceria com as escolas locais para desenvolvimento de
atividades conjuntas e fazer do PNM Varginha uma extensdo da sala de aula, com
definicdo de cronograma de atividades e visitacdo de alunos.

Linha de agdo 7 — estabelecer parceria com as escolas locais para que estas sejam
multiplicadores de conteddos de projetos educativos e de campanhas de
sensibilizacado.

Linha de agdo 8 — incentivar o uso dos espacos do PNM Varginha para praticas
esportivas e artisticas relacionadas a tematica ambiental.

Diretriz 4 — Integracao da gestao do parque com outras politicas publicas
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Linha de ag¢do 1 — promover articulagdo continua entre os Programas de Gestdo e as
diversas politicas publicas desenvolvidas na regido e no municipio, que tenham relacao
com os objetivos da UC.

Linha de acdo 2 — empoderar o Conselho Gestor para que seja protagonista dos
processos de articulagao regional e com outros conselhos.

Linha de a¢do 3 — buscar apoio técnico e parcerias para fazer do PNM Varginha local de
promoc¢do de cursos e capacitacdes regulares voltados a atividades econdmicas
sustentaveis e compativeis a conserva¢gdo, como agroecologia, permacultura,
ecoturismo e outros.

Linha de a¢do 4 — buscar apoio técnico e parcerias para fazer do PNM Varginha local de
promocado de cursos e capacitagdes regulares voltados a formagao profissional e técnica
voltada ao meio ambiente e sustentabilidade.

Linha de a¢do 5 — buscar a aproximacao da gestao do PNM Varginha com os produtores
rurais do entorno que fazem uso da produg¢do aos moldes convencionais para inclusdo
em atividades educativas relacionadas a agroecologia, sistemas agroflorestais,
agricultura biodinamica, permacultura, entre outras.

Linha de agdo 2 — incluir os produtores rurais agroecoldgicos e em conversdo
localizados no entorno do PNM Varginha como exemplos (na forma de palestrantes e
local de visitas técnicas) em cursos voltados a esta tematica.
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7.4. PROGRAMA DE USO PUBLICO

O PNM Varginha estd localizado em uma regidao de mananciais, que sofre pressdo da evolugao
da mancha urbana, e possui uma populacdo que vive em condi¢cdes de caréncia de servicos
publicos, especialmente de lazer. Neste contexto, os escassos espac¢os naturais existentes sdo
recursos vitais para a manutencdo de servicos ambientais primordiais e devem se integrar numa
modalidade diferenciada de espaco publico. Como sdo aliados para conservacao da natureza no
contexto urbano com fungBes ambientais e de lazer muito especificas e novas os Parques
Naturais Municipais podem representar a unido entre a conservacdo e o desenvolvimento de
atividades voltadas a educacao pelo lazer ambiental das populagdes urbanas.

Face a crescente demanda da populacdo pelo uso das areas naturais, o plano de manejo tem em
seu Programa de Uso Publico duas frentes de atuagdo principais: o Ecoturismo e a Educagdo
Ambiental.

O Ecoturismo tem por objetivos “(...) estimular o aproveitamento turistico dos parques {(...),
especialmente o ecoturismo na Mata Atldntica; e envolver a populagéo, por meio da educacgéo

ambiental, na preserva¢éo do meio ambiente” 3

A educag¢do ambiental, transversal, critica, emancipadora e entendida como uma estratégia de
informacdo e formacdo que permeia todas as areas de conhecimento, cumpre um papel
ampliado nas UCs, uma vez que tende a diminuir os conflitos existentes entre as comunidades
e a areas naturais protegidas, a partir do momento que as pessoas conhecem e entendem o
meio natural e desenvolvem a nogao de corresponsabilidade sobre este.

Através destas duas frentes, o PNM Varginha poderd marcar o inicio da mudanca de
comportamentos, atividades econdmicas criativas e turisticas utilizando, de forma sustentdvel,
o patrimonio natural e cultural local. Além disso, pode incentivar a dissemina¢do do ideario
conservacionista na busca da formagdo de uma consciéncia ambientalista por meio da
interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagGes envolvidas (IBAMA, 1994).

O PNM Varginha ainda n3dao possui uma ordenagdao da visitagdo, pois foi recém-criado e
tampouco conta com o desenvolvimento de atividades educacionais voltadas ao publico. Possui
infraestrutura remanescente, ja reformada e em uso pela administracdo, mas que ainda nao
atende plenamente as necessidades de um Programa de Uso Publico.

O desenvolvimento de um Programa de Uso Publico (PUP) sera uma importante ferramenta de
gestdo do Parque, permitindo o desenvolvimento da prépria UC com as comunidades do
entorno e com a populagdo. A implantacdo de um espago para desenvolvimento de educagdo

36 Manejo de Trilhas: um manual para gestores, acesso em
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/institutoflorestal/2009/09/manejo-de-trilhas-um-manual-para-
gestores/
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ambiental, servicos ambientais, e oportunidades de educacado pelo lazer e recreacdo a sociedade
proporciona melhor qualidade de vida e interacdo entre ser humano e aos sistemas naturais.

7.4.1. ANALISE DA SITUACAO ATUAL

Os objetivos e as finalidades de uma area protegida, como os Parques Naturais Municipais de
Sao Paulo, ja foram intensamente debatidos e tais dreas se configuram como uma importante
estratégia de conservacdo da natureza face as pressdes atuais da sociedade. Robim (1999) e
Milano (1997), entre outros, apontam que uma darea protegida apresenta trés grandes
finalidades:

e Protecdo dos recursos naturais, para a qual a UC foi criada. Segundo a IUCN (1994), este
é o objetivo primario de uma area protegida;

e Desenvolvimento de pesquisa sobre suas caracteristicas socioambientais e, assim,
aplicar o conhecimento gerado por tais pesquisas no manejo da area; e

e Oferecimento de areas para lazer, recreacao e educacao ambiental a comunidade.

O Programa de Uso Publico é pensado e estruturado para atender esta terceira finalidade. O
IBAMA (1999) indica que um Programa de Uso Publico deve propiciar a aproximagado dos
visitantes com a natureza, permitindo que estes interiorizem o significado das areas protegidas,
sua importancia em termos de preservagdo, manejo e aproveitamento indireto dos recursos
naturais e culturais.

Numa abordagem similar, Cervantes et al (1992) apontam que o Programa de Uso Publico deve
propiciar lazer, recreagdo e educagdo ambiental para os visitantes (comunidade local e turistas),
além de despertar uma consciéncia critica para a necessidade de conserva¢do dos recursos
naturais em uma Unidade de Conservacao.

Para atender a estes objetivos e finalidades, algumas estratégias e atividades ja estdo
consagradas, tal como o respeito as condi¢Ges espaciais da area —seu zoneamento. As atividades
e equipamentos do Programa de Uso Publico de uma UC devem estar condicionados em quatro
zonas, segundo IBAMA (2002): zona primitiva, zona histérico-cultural, zona de uso extensivo e
zona de uso intensivo. Estas duas Ultimas sdo as mais utilizadas nas a¢des de planejamento e
gestdo do Uso Publico. A diferenga marcante estd, como sugere os nomes, na intensidade de
uso. A zona de uso intensivo, por suas caracteristicas originais ou por apresentar areas ja
degradadas, comporta uma maior concentra¢do de atividades e servigos, assim como de
infraestrutura voltadas ao atendimento do visitante. J4 na zona de uso extensivo tais atividades
sdo mais brandas e menos concentradas.

Com relagdo a infraestrutura, também é consagrado que as atividades do Programa de Uso
Publico sejam oferecidas num “Centro de Visitantes”. Segundo IBAMA (1999), trata-se de um
local onde o visitante é recebido e |he sdo proporcionadas:
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e Informacdo sobre os servicos disponiveis (transportes, telefones, sanitarios,
passeios, servico de guias, apresentacdes de filmes e palestras, servicos de
hospedagem e campismo, dreas e atividades de recreacao, servicos de alimentacao,
dentre outras).

e Informacgdo sobre as normas e beneficios da UC.

e Interpretacdo das "informacdes" sobre os recursos naturais e culturais da area.

Posto dessa maneira, um programa de uso publico, ajustado a um zoneamento e tendo no
Centro de Visitantes seu centro irradiador de informagdes e servicos de atendimento, deve
propiciar ao visitante as atividades que proporcionam uma sensibilizacdo e entendimento sobre
as caracteristicas naturais e culturais da area.

Contudo, o avanco da urbanizacdo nesta regido do municipio de S3o Paulo sobre os
remanescentes florestais faz necessdrio pensar em outras varidveis para o estabelecimento de
um Programa de Uso Publico, como se vera mais adiante. O avanc¢o urbano se estabelece
notadamente ao longo dos principais eixos vidrios, a Avenida Teotdnio Vilela e sua extensdo, a
Avenida Sadamu Inoue, sdo as principais ligacbes da regido de Parelheiros com as areas mais
centrais da metrépole. Delas partem as avenidas que ddo acesso aos parques naturais Varginha
e Bororé, a Avenida Belmira Marin, Estrada do Itaquaquecetuba e a Avenida Paulo Guilger
Reimberg.

Google earth
Guia de turismo | 2004 Data das imagens: §/8/2015  23°47°59:20 640'29.49°0 elev. 811 m _altAude do ponto de visdo  5.30 kn

Figura 7.4.A.: Acesso ao PNM Varginha e vias do entorno. Fonte: Google Earth®

37 Acessado em 10/09/2014
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As areas vizinhas ao PNM Varginha possuem atividades agricolas, chacaras de final de semana e
atividades de lazer ndutico, mas o avang¢o da urbanizacao tem modificado esta paisagem nas
ultimas décadas. Essas transformacbes da paisagem rural para a urbana exigem maior
complexidade do Programa de Uso Publico.

Esta realidade difere daquela encontrada em UCs mais afastadas da dindmica metropolitana,
onde ainda ocorre uma integracdo regional de menor intensidade, como o Vale do Ribeira (SP).
As unidades de conservacdo localizadas nestas areas apresentam grandes extensdes de
ambientes naturais (ou de baixa interferéncia humana) e, do ponto de vista do Uso Publico,
despertam no visitante oriundo da metrépole distante, interesses ligados a uma natureza
“idilica” ou “intocada”®. Nos PNMs de S3o Paulo a natureza n3o apresenta caracteristicas que
garanta uma visitagdo turistica de motivacdo nacional, ou mesmo regional. O PNM Varginha, por
exemplo, recebera a principio demanda de visitacdo local dos bairros do entorno.

Considerando essas caracteristicas, algumas questdes foram pensadas para nortear os estudos
e tentar destacar essas singularidades da area, a saber: como proporcionar atividades de
sensibilizacdo da natureza para comunidades carentes, cujas necessidades basicas por vezes ndo
sdo atendidas? Quais sdo os interesses, aspiracdes e necessidades da comunidade do entorno
com relacdo aos objetivos e servicos prestados por um Parque Natural? Como uma drea
protegida, inserida nessa realidade de caréncias e de rapida transformacdo do uso e ocupacgdo
das terras, pode cumprir seus objetivos de conservacao?

Diante desta situagdo, definiram-se os seguintes objetivos para o levantamento de propostas
visando o estabelecimento de um Programa de Uso Publico para os parques: um objetivo geral,
que visa compatibilizar as aspiragoes de lazer das comunidades com as agdes de conservagdo
ambiental dos parques naturais, e os seguintes objetivos especificos para a constru¢do do
Programa de Uso Publico:

e Inventariar as praticas de lazer da comunidade do entorno do PNM;

® Propor agles para as oportunidades recreativas e educacionais oferecidas pelo PNM;

® Propor agdes para mudangas de atitudes e comportamentos da sociedade na sua
relagdo com a natureza;

e Estruturar servigos e equipamentos voltados ao uso publico na unidade de conservacao
que atendam ao direito ao lazer.

38 \Ver por exemplo o trabalho da ABETA/MinTur (2010), sobre o perfil do ecoturista ou do praticante de turismo de
aventura no Brasil. Segundo esse trabalho, o ecoturista traz como motivagao de viagem a necessidade de fuga dos
ambientes urbanos, artificializados, com destaque para um encontro com uma natureza mitica (paraiso perdido),
fetichizada, muito diferente da realidade ou das aspira¢des das comunidades do entorno do Rodoanel.
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7.4.2. AS PRATICAS DE LAZER NO ENTORNO DOS PARQUES
NATURAIS MUNICIPAIS

As chacaras de final de semana existentes na regido, os remanescentes agricolas e as praticas
de atividades nauticas nas represas sdao o destaque da paisagem e marcam a imagem que 0s
moradores tém sobre a regido. Tais caracteristicas estdo associadas ao processo de uso e
ocupacao que remontam ao final do século XIX e inicio do XX, a exemplo da imigracdo europeia
e instalacdo da Col6nia alema na segunda metade do século XIX na regido de Santo Amaro
incentivada pelo Governo da Provincia de S3o Paulo; o lazer balnedrio proporcionado pela
construcgdo das represas Guarapiranga e Billings; e a ocupacdo dispersa no territério tornado a
regido predominantemente rural até meados dos anos 70.

As margens dos dois barramentos construidos — Guarapiranga e Billings — passam a se constituir
num local aprazivel para as praticas de lazer, com o estabelecimento de chacaras de final de
semana, clubes nduticos, empresas prestadoras de servicos de visitacdo as represas, além de
restaurantes. A producdo agricola, principalmente de hortalicas e frutas e a paisagem das
represas, constroem o imagindrio da sociedade paulista sobre a regido. Um mundo natural,
idilico, de dificil acesso até meados dos anos de 1970, onde aventureiros e amantes da natureza
vdo em busca de integracao com ela.

O avango da urbanizagdo vai mudar as atividades na regiao, especialmente nos adensamentos
urbanos. Porém, as representacGes de uma paisagem natural ainda se mantém no imaginario
de antigos ocupantes e fazem parte da busca de alguns novos moradores, principalmente
aqueles dos condominios fechados. Embora as representagdes sobre a paisagem ainda sejam
bastante fortes na regido, o cotidiano das comunidades apresenta outras caracteristicas que por
vezes geram conflitos mesmo em suas praticas de lazer, a exemplo da pesca.

Mesmo as escolas existentes oferecem poucas oportunidades de lazer fora do horario de aula.
Os Centros Educacionais Unificados (CEUS), grandes equipamentos publicos municipais
construidos para funcionarem também como espaco se sociabilidade e lazer comunitarios, ficam
distantes. Programas como “Escola da Familia”, que abrem as escolas estaduais aos finais de
semana, foram abandonados, pois o deslocamento da populagdo entre os nucleos para a escola
gue mantinha o programa era caro por depender de 6nibus.

Na época quando eu mudei era bem mais fdcil porque o nimero de morador era bem
pequeno. A gente ndo tinha transporte, ndo tinha nada, mas ai o que acontecia? A
cidade veio evoluindo, as pessoas que querem ficar na cidade (...) Evoluiu e pede mais
conforto. Antes era uma regido que ndo tinha creche, ndo tinha escola publica, ndo tinha
nada na regi@o. S6 que o lugar também ndo pedia porque vocé néo tinha um numero de
morador elevado, era uma drea rural. As pessoas que trabalhavam ali eram sé quase
pessoas adultas, quase ndo tinha crianga na regido. Mas no fim a propria prefeitura, Id
nos anos 80, 83 eles liberaram o loteamento na regido, o loteamento Chdcara Santo
Amaro, que é por causa disto que hoje nés temos a Chdcara Santo Amaro, né? (...) Hoje
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neste local, nds temos um colégio que tem uma frequéncia de mil alunos por dia, que é
0 Herminio Sacchetta, fica bem encostado na Paulo Guilguer Reimberg. (...) Quando vocé
tem um local com 10 mil habitantes vocé precisa ter uma drea de lazer. E hoje ndo tem
uma drea de lazer. A pessoa tem que vir para Santo Amaro, tem que ir Id para o
Ibirapuera e as pessoas ndo tém recurso financeiro para estar frequentando. As
atividades das criangas no CEU sdo muito longe, tem o CEU em Trés Lagos, depois o CEU
aqui da Vila Rubi, depois o CEU da Cidade Dutra, mas nestes lugares vocé nunca vai
encontrar espagos porque jd ndo dd para frequéncia de perto, né? Vai todo mundo e nGo
tem espaco para usar. Imagina outro bairro com 10, 15 Km de distdncia, né? Além de
ndo ter como frequentar, ele ndo tem como chegar porque néo tem dinheiro para poder
bancar. (Lider Comunitdrio da Chdcara Santo Amaro)

Importante destacar que as margens das represas estdo em grande parte privatizadas, seja por
propriedades de segunda residéncia, clubes, associacdes, e os condominios, de modo que o
acesso a Represa é limitado. Alguns pequenos proprietarios transformam seus locais em
chacaras de lazer para atendimento de um publico da regido. A procura por esse tipo de
equipamento, mesmo privado, que apresentam uma estrutura de piscinas e churrasqueiras,
vem crescendo segundo moradores e proprietdarios por conta da falta de areas publicas
estruturadas para esse tipo de pratica.

Ha possibilidades de desenvolvimento de atividades com escolas, entidades e outros grupos
organizados abordando conteldos voltados para o ecossistema da regido. Contudo, isso ainda
é incipiente nestes ambientes privados e as pessoas tém procurado esses espacos apenas para
diversdo e descanso. Os parques naturais poderiam oferecer atividades complementares para
esses publicos, com objetivos de conservagao da natureza.

Sobre o imaginario e a percepgao ambiental dos moradores, é importante destacar a relagao
com a construcdo do Rodoanel na paisagem natural e no cotidiano das pessoas. Hd uma
percepcdo por parte dos moradores que a constru¢gdo do Rodoanel alterou a dinamica
ambiental, com a redugdo dos estoques pesqueiros nas represas e com o aparecimento de
animais afugentados de areas das obras.

Aqui tinha um fluxo muito grande de aposentados que pescavam de varinha. O lazer do
pobre né?! Agora foram desistindo. O peixe aqui acabou quando comegou a obra [do
Rodoanel]. Acho que por causa do barulho e os estrondos. Tinham vizinhos que
pescavam, em casa a gente também vinha em final de semana. Aqui era tipo uma vila
de pescadores, aqui o Seu Angelino dia de sexta-feira encostava a perua fazia fila de
gente para receber o dinheiro; a mulher que fazia o filé, que limpava o peixe, os
pescadores. [Um morador] tinha um bauzinho, um caminhdo, que era lotado de filé.
Muita gente trabalhava, viravam a noite limpando peixe. (moradoras do entorno de
Varginha e Bororé)
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Nas observagdes da dindmica das praticas de lazer realizadas pelos moradores dos bairros
vizinhos ao PNM Varginha, verifica-se que os espacos da rua sdo usados por varios grupos de
criancgas nas suas brincadeiras como, por exemplo, andar de bicicleta, jogar futebol em campos
improvisados, soltar pipa, entre outras atividades nas ruas. Os adultos também foram
observados fora das casas, conversando ou fazendo pequenos servicos domésticos. No tempo
livre, os moradores relatam que saem da regido para ir a alguns locais de compras como o
Shopping Interlagos. Chega-se a esses locais em cerca de 30 a 40 minutos, através de servigos
de vans e 6nibus que atendem aos bairros.

O desemprego é um fator importante a se considerar no entorno dos PNMs. Existe uma alta taxa
de desemprego masculino, ou empregos informais em atividades de baixa remuneracao salarial
(ver item Socioeconomia). No tempo livre dessas comunidades, os bares funcionam como
principal forma de lazer e como “vélvula de escape” para muitos moradores da comunidade,
sendo uma forma de distracdo, perante suas dificuldades pessoais. Os bares sdo locais de
convivio social, sendo eles utilizados para o bate-papo e tendo o consumo de bebidas alcodlicas
como pratica rotineira.

Assim, constata-se uma caréncia de equipamentos e atividades de lazer oferecidas
especialmente aos publicos infantil, feminino e idoso. Ao analisar as questdes de género, de
modo mais especifico, é possivel notar que as mulheres ndo exercem atividades de lazer por
falta de opgdes que contemplem também, os filhos. Agrava-se a isso, a falta de tempo das
mulheres, devido a jornada de trabalho doméstico sobreposta a jornada de trabalho
remunerado. A falta de op¢Ges ocorre para todos os segmentos, mas para as mulheres e idosos
o problema é mais critico. Nota-se uma grande distingdo entre homens e mulheres: estas se
mostraram mais preparadas para enfrentar (e usufruir) o seu tempo liberado de obriga¢ées do
qgue os homens, que normalmente entram em depressdo depois da aposentadoria (TURINO,
2005 p. 142). Esta pesquisa constatou a presenga maior de mulheres idosas nas atividades de
lazer, o que sugere que as mulheres mais jovens precisam trabalhar fora, como confirmado em
depoimentos, mantendo jornada dupla com as tarefas de casa e cuidados com os filhos. Os
jovens com poucas opg¢des permanecem por muitas horas em estabelecimentos do tipo lan
house e em bares com jogos de mesa, problema derivado das baixas possibilidades de emprego
para a maioria da populacdo masculina, como apontado anteriormente. O resultado é de que
grande parte dos homens e consequentemente das familias sofrem com o alcoolismo.

Esse tipo de observagdo sobre o desenvolvimento de atividades culturais para publicos
especificos demonstra a falta de uma politica publica de cultura, esporte e lazer nesta regido da
metrdépole, excetuando-se os poucos equipamentos destinados a isso, como os CEUS. A
organizagao da comunidade para a utilizacdo dos espagos ja existentes acaba ocorrendo de
forma muito incipiente.

Admitindo-se as informagdes aqui relatadas, o Programa de Uso Publico do PNM Varginha
precisa considerar essas caracteristicas locais, marcadas por um conjunto de representagbes
sobre as represas e as atividades agricolas, que permeiam a conserva¢dao ambiental. Ele pode
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atender parte das demandas e necessidades da comunidade de seu entorno de modo que se
possa atingir amplos objetivos da educac¢do nao-formal, conciliando objetivos de conservacao
ambiental e acesso as praticas de cultura e lazer como direito da populagdo:

O que poderia ser um centro cultural na Amazdénia ou no sertdo do Cariri pouca relagdo
teria com uma dessas instituigées no interior paulista ou no mineiro. Geogrdfia,
sociedade, historia diferentes pedem espacos culturais diferentes. Ndo se trata de
regionalizar a Cultura e podar as formas essenciais do conhecimento anulando
expressoes diversificadas do homem, mas de dar respostas as necessidades locais. Tanto
no Rio Grande do Sul como no Rio Grande do Norte tém bibliotecas, teatros e museus,
mas as suas formas e fungdes fazem-nos diferenciados. (MILANESI, 2003 p. 27)

A seguir temos nas figuras 7.4.B. até 7.4.Y. dos contextos abordados acima.

Figura 7.4.B.: Chdacaras de Aluguel ao longo da Av. Figura 7.4.C.: Monitoramento realizado pelos
Paulo Guilguer Reimberg. Fonte: Arquivo GUP3, bombeiros em local de uso intensivo ao lado da
junho/2011. Balsa entre o PNM Varginha e o PNM Bororé.
Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.
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Figura 7.4.D.: Associacdo com sede na Av. Paulo  Figura 7.4.E.: Centro Paulus. Fonte: Arquivo GUP,
Guilguer Reimberg. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.  junho/2011.

39 Grupo de Uso Publico, autores do presente relatério.
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Figura 7.4.F.: Comércio local. Fonte: DEPAVE-8/ Figura 7.4.G.: Uso recreativo nas margens da
SVMA, 2013. represa. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.

&
Figura 7.4.H.: Uso recreativo da represa sem o Figura 7.4.l.: Aspecto de outros espagos
devido planejamento.  Observa-se grande desapropriados na regido do PNM Varginha,
quantidade de lixo. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011. antigas residéncias de lazer. Fonte: Arquivo GUP,

junho/2011.

' 4 .

Figura 7.4.).: Aspecto da ocupacdo residencial as Figura 7.4.K.: Pesqueiros e outros espagos de
margens da represa. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011. lazer privados ao longo da Av. Yoshio
Matsumura. Fonte: DEPAVE-8/ SVMA, 2013.
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Figura 7.4.P.: Chacara para locacdo situada as
margens da represa, no Bororé. Fonte: Arquivo GUP,
junho/2011.

Figura 7 4. Q Escola Estadual na regido da
Chéacara Santo Amaro, préoximo do PNM
Varginha. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.

Figura 7.4.L.: Balsa para dos arredores do PNM

Bororépara a Peninsula do Bororé. Fonte: Arquivo GUP,

junho/2011.

Figura 7.4.N.: Campinhos de futebol amador. Fonte:

DEPAVE-8/ SVMA.
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Figura 7.4.M.: Placas turisticas proximas ao
Centro de InformacBes Turisticas que fica
préoximo ao Terminal Varginha. Fonte: Arquivo GUP,
junho/2011.

Figura 7 4. O Empreendlmento prlvado para o]
Iazer, tIpICO na reglao. Fonte: Arquivo GUP,
junho/2011.
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. At e
Figura 7.4.R.: Préximo ao PNM Varginha, oferta Figura 7.4.S.: “Parada Obrigatdria” no Chacara
incipiente de servigos aos visitantes da regido. Sto. Amaro, bar e lanchonete em frente ponto
Fonte: Arquivo GUP, junho/2011. de O6nibus. Fonte: DEPAVE-8/ SVMA, 2012.
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Figura 7.4.T.: Proximo ao PNM Varginha, Figura 7.4.U.: Placa indicativa do acesso a
visitantes acessam a represa para lazeres represa para lazer. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.

nauticos. Fonte: Arquivo GUP, junho/2011.

7.4.3. CARACTERIZACAO E AVALIACAO DOS ACESSOS

O acesso ao Parque Natural Municipal Varginha se faz pela Av. Paulo Guilguer Reimberg (altura
do n22.200) no municipio de Sdo Paulo a partir da Av. Teotonio Vilela. Outra opgdo de acesso é
pela Av. Belmira Marin, balsa do Bororé, Estrada de Itaquaquecetuba até a Av. Paulo Guilguer
Reimberg.

A Av. Paulo Guilguer Reimberg, desde o Terminal Varginha até a Estrada do Porto (na altura da
Mineradora Basalto) é asfaltada. O restante da via, até a Estrada de ltaquaquecetuba, no Bororé,
nao é pavimentado, incluindo o trecho que passa pelos PNMs Varginha e Bororé.
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Figura 7.4.V.: Mineradora Basalto. Fonte: SYMA

O PNM conta com uma linha de 6nibus (2023-42 — Terminal Varginha/ Chacara Santo Amaro),
com acesso direto a sede do parque. O tempo estimado de viagem, partindo do Terminal
Varginha, é de aproximadamente 30 min.

7.4.4. POLO DE ECOTURISMO DE SAO PAULO

O Polo de Ecoturismo da capital paulista nasceu por meio da lei n2 15.953, de 7 de janeiro de
2014. Assim, as atividades de ecoturismo da regido passaram a ser normatizadas e a drea
comegou a ser alvo de incentivos e beneficios fiscais, a fim de estimular o seu desenvolvimento
econdmico e social. Para conferir todos os artigos do decreto lei, acesse: capital.sp.gov.br.

As represas criaram um potencial de lazer até entdo desconhecido na regido, ensejando intensa
especulagcdo imobilidria em torno de loteamentos para constru¢do de equipamentos
recreativos. Chacaras de recreio, clubes de campo, clubes nauticos e balnearios passaram a
caracterizar extensas areas dos arredores das represas. A construgdo da auto-estrada
Washington Luis em 1928, com 12 Km, ligou o Ibirapuera a Interlagos, via Santo Amaro e Socorro
e foi, posteriormente, completada com a Avenida Interlagos, impulsionando ainda mais o
desenvolvimento das atividades recreativas da regido.

A APA Bororé-Colonia tem grande potencial de turismo ecolégico, cicloturismo, turismo cultural
e o turismo rural sustentavel ja figuram como atividades geram renda e contribuem para a
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sustentabilidade da regido e por isso estd inserido nos Roteiros de Turismo. A Rota Nautica, Mata
Atlantica e Cicloturistica, por meio da Rota de Ciclo-Turismo Marcia Prado, sdo Rotas
relacionadas ao PNM Varginha. A Rota de Ciclo-Turismo Marcia Prado foi instituida pelo Decreto
Municipal n2 51.222/2010 que regulamenta a Lei Municipal n2 15.094/2010.

7.4.5. CARACTERIZACAO DAS TRILHAS, ATRATIVOS PRINCIPAIS E
POTENCIAIS

No Parque Natural Municipal Varginha ja existem algumas trilhas de antigos usuarios da area,
seja para acessar a represa ou como atalhos para outras localidades e ainda para usos diversos
como rituais religiosos dentre outros.

Como procedimento metodolégico para implementacdo de um Plano de Trilhas para o PNM
Varginha, estas trilhas deverdo ser avaliadas e, quando de interesse, ser requalificadas para
atender aos objetivos deste programa. Esta avaliacdo/estudo devera ser colocada em pratica
posteriormente pela equipe de gestdo do PNM Varginha, considerando qualificacdo profissional
para tanto.

O Plano de Trilhas devera levar em conta o Zoneamentos definido neste plano de manejo, bem
como caracteristicas técnicas, fatores ambientais e sociais pertinentes. Fatores como solo,
vegetacdo, fauna, recursos hidricos, declividade, erodibilidade, correlacionados aos fatores
sociais, devem ser critérios para a determinacdo dos objetivos das trilhas, dos elementos de
interpretacdo e também do publico alvo. Este planejamento devera levar em consideracdo o
estudo do tragado das trilhas, plano de sinalizagdo com placas indicativas e explicativas bem
como a determinacdo da capacidade de carga, nimero maximo de usudrios e conteldos
educativos no percurso.

Como o PNM Varginha — assim como os demais PNMs — ndo possui atrativos naturais
significativos como cachoeiras, cavernas, entre outros, as trilhas terdo seu uso agregadas a
outras necessidades sensoriais dos visitantes, com énfase nas possibilidades educativas contidas
no roteiro, valorizando as espécies nativas da fauna e flora e os elementos cénicos e paisagisticos
existentes, como lagos, a represa, pontos com vista estratégica (mirantes). Deste modo,
cumprindo fung¢des além do lazer demonstrando a necessidade da conservagdo pela
interpretacdo de elementos naturais e culturais. Trilhas que porventura adentrem areas
qualificadas como degradadas do ponto de visto ecoldgico — ou de pouca riqueza em
biodiversidade — também se tornam atrativos educativos a exemplo de demonstracdo de
técnicas de recuperacdo e restauracao florestal.
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Avaliagao Geral das Trilhas ja existentes

As informacGes obtidas em relacdo as trilhas ja existentes no perimetro PNM Varginha
demonstraram que existem muitos acessos a represa e outros no interior da mata e que as
mesmas nao recebem a devida manutencgao, necessitando ainda, apds uma avaliagdo detalhada,
serem requalificadas e adequadas para o uso publico, como o caso do que ja vem sendo feito
com a Trilha do I¢d, que foi a primeira trilha a ser estudada e adequada ao uso publico.

As demais trilhas serdo avaliadas e, conforme o uso proposto, serdo qualificadas e adequadas
ao Plano de Trilhas do Parque Natural Municipal Varginha.

Estas trilhas serdo, a exemplo da Trilha do I¢d, adequadas a visitacdo conforme a Zona em que
estdo situadas e conforme definido o publico alvo adequado. Deverdao ser adaptadas e
readequadas para o menor impacto ambiental possivel, com adequa¢bes como a regularizacdo
do pavimento natural, através de pontes, passarelas, escadas, ordenamento da drenagem,
contengao de encostas, corrimdo, guarda corpo, mirante entre outras técnicas adequadas aos
ambientes naturais.

Seguem fotos que exemplificam as intervenc¢Ges necessarias, ja realizadas nos PNMs de modo
geral.

L FOLE ¥ L

Figura 7.4.W.: Passarela em drea Umida na Trilha do Icd — PNM Varginha e passarela sob curso
d’agua e drea Umida na Trilha do Bugio — PNM Jaceguava. Fonte: SVMA
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Figura 7.4.Y.: Evidenciacdo de arvore na Trilha do Tatu — PNM Itaim. Fonte: SYMA

7.4.6. A EDUCACAO AMBIENTAL EM AMBIENTES FORMAIS E NAO
FORMAIS NO PNM VARGINHA E NA ZONA DE AMORTECIMENTO

Por estar localizado em uma regido vizinha a muitos bairros, o potencial do PNM Varginha para
desenvolvimento de atividades de EA que tendem a diminuir os conflitos existentes entre as

comunidades e a areas naturais protegidas, a partir do momento que as pessoas conhecem e
entendem o meio natural e desenvolvem a no¢do de corresponsabilidade sobre este. No
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entanto, apesar da importancia do tema, deve-se procurar desenvolver um programa que
contemple a diversidade de expectativas e o potencial para Educacao também pelo lazer.

O potencial de insercdo da EA pelo PNM Varginha em ambientes educacionais formais deve ser
considerado como prioritdrio. As escolas do entorno do PNM poderao contribuir para a insercao
do Parque Natural no contexto dos bairros, a partir de propostas inseridas no Projeto Politico
Pedagdgico das escolas e nos curriculos escolares, que podem estar relacionadas tanto as UCs
como a quaisquer outras questdes ambientais.

A estruturacdo do Programa de EA deve contemplar prioritariamente os ambientes formais
(relacionada a espagos/instituices de ensino, como escolas e universidades), e ndo formais
(toda atividade educacional organizada, sistematica, executada fora do quadro do sistema
formal para oferecer tipos selecionados de ensino a determinados subgrupos da populagdo) (La
Belle, 1982; Gadotti, 2005; Gohn, 2002). Dessa forma, serd possivel o envolvimento de
diferentes publicos-alvo nas suas ac¢Ges e a consequente minimizagdo dos conflitos existentes.

Considerando ainda que o parque possui infraestrutura que comporta a implantacdo de um
espaco para o desenvolvimento de atividades voltadas a educacdo, lazer e recreacdo, bem como
a caréncia, ou mesmo a inexisténcia de equipamentos de cultura como museus na regido®,
devera ser prevista a implantagdao de um museu no Centro de Visitantes. A destinagdo deste
espaco atende ao estabelecido no Projeto Basico do Parque Natural Varginha, elaborado pela
Secretaria do Verde e Meio Ambiente, sob Processo Administrativo n° 6027.2018/0003396-0.

40 Conforme capitulo 5.3 do Volume 2 e Anexo 6.6.2. do Volume 2 Anexos
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7.4.7. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]O

Objetivos do Programa

Os objetivos institucionais deverao ser adotados pela Gestdao do Parque:

® Propiciar aos visitantes o contato com a natureza por meio de experiéncias
recreativas e educativas, motivando-os para praticas conservacionistas e
sustentaveis;

® Incentivar a prdtica de esportes e ecoturismo compativeis com a preservacdo e
conservacao dos recursos naturais dentro da UC.

e Contribuir para o desenvolvimento humano, sociocultural e econémico das
comunidades do entorno;

e Incentivar a sensibilizacdo dos visitantes possibilitando a construcdo de principios,
valores e posturas voltadas a conservacgdo da biodiversidade;

e Realizar o planejamento das atividades e avaliar a capacidade de carga para o
recebimento de visitantes.

Diretrizes e A¢6es do Programa de Uso Publico para o Plano de Manejo

Diretriz 1 — Planejamento para recebimento de visitantes
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Linha de a¢do 1 — implantar o Plano de Operagao e Manutengao dos Espagos de Uso
Publico, conforme Programa de Gestdo Organizacional (Diretriz 3, Linha de agdo 2) e
promover sua avaliacdo anual.

Linha de agdo 2 — Analisar e monitorar a capacidade de carga de cada equipamento de
uso publico, de forma integrada ao Programa de Infraestrutura (Diretriz 1 — linhas de
acdo4,5,2,7,8,9,10e 13).

Linha de agdo 3 — identificar quais sdo os principais atrativos paisagisticos e educativos
no perimetro do PNM Varginha a fim de planejar a estrutura de visitagdo para
contemplar estes locais.

Linha de ag¢do 4 — implantar um Sistema de Monitoria Ambiental do PNM Varginha
definindo equipe para acompanhamento (condugdo) das trilhas, visitas monitoradas
(agendadas com grupos) e receptivo aos visitantes, de forma integrada ao Programa de
Gestdo Organizacional (Diretriz 1 — linhas de agdo 4, 5 e 8).

Linha de a¢do 5 — definir procedimentos para o atendimento ao publico no PNM
Varginha, presencial, via telefone e internet, estabelecendo as atribuicGes e
responsabilidades de cada um dentro da equipe de funciondrios.

Linha de agdo 2 — avaliar e sistematizar as informacOes geradas pelo Cadastro de
Visitantes — conforme definido pelo Programa de Interacdo Socioambiental (Diretriz 3 —
Linha de acdo 2) — para compreender a demanda e perfil de visitacdo por local/ atrativo/
publico e planejar alteraces, melhorias e ampliar potencialidades.
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Linha de acdo 7 — Implantar sistema de reciclagem de todo material gerado no interior
do Parque, com destinac¢do as unidades especificas de reciclagem;

Diretriz 2 — Manejo de trilhas e atrativos

Linha de acdo 1 —implantar um Plano de Trilhas para o PNM Varginha requalificando as
trilhas ja existentes e avaliando a necessidade de abertura de novas em compatibilidade
com o Zoneamento do PNM.

Linha de acdo 2 — dotar o Plano de Trilhas de diversidade de opgdes de trilhas, incluindo
trilhas autoguiadas, trilhas de bicicleta, trilhas adequadas a portadores de necessidades
especiais, trilhas sensoriais, com diferentes niveis de dificuldade e para diferentes
publicos.

Linha de a¢do 3 — incluir no Plano de Trilhas a capacidade de carga de cada trilha
implementando um sistema de monitoramento para realizar o manejo e manutencao
periddicos.

Linha de acdo 4 — Planejar e implantar junto aos profissionais da modalidade de
Mountain Bike (MTB) uma pista com todas as estruturas para o seu bom funcionamento
no PNM Varginha.

Diretriz 3 — Desenvolvimento de a¢oes de Educagao Ambiental
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Linha de a¢do 1 — criar um Programa de Educacdo Ambiental para o PNM Varginha
integrado ao Programa de Interagdo Socioambiental (Diretriz 1 — linhas de agdo 1, 2, 3,
4, 2; Diretriz 2; Diretriz 3; Diretriz 4 — linhas de ac¢do 3, 4, 5 e 2) desenvolvido em parceria
com as instituicdes de ensino e pesquisa formais e ndo formais atuantes no territorio
(entorno e Zona de Amortecimento).

Linha de agdo 2 — dotar o Programa de Educagao Ambiental de uma diversidade de
temas, metodologias e atividades, considerando atividades de lazer, atividades culturais
e esportivas, incluindo a observagdo e reconhecimento da flora e da fauna (a exemplo
de avistamento de passaros, “birdwatching”), recursos hidricos, residuos sélidos,
saneamento ambiental, legislacido ambiental, mudanca climdtica, agroecologia,
permacultura, sistemas agroflorestais, dentre outros, para diferentes publicos e
diferentes faixas etarias.

Linha de acao 3 — incluir no Programa de Educacdao Ambiental do PNM Varginha um
calendario anual de eventos, atividades turisticas e atividades de educagdo ambiental
que seja integrado ao calendario de atividades semelhantes das outras UCs municipais
e das entidades e 6rgdos parceiros da gestdo.

Linha de agdo 4 — incluir no Programa de Educa¢dao Ambiental e instrumentalizagao do
Centro de Visitantes de elementos visuais que contenham informacdo didatica e
acessivel aos visitantes.
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Linha de acdo 5 — elaborar materiais informativos para atendimento aos visitantes,
como cartilhas de orientacdo, com dados sobre a fauna, flora, recursos naturais
existentes, material de apoio e consulta para as trilhas e pontos de interesse sobre o
PNM Varginha.

Linha de acdo 6 — fazer do centro de visitantes ou outra edificacdo existente nas Zonas
de Uso Intensivo, um centro de referéncia ou nucleo de Educagdo Ambiental, como
centralidade geografica para realizacdo destas atividades.

Linha de agdo 7 — buscar a captagao de recursos para execucdo dos projetos relativos ao
Programa de Educacdo Ambiental, com énfase para o FEMA.

Linha de agdo 8 — promover articulagdo interna na SYMA/DPP para langcamento de novos
editais do FEMA especifico para atendimento das demandas de educa¢do ambiental as
UGs.

Linha de agdo 9 — valorizar os aspectos naturais e histérico-culturais da regido em que
se encontra o PNM Varginha nos projetos e acGes relativos ao Programa de Educacdo
Ambiental.

Linha de acdo 10 — Prever a implanta¢do de um museu no Centro de Visitantes.

Diretriz 4 — Ordenamento das atividades conflitantes ao uso publico do parque
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Linha de acdo 1 —fazer um mapeamento daquelas atividades consideradas conflitantes
ao Uso Publico do PNM Varginha, com base nos registros de ocorréncia da vigilancia, a
exemplo de atividades religiosas que culminam no despejo de residuos no parque, a
pesca de tarrafa ou pesca esportiva, fogueiras, retirada de espécimes de orquideas,
lavagem de veiculos em corpos d’agua, dentre outros.

Linha de acdo 2 — promover o didlogo direto com entidades, associacGes e pessoas
diretamente envolvidas nas atividades conflitantes para informar sobre a possivel
irregularidade e planejar medidas mitigadoras e preventivas dentro do conjunto de
acGes de Educacdo Ambiental planejadas.

Linha de ag¢do 3 — Promover palestras, eventos e campanhas educativas tendo como
publico alvo as entidades, associagdes e pessoas diretamente envolvidas nas areas
mapeadas como criticas visando estabelecer um consenso entre as partes para
resolugao dos conflitos.
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7.5. PROGRAMA DE PROTECAO E MONITORAMENTO

As acbes de protecdao e monitoramento sdao reconhecidas pela legislagdo como as primeiras
medidas a serem tomadas apds a criacdo de uma Unidade de Conservagdo, antes mesmo da
elaboracdo do Plano de Manejo e das ag¢Ges de gestdo, principalmente nas UC de protecao
integral, visto que sdo essas as acdes que deverao garantir “a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger’®. Isto foi feito desde a declaracdo do PNM Varginha como de
interesse para a conservagdo. Inicialmente pelo DERSA e depois pela SYVMA/ DEPAVE 8.

Embora as acOes de protecdo relacionadas a esse Programa nao garantam isoladamente a total
integridade da UC, sinalizam a importdncia do PMN Varginha. Esse aspecto torna-se
particularmente importante em situagdes onde a seguranca publica confunde-se com a
seguranca do bem e do usuario de bens naturais.

O Programa de Protecdo estd relacionado aos demais programas de gestdo de uma UC, fazendo
interfaces com o Programa de Uso Publico, na seguranca dos visitantes; com o Programa de
Pesquisa e Manejo no acompanhamento dos trabalhos de campo, servindo como guia e
seguranga para os pesquisadores, sua equipe e seus equipamentos; com o Programa de Gestdo
Organizacional na manutencao de todas as atividades administrativas desenvolvidas no Parque,
além de fazer a protecdo patrimonial das infraestruturas e dos equipamentos.

A equipe envolvida neste Programa precisa ter no¢oes de legislacdo ambiental, conhecimentos
especificos de equipamentos de localizagdo em campo, radiocomunicagao, treinamento em
combate a incéndios florestais, primeiros socorros, além do conhecimento dos regulamentos
internos da UC e dos drgdos de fiscalizagcdo atuantes no territdrio. Isto torna estes profissionais
mais do que simples vigilantes patrimoniais. E comum ao longo do exercicio da protecio destes
bens especificos a equipe desenvolver um conhecimento muito ajustado ao patrimoénio natural,
tornando-se importante referéncia para todos os usuarios da UC. O Programa de Protecdo,
juntamente com o de Gestdo Organizacional, constituem o cerne da protecdo integral do
patrimdnio natural de uma UC, e como tal deve atuar conjuntamente nas a¢des de identificagdo
de problemas e na equacdo de solugdes.

No caso dos Parques Naturais do Municipio de Sdo Paulo, as caracteristicas urbanas e fortes
pressdes que ocorrem na sua ZA evidenciam que a efetividade das a¢Ges de protec¢do depende
de um intrinseco relacionamento com outros drgaos publicos e da sociedade civil, enfatizando
a importancia da integracdo com outros programas, especialmente o de Interacdo
Socioambiental e Uso Publico. Mais ainda, o dinamismo do cenario urbano em que estdo
inseridos os PNMs, com inumeras caréncias, demandam sistematicas adequag¢des de acordo
com as prioridades verificadas e a gradativa evolucdo da estrutura disponibilizada para os
trabalhos.

41Art. 28, Capitulo 1V, da Lei Federal n2 9.985 de 18 de julho de 2000 — Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgdo da Natureza e da outras providéncias.
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Esses aspectos iniciais foram considerados no diagndstico e nas proposi¢Ges apresentadas. Este
programa foi elaborado com base nas informac¢Oes e andlises dos diagndsticos de todas as
demais equipes tematicas, particularmente nas descricdes apresentadas nos cendrios descritos
pelo Programa de Interacdo Socioambiental; das estruturas voltadas a protecdo da UC; e
recursos humanos disponiveis e necessarios indicados pelo Programa de Gestao Organizacional.

A andlise e correlagdo dos documentos disponiveis e da oficina de planejamento realizada para
o desenvolvimento deste programa apresentam-se como um rol de diretrizes estratégicas para
maior efetividade das a¢Ges de fiscalizacdo e controle dos Parques, e propde complementagdes
estruturais para o aperfeicoamento dos trabalhos.

7.5.1. BREVE HISTORICO DA PROTECAO DOS PARQUES DO TRECHO SUL
DO RODOANEL

As acdes de protecdo e monitoramento nos Parques Naturais Municipais se iniciaram com a
tutela das areas pela DERSA, responsdavel pelas desapropriacées até o momento da passagem
dos imdveis cadastrados para a responsabilidade institucional da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, SVMA/ DEPAVE-8. Nesta fase foram realizadas a¢cdes de vigilancia pelo efetivo contratado
pela DERSA, que mantinha uma pequena base de apoio.

A Vigilancia Patrimonial Desarmada desenvolveu a¢des voltadas a conservag¢ao do patriménio
edificado remanescente das desapropriagdes e também atuou no sentido de evitar uma onda
de ocupacgbes de areas publicas, mais propriamente a guarda das areas ainda sob sua
administracdo. No entanto, essa vigilancia ainda que proviséria e temporaria fez registros de
ocorréncias importantes do ponto de vista ambiental, tais como atropelamentos de animais, de
focos de incéndios, deposicdo de residuos, desmatamento, entre outros.

A partir de 2011 a prefeitura de Sdo Paulo assumiu efetivamente quase que a totalidade das
areas dos PNMs e contratou o servigo de Vigilancia Patrimonial terceirizada para postos fixos e
também para rondas pelo perimetro das unidades em regime de 12x32 horas (PNMs Varginha,
Itaim, Bororé e Jaceguava). O contingente contratado assumiu as seguintes funcées: realizar
rondas periddicas e registrar todo tipo de ocorréncia no entorno imediato e no perimetro
interno do parque; e comunicar aos 6rgaos de policiamento sobre as situa¢des encontradas e
ocorréncias criminais.

Cabe citar que ndo foi todo o efetivo de vigilantes do contrato da DERSA substituido pelo
contrato da Prefeitura de Sdo Paulo. Mais da metade do perimetro do PNM Itaim ainda seguiu
sob posse da DERSA e aguardando processos de desapropriacdo, de modo que ndo foram na
ocasido repassados para a SVMA. Portanto, a DERSA teve que manter um contrato vigente
responsavel por estas dreas ainda nao recebidas do PNM Itaim e do Parque Linear 1. Na ocasido,
a DERSA chegou a ficar sem contrato vigente por cerca de dois meses, o que ocasionou periodo
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de intensa depredacao de edificagdes. O caso mais notdrio foi o vandalismo no Hotel Artemisia,
da Fundacgdo Tobias, no PNM ltaim.

A nova equipe de Vigildncia Patrimonial Desarmada formada, contratada pela PMSP/ SVMA,
participou ativamente das oficinas do Plano de Manejo das UCs e desde que assumiu tem sido
um interlocutor fundamental para o histdrico de seguranga nos Parques Naturais. Concomitante
aos trabalhos integrados com Guarda Civil Metropolitana Ambiental e a Policia Militar
Ambiental, a vigilancia patrimonial mantém uma rotina prépria de protecao e monitoramento.
Também é importante salientar que, desde que a Prefeitura assumiu esta funcdo de protecao ja
foram duas licitagdes realizadas para a contratacdo do servico nos PNMs criados pela
compensacdo do Rodoanel Sul, sendo a segunda ainda vigente no periodo atual.

7.5.2. CONTEXTO GERAL DA PROTECAO NOS PARQUES NATURAIS
MUNICIPAIS

As acOes de protecdo e monitoramento sdo realizadas praticamente em todo o territério dos
Parques Naturais. Segundo relatos dos vigilantes patrimoniais as maiores dificuldades nao se
ddo exatamente dentro do perimetro dos PNMs, mas em seu entorno imediato, onde se
localizam os bairros consolidados e maior adensamento, particularmente no PNM Varginha e no
PNM ltaim.

A competéncia pelo policiamento local é da Policia Militar e, sobre as areas publicas municipais,
da GCM, porém, as atribuicdes de atuacdo se sobrepdem. Tanto a GCM Ambiental como a PM
Ambiental tém atribuicGes sobre as areas verdes, especialmente considerando a
responsabilidade do Estado sobre as Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais, portanto
da PM Ambiental, da Secretaria de Meio Ambiente do Estado e da CETESB. A Prefeitura também
tem a fiscalizagdo como responsabilidade, que recai sobre a GCM, a SVMA (pelos Analistas de
Meio Ambiente) e as Subprefeituras (pelos Agentes Vistores). Nesse sentido, as equipes de
vigilancia acabam por necessidade desenvolvendo uma ac¢do colaborativa de troca de
informagdes com estas outras instituicdes. Tanto a PM Ambiental, mas principalmente a GCM
Ambiental sdo frequentemente acionados pelos vigilantes para atendimento e apoio diversos.

E importante esclarecer que a vigilancia patrimonial desarmada dos PNMs n3o tem a fiscalizagdo
como atribuicdo legal. Esta é garantida por lei a determinados érgaos e agentes publicos. Aos
vigilantes compete proteger, monitorar, realizar rondas para averiguar as areas objeto do
contrato vigente. Fiscalizar envolve tomada de providéncias apds verificada uma irregularidade,
em que compete responsabilidade legal, como apreensdo, conducdo de individuos para
delegacia, emissdo de laudos e documentos de intimag¢do dos infratores, autuagao de processo
criminal e administrativo, dentre outros.

Dentre o conjunto de ocorréncias registrados no entorno dos PNMs, incluindo o PNM Varginha,
a entrada de pessoas sem autorizagao, por pontos diversos dos limites das unidades, representa
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uma ameaca potencial, principalmente devido a auséncia de controle de uso de algumas trilhas
existentes no seu interior. Nesse sentido, a seguranca dos visitantes se torna um tema de suma
importancia a protecao e monitoramento.

A crescente criminalidade encontrada em alguns pontos no entorno dos Parques Naturais, como
a presenca de traficantes, de usuarios de drogas nas trilhas, assaltos, descarte de entulho,
carcacgas de automaveis, pessoas mortas e praticas de violéncia nos arredores das UCs afetam
negativamente e diretamente a implantacdo de qualquer programa, sendo uma questao crucial
a ser resolvida.

Toda e qualquer atividade de uso publico sé devera ser iniciada nos Parques Naturais mediante
a garantia de algumas medidas de seguranca. A dimensdo dessa ameaca é um dos exemplos no
gual a governabilidade das soluc¢des vai além da administracdo dos Parques e da Secretaria do
Verde e Meio Ambiente, demandando a¢Ges conjuntas e integradas com os diferentes atores
sociais.

Atualmente, o PNM Varginha conta com equipe prdpria de vigilantes atuantes em 4rondas
frequentes que acabam coibindo algumas ac¢des degradadoras. A simples presenca da vigilancia
patrimonial ja gerou uma maior simpatia pela drea, como é o caso do PNM Varginha, onde os
vigilantes ja se tornaram referéncia para a comunidade do entorno.

7.5.2.1. Infraestrutura e Controle de Acessos

Cada Parque possui algumas estruturas remanescentes em que esta previsto o conjunto de
instalagGes necessarias ao funcionamento das unidades, incluindo a protegdo e monitoramento,
gue atualmente se concentram nas guaritas implantadas pela DERSA e nas sedes administrativas
(a exemplo do PMN Varginha, na Sede Allemann). O controle de entrada, saida e passagem de
pessoas é realizado pela equipe de vigilancia terceirizada presente nesses postos. Ainda ndo ha
nos PNMs procedimentos formais de controle de entrada e saida de visitantes pelo fato de que
as unidades encontram-se fechadas para o Uso Publico.

Os pontos onde foram implantadas as guaritas devem ser analisados a luz das indica¢des do
plano de manejo uma vez que a prépria comunidade que participou das oficinas indicou outros
pontos frageis, onde seria importante a presenca de vigilancia. De modo que, a configuragdo
atual destes pontos de prote¢do e monitoramento precisam ser revistos e adequados ao
Zoneamento e as demandas de protec¢do observadas pelo mapeamento das ocorréncias.

O acesso do publico as areas de uso publico do PNM Varginha é restrito e precisa ser
requalificado com a maior urgéncia, pois estes espacgos ja vém sendo revistos quando suas
funcdes. Das oficinas de interagdo socioambiental surgiu a sugestdo de que o sistema de
portarias funcionasse 24 horas, bem como fosse criada outras pequenas guaritas além das ja
herdadas da DERSA.
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7.5.2.2. Ampliagao da area do PNM Varginha

A ampliacdo da area do PNM Varginha se faz necessdria para garantir a protecdo e
monitoramento do parque, pois as principais ocorréncias se encontram na Zona de Conflito no
entorno de propriedade que nao foram desapropriadas. Essas propriedades estdo limitrofes ao
parque natural da mesma estrada de acesso gerando conflitos diversos como, por exemplo,
incéndios, abertura de clareiras, abandono de carros, loteamentos irregulares etc.

A Estrada do Caminho Novo é o Unico local de acesso para a Casa da Represa e, assim como foi
citada anteriormente no capitulo de Infraestrutura no Item de Acessos, no seu entorno
encontram-se duas propriedades isoladas na qual seria interessante a sua incorporagao na area
do PNM.

Além destas propriedades, encontram-se também outros moradores na mesma rua que tem
interesse de vender seus lotes e é necessdrio urgente o seu levantamento. Apds a aquisicao
destas novas areas seria imprescindivel a construcdo de uma guarita.

A ampliacdo tem como objetivo a garantia da criacdo de um poligono contiguo sem recorte de
areas vizinhas isoladas e sem circulacdo direta de pessoas na drea para mudanca de Zona de
Conflito para Zona de Recuperacao.

Google earth
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Figura 7.5.A.: Ampliacao do PNMV em branco. Fonte: Google Earth acessado em 10/09/2014.
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7.5.2.3. Equipamentos

As equipes de vigilancia dos PNMs dispéem de veiculos tracionados com cacamba para
realizacdo de rondas e prestar apoio as a¢bes de monitoramento, como transporte de
equipamentos, materiais e outros apetrechos eventualmente apreendidos, além dos
equipamentos necessarios ao combate a incéndios florestais. Estes veiculos também sdo
utilizados no apoio geral da equipe, pois pode prestar apoio as guaritas e também a ronda com
moto. Estes veiculos sdao conduzidos pelos lideres de cada plantdo, uma figura de lideranca
fundamental para o Gestor da unidade. O veiculo também funciona no apoio ao gestor para as
acGes de monitoramento, nas quais é fundamental a presenca do lider.

Também sdo utilizadas motocicletas utilizadas prioritariamente para a execuc¢do das rondas. Os
veiculos tracionados sdo fundamentais, considerando que a maior parte das vias é ndo
pavimentada e de forte declividade, o que torna inviavel a ronda com outro tipo de veiculo em
periodo de chuvas.

Especificamente no PNM Varginha e PNM Bororé, que possuem contato com a Represa Billings,
ha necessidade de barcos utilizados no monitoramento nautico na represa, especialmente na
margem e adjacéncias as unidades. Trata-se de embarcagbes pequenas simples movidas a motor
de popa a gasolina com capacidade para até 4 (quatro) pessoas.

Os vigilantes também dispdem de sistema de comunicacao via radios HT, porém subutilizado.
Este sistema de comunicagao infelizmente é muito limitado na regido devido a pequena rede de
antenas espalhadas no territério de Parelheiros e Capela do Socorro, o que torna a comunicacao
invidvel a uma distancia de mais que um quildmetro de distancia, principalmente quando em
rondas no meio da vegetacdo fechada. Se este problema fosse resolvido, facilitaria a rapida
comunicagdo em campo, agilizando procedimentos e evitando que os vigilantes utilizassem seus
celulares particulares, o que atualmente ocorre.

Um mecanismo de monitoramento muito util que ganha cada vez mais espago sdo os drones e
vants, que seriam 6timas ferramentas de monitoramento das UCs de modo geral e teriam uma
funcionalidade muito pratica para os PNMs. Entretanto, ndo ha atualmente meios de aquisi¢cdo
deste equipamento, que exige profissionais habilitados para sua navegacgao e controle e analise
dos dados.

7.5.2.4. Equipe de prote¢ao e monitoramento

Atualmente, tanto o PNM Varginha como os outros PNMs, somente dispdem das equipes de
Vigilancia Patrimonial Desarmada para esta funcdo. Porém, para cumprir com o conjunto de
acles necessdrias ao monitoramento de fato destas areas é necessario um corpo funcional
diverso, composto pelos vigilantes, porteiro, monitores ambientais, guarda-parque, equipe
técnica para levantamento de informacdes e afericdo de indicadores de monitoramento, dentre
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outros. Esta equipe formada teria melhores condi¢des de desenvolver o Programa de Protecao
e Monitoramento integrado as a¢des de Educacdo Ambiental e Uso Publico, junto aos usuarios
e visitantes; e as acOes de Pesquisa, no acompanhamento de estudantes e pesquisadores. Ou
seja, no conjunto de a¢Ges necessarias, o Programa de Protecdo e Monitoramento deve ser
Integrado aos outros programas, como de Interagdo Socioambiental, Uso Publico e Pesquisa e
Manejo.

Considerando somente a equipe de vigilancia patrimonial terceirizada, o PNM Varginha possui
um efetivo muito limitado para cumprimento das rondas e vigilancia fixa na totalidade de seu
territério em todos os hordrios. A ronda noturna, por exemplo, fica muito limitada devido o
contrato prever uma quilometragem menor para o periodo noturno comparado com o periodo
diurno. Outro aspecto importante a ser considerado, é que o PNM Varginha dispGe de trés
localidades que exigem a presenca fixa, e ndo é aconselhavel que estes postos contem com
somente um vigilante devido questdo de seguranca, especialmente a noite. Constatasse,
portanto, que ha a necessidade de revisdo do contrato de vigilancia para sua adequacdo as
caracteristicas dos PNMs como um todo, especialmente considerando que esta demanda ira
aumentar quando os parques forem abertos ao Uso Publico, devendo ter o efetivo ampliado.

A seguir, discriminacdo do quantitativo de vigilantes necessdrios ao PNM Varginha para que os
servicos sejam realizados de forma compativel a sua area e as suas caracteristicas. Pensando em
uma situacdo ideal, com o PNM Varginha aberto, é necessario que o contrato de Vigilancia
Patrimonial Desarmada contemple além dos postos fixos e moveis:

e Corpo de vigilantes que tenha a disponibilidade de rodar pelo PNM livremente em suas
areas internas, tanto para as rondas em trilhas (que de modo algum podem ser feitas
de moto pelo impacto causado), como para acompanhamento e monitoramento das
areas de visitacdo, sempre no periodo diurno. Esta quantidade exata deve ser melhor
estudada, conforme a demanda de cada Zona de Uso Intensivo existente e quantidade
e distancia das trilhas, porém, consideramos que seja necessario um efetivo de no
minimo 4 (quatro) vigilantes para esta situacgao, 2 (dois) para rondas nas trilhas e mais 2
(dois) para acompanhamento das areas de Uso Publico.

Nestas condi¢des, o PNM Varginha deveria dispor de um efetivo de, no minimo, 22 (vinte e seis)
postos, sendo 12 (dezesseis) diurnos e 10 (dez) noturnos. Neste caso, o foco no periodo noturno
é a protecdo das areas do Parque, com realizacdo das rondas por veiculos, com excecdo do
barco. Ja o periodo diurno deve contemplar ndo somente as rondas no perimetro da unidade,
mas também as rondas internas pelas trilhas, e pela represa, bem como 0 acompanhamento das
areas de visitacdo.

Deve ser condicdo prioritaria do contrato que todos os postos exijam dos vigilantes a formacao
brigadista, porque todos, sem exce¢do, devem ter conhecimentos e experiéncia para o combate

a incéndios florestais, como melhor detalhado mais a frente.
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Dentre outras capacitacGes exigidas, ha que se considerar as deficiéncias desta modalidade de
servicos com relagdo aos objetivos de conservagdao dos PNMs, pois as empresas de vigilancia
normalmente ndo possuem pessoal capacitado adequadamente para desenvolver a contento
esta funcdo nos moldes especificos das UCs. O processo de treinamento de vigilantes é lento e
depende de habilidades nem sempre facilmente encontradas nos funcionarios das empresas.
No caso do PNM Varginha e dos outros PNMs de compensacdao do Rodoanel Sul, é visivel a
distingdo entre alguns vigilantes sobre a forma de atuagdo, porque os mais antigos ja
incorporaram conhecimentos préprias para atuacdao em UCs de Protecdo Integral. Nesse
sentido, a gestdao da UC deve prever e prover aos vigilantes treinamentos de interesse do parque
referentes a atendimento a publico, informacgGes sobre o parque, nogdes dos servicos da SVMA,
legislacdo basica para orientagdo, primeiros socorros, dentre outras. Bem como cobrar a
atualizacdo de conhecimentos basicos da area e novos cursos por parte da empresa terceirizada
contratada, responsdvel pela execugao dos servigos.

E condicdo contratual que a vigilancia patrimonial seja desarmada, pensando justamente na
seguranca dos vigilantes e dos usuarios e funcionarios do Parque. Armas em maos destes
funcionarios se tornam alvo de roubos, atraindo (ao invés de afastar) a criminalidade para as
areas dos PNMs. Conforme observado, sdo quase que inexistentes os casos de roubo a mao
armada dentro dos PNMs. A abordagem dos vigilantes para os casos de flagrante de situacdes
de irregularidade é limitada, de modo que as interveng¢des ndo sdo ostensivas, mas voltadas a
informacdo e orientagdo dos infratores, ou, quando necessdrio, a constatacdo do fato e pronta
comunica¢do aos o6rgdos fiscalizadores e de policiamento. Os vigilantes sdo vistos pela
comunidade como agentes de protegao, como parceiros, ndo sao e nem podem ser confundidos
com policia. Sdo entendidos como os protetores dos parques. O porte de arma gera
automaticamente outra imagem, levando a uma situagdo de desconforto e possiveis conflitos.
O que deve ser evitado.

7.5.2.5. Plano de Rondas

Uma das principais atribuigdes da vigilancia patrimonial é a realizagdo das rondas. Trata-se de
percorrer de carro, moto ou a pé, as estradas, trilhas, acessos e outras areas de interesse do
PNM. Conforme ja citado, a protecao e monitoramento exige ndo somente a presenga fixa dos
vigilantes nos postos de infraestrutura e edifica¢cdes, para prote¢do do patriménio fisico e
natural do parque, como também que os vigilantes percorram regularmente os perimetros da
unidade, adentrando em areas por vezes externas ao PNM, para acessar areas remotas que
devem ser protegidas.

As rondas visam coibir atividades ilegais ou irregulares em diversos pontos do parque e também
dar orientac¢do ao publico sobre as normas vigentes. Muitos municipes ndo tém conhecimento
de que estdo adentrando area publica de conservagao, enquanto outros ndo tem nogdo sobre
que a atividade em si é ilegal. De todo modo, a presenca constante dos vigilantes tende a inibir
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pessoas mal-intencionadas, tornando explicito que aquelas dreas sdo protegidas
constantemente.

Rondas externas permitem monitorar o entorno da UC, que é parte de sua Zona de
Amortecimento e ndo somente. O PNM Varginha esta inserido na APA Bororé-Col6nia, de modo
gue o monitoramento ali presente é Util também aquela UC, fortalecendo a parceria na gestao
pelo monitoramento integrado. J4 as rondas internas a pé pelas trilhas sdo Uteis porque estas
sdo corriqueiramente utilizadas por pessoas que adentram o PNM sem autorizacao e utilizam os
caminhos para a caca ou exploracdo de espécimes vegetais, como orquideas, bambu, palmito e
outros. Além disso, a presenca dos vigilantes tende a garantir melhor seguranga na trilha,
evitando situacdes de risco nos casos de circulacdo de visitantes e outras pessoas autorizadas a
percorrer estes caminhos.

As rondas devem ocorrer de forma organizada, acordada com o gestor da UC. S3o realizadas
diariamente em todos os plantdes, portanto tanto no periodo diurno como noturno. Para
averiguagdo das rondas realizadas devem ser instalados botons eletrénicos que permitem o
acompanhamento digital com hordrio em que cada botom é batido, conforme definido
previamente no Plano de Rondas.
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E importante que o Plano de Rondas do PNM Varginha seja desenvolvido de forma conjunta
entre gestor e equipe de vigilantes e que tenha como base o mapeamento das ocorréncias
registradas, ferramenta fundamental para a gestdao, melhor detalhada mais a frente.

7.5.2.2. Operagoes Integradas com a GCM

A atuacdo conjunta entre a equipe de vigilancia dos PNMs e a GCM devem ter como objetivo
prevenir e coibir atividades ilegais ou irregulares que a equipe de vigilancia sozinha ndo tem
condicOes de resolver, por ndo ser sua atribuicdo ou seja por ndo dispor das condi¢des para tal,
a exemplo de crimes ambientais, que possuem 6rgaos com atribuicdo legal para resolver, como
caca, pesca, desmatamento, construcdo irregular, deposicao de residuos etc.

Acles integradas com a GCM ou com outros érgaos de fiscalizacdo também podem ser Uteis
para orientar o publico, porque tanto a GCM como a PM Ambiental possuem mais experiéncia
neste tipo de abordagem. A vigilancia deve se limitar a registrar as ocorréncias e, quando
possivel, dar orientacdo as pessoas no sentido de evitar que ocorram. O flagrante é fundamental
para resolucdo dos problemas, mas acaba sendo de maior utilidade com a presenca dos 6rgaos
adequados que tem como resolver o problema de fato, realizar embargos, autuacdes e
apreensoes.

Por estes motivos, é fundamental para o Programa de Prote¢ao e Monitoramento dos PNMs
como um todo o estabelecimento de parceria com estes érgdos, especialmente a GCM
Ambiental, pois também é da instancia de gestdao municipal, tem atribui¢do direta na protec¢ao
do patrimonio publico municipal, o que inclui os PNMs, e tem melhores condi¢des para tomada
de atitude quando dos flagrantes. Nesse sentido, uma programacdo pode ser estabelecida de
forma periddica, para realizagdo de rondas conjuntas em areas consideradas foco de situagdes
conflitantes. Em determinados casos, é preferivel que os vigilantes ndo sejam vistos em agoes
conjuntas com a GCM pela comunidade vizinha ao PNM, pois podem ser associaces aos agentes
de fiscalizagao e policiamento, o que, como ja citado, deve ser evitado.

Novamente, é importante que as operagdes integradas sejam desenvolvidas de forma conjunta,
através de firmamento de parceria com a GCM e outros érgdos e que tenha como base o
mapeamento das ocorréncias registradas, que pode inclusive, ser um produto compartilhado
entre as partes.

7.5.2.7. Principais riscos/ameacas

Os Parques Naturais Municipais estdao imersos numa regido de multiplas caracteristicas urbanas
de fortes pressdes na sua Zona de Amortecimento e evidenciam que a efetividade das acGes de
protecdo depende de um intrinseco relacionamento com outros drgdos publicos e da sociedade
civil. O dinamismo deste cendrio urbano em que estdo inseridos os PNMs demandam
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estratégias e uma gradativa evolucdo da estrutura organizacional e das equipes envolvidas no
Programa.

Algumas questdes que envolvem o quadro de seguranca publica da regido afetam diretamente
a protecdo e seguranca dos usudrios dos parques. Constata-se que a renda média de
determinado local — uma varidvel que indiretamente influencia a oferta de bens e as
oportunidades criminais — explica em boa parte o volume de roubos e furtos que ocorrem na
regido dos Parques Naturais. Outra questdo apontada para a regido e que escapa da
governabilidade ambiental é o trafico de drogas. De certo modo podemos responder as trés
questdes colocadas com o seguinte pano de fundo:

® Quando se observa o mapa do municipio de Sdo Paulo em relacdo a criminalidade,
verifica-se que os homicidios se concentram na periferia, enquanto os furtos
tendem a ser mais incidentes nas dreas de maior poder aquisitivo. Isto €, em parte,
comprovado pelo triste quadro de descarte de corpos identificados nos parques
naturais.

® A questdo das drogas e do trafico esta disseminada em todas as classes de renda,
mas associa-se a outras criminalidades em maior proporg¢do nos bairros de baixa
renda.

Além das questdes envolvendo a criminalidade, os PNMs também estdo expostos a uma série
de ameagas ao patrimdnio natural e construido. De modo geral, as principais ameagas
identificadas pelos diagndsticos realizados sdo: ocupacdo irregular, construgdes irregulares,
danos ambientais, despejos de entulhos, despejos de produtos quimicos em rios, caga,
desmatamentos, cultos religiosos na mata, uso desordenado das trilhas, gado e outros animais
domésticos dentro dos parques, usuarios de drogas, queimadas e turismo desordenado.

7.5.2.8. Registro de Ocorréncias — Dados Estatisticos de Monitoramento

As acbes de monitoramento dentro dos limites da Unidade de Conservacdo e seu entorno
podem se dar por via terrestre, sobrevoo (helicéptero), imagens de satélite e recobrimento aero
fotografico e outras formas possiveis. Os dados registrados de fatos tidos como significativos e
gue demandam resolucdo podem ser classificados e sistematizados para uma melhor leitura da
realidade dando subsidios para a o planejamento e gestdao da UC.

Os PNMs possuem dados de fontes variadas a respeito de ocorréncias ambientais consideradas
como ameagas ao seu territorio. Antes mesmo de sua criagdo, o PNM Varginha ja possuia
registros de ocorréncias em seu territorio por meio de denuncias feitas através da APA Bororé-
Col6nia, que ja possuia muitos encaminhamentos via SVMA/DGD, GCM e Subprefeituras.
Somente a partir de 2015 que foi padronizado procedimento de compilacdo de informacgGes
sobre as ocorréncias nos PNMs.
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A seguir sdo apresentados dados compilados no periodo de 2011 a 2012, recorte temporal que
precede a criacdo dos PNMs. Nao constituem dados sistematizados com fins de monitoramento.
Foram obtidos pelo registro de denuncias feitas pela Gestao da APA Bororé-ColOnia, acrescidas
de informacdes obtidas de relatdrios de vistorias e sobrevoos®. Os graficos e figuras
apresentados a seguir sdo referentes aos PNMs Varginha, Jaceguava, Itaim e Bororé.

Para caracterizagdo dos tipos de ocorréncia considerou-se que a protec¢do da paisagem deveria
incluir ocorréncias relativas ao dano ambiental. Utilizando como base as tipologias utilizadas
pela equipe de fiscalizagdo dos DGDs/ DECONT/SVMA, foi feita uma adaptagdo para aquelas
ocorréncias de interesse direto a gestdo das UCs. Neste sentido foram identificados 23 tipos de
ocorréncias:

Quadro 7.5.A.: — Tipologia dos danos ambientais (Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8).

Tipologia danos ambientais

Assoreamento de corpos hidricos

Contaminagdo do solo

Perda de solo cultivavel por erosdo

Presenca de fei¢Oes erosivas (ravinas e vogorocas)

Movimentacdo irregular de Terra (caixa de empréstimo)

Deslizamentos translacional

Deslizamentos rotacional

Desmatamento

Corte de Arvores
Queimadas

Introdugdo de espécies exdticas

Caca

Pesca irregular

Cativeiro

Problemas no cercamento

Construgdo irregular

Atividade industrial incompativel

Captagao irregular de aquifero

Langamento de esgoto em corpo hidrico

Deposigdo irregular de residuo de construgdo

Deposigao irregular de lixo domiciliar

Acesso irregular ao Rodoanel

Descarte de carcaga de veiculos
Fonte: DEPAVE - 8

42 Dados apresentados pelo DEPAVE -8 na Oficina de Prote¢do Ambiental
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Figura 7.5.C.: Comparativo de Ocorréncia. Fonte: Apresentagio DEPAVE-8 — SVMA, Oficina Protecdo
(2012).

Conforme o grafico as ocorréncias que predominavam no territério dos 4 (quatro) PNMs no
periodo de 2011 e 2012 eram: assoreamento dos corpos hidricos, movimentacdo irregular de
terra, desmatamento, queimadas, construgdes irregulares, deposicao irregular de residuo de
construcgdo e descarte de carcaca de veiculos. De modo geral, agrupando estas tipologias, temos
que 52% das ocorréncias estavam ligadas a infraestrutura, 30% estavam ligadas a flora e 18%
ligadas ao Relevo/ Solo.

Em relagao aos PNMs individualmente, o PNM Varginha é o que apresentou o menor nimero
de ocorréncias registradas naquele periodo com destaque para o assoreamento dos corpos
hidricos existentes. Vale lembrar que, aguela época, uma pauta muito importante das reuniGes
ordinarias da APA Bororé-ColGnia eram justamente os impactos causados pelas obras do
Rodoanel Trecho Sul, cuja movimentacdo de terra e erosdes causadas no talude da obra
afetaram diretamente a rede hidrica local. O monitoramento destes corpos d’agua foi uma
prioridade da gestdo na época, por isso houve foco na busca por estes dados. A hidrografia nas
imediacGes do PNM Varginha, que sdo aquelas proximas ao reservatorio Billings, foram as mais
afetadas.
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Figura 7.5.D.: Niumero de ocorréncias no entorno dos parques Naturais Municipais de Sdo
Paulo. Fonte: Apresentagio DEPAVE-8 — SVMA, Oficina Protegdo (2012).

Figura 7.5.E.: Principais ocorréncias por Parque Natural Municipal. Fonte: Apresentagio DEPAVE-8 —
SVMA, Oficina Protegdo (2012).

137



Plano de Manejo Parque Natural Municipal Varginha

NN Ocorréncias Varginha
eposicdo irregular

Deposigao . o, Descarga de
irregular de it I deimaleliizg carcaga de veiculos
Residuos de .(orgé[ﬂ(fos € 8%

Contrugdo Civil inorganicos)
-RCC 4%

4%

Captagdo irregular
de aquifero
4%

Movimentagao

irregular de terra -

corte aterro
8%

Figura 7.5.F.: Ocorréncias no Parque Natural Municipal Varginha. Fonte: Apresentagdo DEPAVE-8 —

SVMA, Oficina Protegdo (2012).

Conforme ilustrado na figura 7.5.G, boa parte dos problemas observados estao localizados fora
dos limites do PNM, pois, como ja citado, a época os dados registrados eram relativos a APA
Bororé-Colonia. Apresentamos a seguir dados catalogados e sistematizados pela gestdo dos
PNMs, de modo que possuem maior rigor metodoldgico para obtengdao dos mesmos e

resultados que permitem generalizacdo dos resultados e causas e efeitos.
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Figura 7.5.G.: Ocorréncias registradas no Parque Natural Municipal Varginha. Fonte: Diego Lustre
Gongalves/SVMA.

O resultado do monitoramento a ser apresentado a seguir ocorreu apds planejamento de uma
metodologia de Controle de Ocorréncias e Estatistica dos PNMs, desenvolvida em 2015. Por esta
metodologia, sdo sistematizados e organizados dados de ocorréncias registrados pelas equipes
de Vigildncia Patrimonial Desarmada. Estes registros sdo organizados por periodo (diurno e
noturno), plantdo (lider da equipe no dia/ horério), horario de registro, encaminhamentos dados
e localizagdo. Os registros sdo georreferenciados, ou seja, sdo obtidos por GPS, que gera o dado
passivel de mapeamento. Com isso, é possivel gerar mapas com a localizagdo exata das
ocorréncias e assim determinar os pontos mais criticos de cada unidade, por tipo de ocorréncia,
por periodo e por época do ano. Os dados sdo organizados por setores, referéncias de
localizagdo de cada PNM (sedes, nucleos, caracteristicas naturais, nomes populares etc.) que
tanto vigilantes como moradores locais reconhecem. Esta metodologia gerou novos
procedimentos, tanto para os vigilantes, como para a equipe de gestdo, com o intuito de gerar
dados sistematizados, relatérios e mapas de forma periddica.

Esta nova metodologia estimulou a revisdo das tipologias de ocorréncias utilizadas. Foi
desenvolvido novo quadro de Categorias e Subcategorias de Ocorréncias, como segue:
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Quadro 7.5.B.: — Principais ocorréncias nos PNMs

GRUPO | CATEGORIA SUBCATEGORIA
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OCORRENCIAS DOS PARQUES NATURAIS MUNICIPAIS

GRUPO | CATEGORIA SUBCATEGORIA

Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/S.

Os registros foram divididos em 3 Grupos: Ocorréncias, Fauna e Flagrante. Ocorréncias sdo
aqueles fatos considerados ameagas a Unidade, infragdes ambientais e outras irregularidades
observadas. Fauna sdo todas aquelas observagdes relativas a fauna silvestre, também tem
relagdo com as ocorréncias embora seja especifico para fins de monitoramento da fauna. Jd o
Flagrante é uma ocorréncia que foi evitada, ou seja, se tornaria uma ocorréncia, mas foi
registrada no ato, impedindo a conclusdo do fato. Na produgdo cartografica e estatistica, estes
grupos sao representados por cores diferentes (vermelho, verde e azul).

O Grupo Ocorréncias esta dividido em Categorias, que aglutinam um conjunto de Subcategorias
de ocorréncias considerados semelhantes, sdo elas: Vegetacdo, Construcdo irregular, Residuos,
Danos materiais, Ameacas/ acidentes/ agressido e Atividades ilegais. O formato deste quadro
nao é definitivo, pois a pratica tende a levar a pequenas mudangas, principalmente nas
subcategorias propostas. A expectativa é que estas tipologias ajudem a contemplar o conjunto
de fatos pertinentes as UCs de Protecdo Integral, especificamente os PNMs, e sua relagdo direta
com o contexto regional.

O PNM Varginha foi estrategicamente dividido nos setores abaixo, para facilitar o registro de
ocorréncias e busca de solu¢des subsequente:
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Quadro 7.5.C.: — Principais setores de ocorréncia dos PNMs

SETORES

Mil e Duzentos

Casa de Pneu

Nucleos | Casa do Lago

Rodoanel 2

Rodoanel 1

Casa Branca

Vias Rua do Caminho Novo

Av Paulo Guilger Reimberg

Torre de Pedra

As de Ouros

Portdo As de Ouros

Casa do Pesquisador

Portdao 7000

Associagao

Interno | Portdo Associagdo

Sete Mil

Portdo Torre de Pedra

Clube Varginha

Casa Amarela

Barco

Guarita

Dona Hélia

Vizinhos | Casa dos Padres

Casa Luiz

Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8.
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Figura 7.5.H.: Ocorréncias por grupo de atividades. Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/S.

Os dados apresentados referentes ao PNM Varginha, compilados durante o periodo de agosto
de 2015 a dezembro de 2012. Ao todo, foram registradas 102 ocorréncias no periodo, sendo 11
relativas a 2015 e 95 relativas a 2012. Dos 102 registros, 93 sdo do Grupo Ocorréncias (88%), 9
sdo do Grupo Fauna (8%) e somente 4 sdo flagrantes (menos de 4%). Todos os flagrantes foram
dados no periodo diurno.

Ocorréncia/Ocorréncia B
B Vegetacao

B Construgdo irregular
M Residuos
B Danos materiais

B Ameacas / Acidentes / Agressdo

m Atividades llegais

Figura 7.5.1.: Ocorréncias por tipo de atividades. Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/S.

Das 93 ocorréncias registradas no periodo no PNM Varginha, as categorias predominantes sdo
de vegetacdo (30) e residuos (29), seguidos por danos materiais (15) e atividades ilegais (12).
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Figura 7.5.).: Ocorréncias por més — 2012. Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8

Em 2012, o més que obteve maior registro de ocorréncias foi setembro.
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Figura 7.5.K.: Ocorréncias por Subcategoria — 2012. Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/8

As ocorréncias mais recorrentes no PNM Varginha foram: danos e furtos de cercamento (15),
seguidos de residuos de construcdo civil (10), queda de arvores (10), esta tipologia remete as
quedas por causas naturais, como condigOes fitossanitarias ou eventos climaticos, supressao

arbédrea (10), ligadas a desmatamento.
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Outras ocorréncias relevantes sdao Residuos diversos (8, mistura de residuos de diversas origens)
e Incéndios florestais (8).

Ocorréncia/Setor

Casa dos Padres

[

Dona Hélia
Guarita 2

Clube Varginha
7000
Associagao 3
Portao 7000
Az de Ouro
Rodoanel 1

b/
w

[

{

[

Rodoanel 2

Casa do Lago

Casa de Pneu

1200

Av Paulo Guilguer Reimberg
Rua Caminho Novo

Torre de Pedra 4

Casa Branca

[

18
18

Barco
Sede PNMV

d 7

| |
| |
T T
4 6 8 10 12 14 16 18 20

o
N 111

Figura 7.5.L.: Ocorréncias por Setor. Fonte: PMSP/SVMA/DEPAVE/S.

Os setores com mais registros de ocorréncias em relagdo aos outros locais foram: a base nautica,
a casa da Represa (“Barco”) e a rua da casa Branca, com 18 registros, seguidos do Rodoanel 1
com 9 ocorréncias.

7.5.3. DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA DE PROTECAO E
MONITORAMENTO

Objetivos do Programa

O Programa de Prote¢do e Monitoramento dos Usudrios do PNM Varginha tem como objetivo
assegurar a integridade do patrimonio ambiental, histdrico, cultural e construido da UC,
coibindo atividades incompativeis com seus objetivos, minimizando os danos ambientais em seu
entorno e promovendo ag¢des interinstitucionais compativeis com a legislacdo vigente através
de sistema de monitoramento integrado com as outras UCs regionais e PNMs.

A Tabela 7.5.A. apresenta as diretrizes estratégicas e linhas de a¢do sugeridas na Oficina de
Planejamento deste programa, conforme segue:
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Tabela 7.5.A.: — Eixos tematicos obtidos do Workshop de Protecdo realizado com agentes comunitarios, técnicos da SVMA e USP.

EIXO TEMATICO 1: "SEGURANCA E PROTECAO"

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACAO

RESPONSAVEIS

POTENCIAIS PARCEIROS

1. Definir e alinhar conceitos e

procedimentos para a atuagdo dos 6rgaos

responsaveis pela fiscalizagdo

Criar, organizar e difundir um programa de comunicagdo para dinamizar as
acGes de fiscalizagdo ambiental (produzir uma cartilha contendo
procedimentos e responsabilidades).

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

Programa de Defesa das
aguas (ODA), Conselhos
Gestores

2. Fortalecer a operagao de fiscalizagdo

Integrar os sistemas de informacgdo dos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagao.

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

N3do foi indicado

3. Envolver a comunidade no Programa

de Prote¢do nos PNMs

Desenvolver um programa especifico sobre o impacto da urbanizagdo em
UCs dentro de escolas da regido promovendo a vivéncia nos parques.

SVMA, SEDUC

Escolas do entorno do PNM

Envolver e integrar os agentes de Promogdo ambiental (APAs do PAVS),
aproveitando sua capacidade para divulgar a criagdo dos parques naturais
e aproximar a populagdo.

Conselho Gestor APA
Bororé-Col6nia, SVMA

AssociagOes de bairro,
ONGs

Formar uma rede de agentes "guardides"/"protetores" dos parques
naturais por meio de capacitagdo e cursos.

SVMA, SMSP, SMSU,
SEHAB, SMA, SSP

ONGs, Associagdes de
Bairro

EIXO TEMATICO 2: "GESTAO E PROTECAO"

OBJETIVO ESTRATEGICO

ACAO

RESPONSAVEIS

POTENCIAIS PARCEIROS

1. Fortalecer a operagdo integrada dos
drgdos responsaveis pela fiscalizagao

ambiental

Identificar os drgdos e atribuigdes nos trés niveis de governo.

SVMA, SMSP, SMA, SSP

NZo indicado

Construir um banco de dados unificado georreferenciado sobre SVMA, SSP SMA-SP
fiscalizagdo.
Criar uma rotina colaborativa e fluxo de informacg&es sobre ocorréncias no SVMA, SSP Ndo indicado

PNM.
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7.5.4. SUBPROGRAMA DE ACAO PARA PREVENCAO E COMBATE A
INCENDIOS FLORESTAIS

Nos ultimos anos, os parques urbanos e UCs do municipio vém sofrendo com intensos incéndios
florestais criminosos, principalmente por queda de balGes, queima de residuos sélidos, uso
indiscriminado do fogo para limpeza de terrenos e por questdes sociais (ocupacdes e invasdes).
Vale lembrar, que em determinadas dareas, principalmente aquelas localizadas préximo as vias
de acesso, até mesmo uma simples ponta de cigarro arremessada na vegetacdo seca,
principalmente na época de estiagem podem causar incéndios de grandes proporc¢des. Visando
a proteger os recursos naturais para garantir que os servicos ambientais continuem a ser
prestados a populagdo de Sdo Paulo, tem por objetivo prevenir e combater incéndios florestais
nas UCs, parques urbanos e areas prioritarias do municipio.

Os incéndios florestais constituem um dos mais danosos eventos que podem provocar grandes
impactos ambientais. Muitas sdo suas origens, entretanto, as mais frequentes e preocupantes
sdo aquelas causadas pelo homem por meio do uso irresponsavel do fogo. Além de contribuir
para o aquecimento global e as mudancas climdticas, causam alteracdes nas fomacOdes vegetais
(desertificacdo e desflorestamento), prejuizos econémicos e sociais, poluicdo atmosférica e
perda da biodiversidade.

Um programa de prevengao contra incéndios florestais depende dos objetivos a serem
atingidos, das peculiaridades da area a ser protegida, bem como da capacidade de investimento
na protecdo. O objetivo principal deve estar voltado para eliminar ou minimizar o risco por
intermédio de novas tecnologias, procedimentos operacionais e um efetivo planejamento para
alcangar os resultados desejados. O risco de fogo no meio ambiente pode ser ocasionado pela
vulnerabilidade da vegetacdo existente, viva ou morta. Ele pode ser estimado pela teoria de
risco, que se baseia em dados histéricos de ocorréncias e alteragdes ambientais para uma
determinada regido. Um dos principais pontos de atuagao dos trabalhos de prevengao estd no
controle e no monitoramento da fonte inicial de energia, que nada mais é do que atuar nas
causas dos incéndios florestais. A prevencdo pode contemplar todas as operagdes para o
combate ao fogo ou ainda direcionar exclusivamente para a prevengao, com adogdo de medidas
que reduzam os riscos de incéndio. O ideal é aliar as duas linhas de a¢des. O mais importante é
que, quanto mais dados gerados sobre uma determinada drea, mais seguro é o trabalho de
prevengao.

O parque nao dispde de um programa especifico para prevencdo e combate aos incéndios
florestais, porem ja vem trabalhando essa problematica com acdes pontuais e isoladas. Os
Parques possuem servicos de vigilancia terceirizada, onde algumas unidades possuem o
brigadista para atuarem na prevencdo, monitoramento e combate aos incéndios. Os servicos de
conservacao e manejo sao realizados por empresas contratadas que eventualmente atuam na
limpeza e conservagao de vias e aceiros.
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Para determinar as agBes a seguir, & necessario o histdrico das ocorréncias de incéndios,
informacdes estas que podem ser conseguidas nos Parques Municipais e UC’'s ou na Defesa Civil.
Os registros dos incéndios sdao essenciais e fundamentais para aumentar a eficiéncia e
planejamento das agles, principalmente em relacdo as atividades de prevencao. Sabe-se que os
incéndios florestais tém caracteristicas sazonais que levam a um planejamento diferenciado ao
longo do ano. Neste sentido é possivel mapear os locais e as principais causas e falhas no sistema
geral de protecdo, visando a melhoria das agGes. Estas informag¢des compiladas tornam-se a
base para o planejamento das a¢des, uma vez que os incéndios mais devastadores aparecem
com uma combinacdo de trés fatores: clima quente e seco, com umidade do ar nao
ultrapassando 20%; evento que provoque a primeira fagulha, como relampago, baldo, fogo
intencional criminoso; combustivel para alimentar as chamas, como madeira, folhagens secas.

Uma das principais ferramentas que facilita as agcdes de prevencdo e contribui no combate é o
mapeamento, pois traz informacdes basicas e fundamentais para nortear o planejamento e
execucdo das atividades de acordo com a realidade de cada drea. O mapeamento organiza e
disponibiliza informacGes necessdrias as entidades publicas e privadas na prevencdo e nas
ocorréncias de incéndio, por meio de critérios para estabelecer areas prioritarias e no
treinamento, monitoramento e combate aos incéndios florestais.

O objetivo basico da prevengdo resume-se na implantagdo de a¢Oes para reduzir as causas e 0s
riscos de propagacdo do fogo. As principais causas dos incéndios estdo relacionadas com
atividades do homem no meio ambiente, podendo ser originada de uma ag¢do involuntdria ou
por negligéncia. Tanto em um sentido quanto no outro, todas as causas podem ser evitadas.

Acdes educativas com a comunidade sdo fundamentais para estreitar os lacos e criar um
sentimento de pertencimento ao local.

Para que as a¢gdes ocorram com sucesso, é importante o planejamento efetivo da SVMA e a
implantagdo de um Plano exclusivamente para incéndios florestais, para dirimir, ao maximo as
perdas e prejuizos sobre a biodiversidade nas areas verdes. O Plano deve ser continuo e as
equipes de brigada, contratadas ou ndo, deve atuar sempre que necessario e ndo somente na
época de estiagem. A integracdo dos departamentos da SVMA, a parceria com outras secretarias
e instituicGes publicas ou privadas é fundamental para garantir a manutencdo de Plano de Acdo
Para Prevengdo e Combate a Incéndios.
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7.5.5. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

A partir destes quadros elaborados na oficina de protec¢do e dos indicativos de diagndstico na

regido foram sintetizados a seguir as principais diretrizes e linhas de a¢ao deste programa,

incluindo as diretrizes do subprograma de prevengao e combate a incéndios florestais:

Diretriz 1 - Melhorar vias de acesso para facilitar as operagdes de segurancga

Linhas de acdo 1 — Incentivar a pereniza¢do da Av. Paulo Guilguer Reimberg e Rua Tadao
Inoue que ddo acesso ao Parque.

Linhas de acdo 2 — Estimular a construcdo de passeios/ciclovia ao longo das vias de
acesso.

Linha de acdo 3 — Perenizar e realizar a manutencdo periddica dos acessos internos do
parque

Diretriz 2 — Definir e alinhar conceitos, procedimentos para a atuagao dos

Orgaos responsaveis pela fiscalizagao e operagao de seguranga.

Linha de agdo 1 - Criar, organizar e difundir material educativo contendo procedimentos
e responsabilidade para dinamizar as acdes de fiscalizacdo ambiental dentro do
programa de comunicagdo.

Linha de agdo 2 - Colaborar e contribuir da Camara Técnica de Fiscalizagdo e
Monitoramento da APA Bororé Coldnia.

Linha de acdo 3 — Promover a articulagdo local, apoiar as acGes de articulagdo da APA
Bororé-ColGnia e participar como integrante dos sistemas de informagao dos érgdos
responsaveis pela fiscalizagdo.

Linhas de acdo 4 — Otimizar o fluxo de informagdes sobre as ocorréncias dos PNMs e
criar plataforma colaborativa para registrar.

Diretriz 3 - Envolver a comunidade no Programa de Prote¢ao nos PNMs
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Linhas de acdo 1- Desenvolver um projeto especifico com jogos ambientais sobre o uso
e ocupacgao esclarecendo a popula¢do do entorno sobre as legislagdes incidentes nas
areas Unidades de Conservacdo dentro de escolas da regido promovendo a vivéncia com
o parque.

Linhas de agdo 2 - Envolver e integrar os agentes de promoc¢do ambiental (APA) e os
agentes comunitdrios de salde (ACS) do Programa Ambientes Verdes e Saudaveis
(PAVS/SMS), aproveitando sua capacidade para aproximar a populacdo da gestdo dos
parques naturais.

Linhas de acdo 3- Formar uma rede de agentes "guardides"/"protetores" dos parques
por meio de capacitagao.
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Linha de acdo 4 — Controlar a entrada e circulagdo na drea do Parque, de animais
exoticos domésticos e promover um projeto de educacdao ambiental com o entorno
sobre o abandono de animais domésticos.

Linha de acdo 5 — Implantar ag¢bes de fiscalizagdao na UC, com prioridade ao combate a
caca e ao desmatamento, controle de atividades poluentes e cumprimento de
exigéncias ambientais e legais;

Linha de a¢do 6 — Prever a aquisicdo de equipamentos de monitoramento nas matas do
Parque, se possivel para instalacdo no entorno com a concordancia dos proprietarios,
como por exemplo: cameras de vigilancia e de infravermelho; Demarcacao dos limites
do Parque com sinalizacdo e implantacdo de cercamento, de modo que a seguranga da
area seja compatibilizada com a manutencdo da passagem e circulagdo da fauna;

Diretriz 4 — Ampliagao do parque por meio de aquisicao de areas estratégicas

Linha de Acdo 1: Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que compdem
0os parques com outros fragmentos vizinhos de vegetacdo para a definicdo dos
potenciais corredores de biodiversidade, entre remanescentes de Mata Atlantica, com
o PESM e o Morro Grande.

Linha de A¢do 2: Implementar estes corredores ecoldgicos, através da ampliacdo dos
parques, criacdo de novas areas protegidas e a restauracdo de areas ndo vegetadas,
como as APPs existentes.

Linha de acdo 3: Realizar estudos de ampliagdo para aquisicdo de novas areas
estratégicas do PNM Varginha para garantir a conservagao

Linha de agdo 4: Adquirir areas para ampliacdo da unidade por meio das compensagoes
ambientais e outros fundos de orcamento

Linha de acdo 5: Garantir a infraestrutura minima para protecdo das areas com
cercamento e implantagdo de guaritas novas quando necessario

Linha de acdo 6: Indicar por meio de estudos especificos de areas prioritarias para
conservagao

Diretriz 5 — Criar programa de combate a caca e desmatamento no PNM

Varginha, e outras medidas de fiscalizagao.
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Linha de acdo 1: Implantacdo de fiscalizacdo na UC, com prioridade ao combate a caca
e ao desmatamento, controle de atividades poluentes e cumprimento de exigéncias
ambientais e legais;

Linha de acao 2: Instalagdo de equipamentos de monitoramento nas matas do Parque e
se possivel no entorno com a concordancia dos proprietarios, como por exemplo:
cameras de vigilancia e de infravermelho; Demarcacdo dos limites do Parque com
sinalizacdo e implantacdo de cercamento, de modo que a seguranca da area seja
compatibilizada com a manutengdo da passagem e circulagdao da fauna;
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Diretriz 6: Prevenir adotando medidas que reduzam os riscos de incéndio

Linha de Agao 1: Implantar o Plano de Combate a Incéndios Florestais do Municipio de
Sao Paulo com implantacao de pelo menos dois postos de observacdo e disponibilizacao
de equipes de primeiro-socorros, de modo a garantir a seguranca e integridade fisica
dos visitantes do Parque;

Linha de Acdo 2: Analisar o contexto socioambiental nas comunidades inseridas e/ou no
entorno dos Parques para conscientizar a populacdo sobre os riscos de incéndios
florestais e os prejuizos causados a saude da comunidade

Linha de Acdo 3: Investir em acbes preventivas em relacdo aos custos empregados no
combate aos incéndios

Linha de Acdo 4: Fomentar planos de combate a incéndios, com implantacdo de pelo
menos dois postos de observacdo e disponibilizacdo de equipes de primeiro-socorros,
de modo a garantir a seguranca e integridade fisica dos visitantes do Parque;

Diretriz 7 - Prover estruturas e procedimentos para garantir efetivas com

relacao aos incéndios florestais ocorridos em UCs

Linha de Acdo 1: Estruturar procedimentos efetivos e prever aquisicao de equipamentos
e servicos de prevencao e combate a incéndios florestais, como forma de protecdo aos
recursos naturais dispostos nas areas de protecdo a natureza.

Linha de Acdo 2: Contratar equipes para criagdo de corpo de brigadistas no periodo de
seca.

Linha de Agdo 3: Estruturar rotina de treinamento continuado para monitoramento e
combate aos incéndios.

Linha de Agdo 4: Apoiar os demais departamentos da Prefeitura de Sdo Paulo na area
de abrangéncia de cada Nucleo Regional de prevengao e combate a incéndios florestais.
Linha de Agdo 5: Participar e contribuir nos féruns institucionais permanentes para
disseminacao de a¢les preventivas e gerenciamento de risco por meio da educagdo
ambiental, focando a sensibilizar a populagdo sobre o impacto dos incéndios florestais
e das praticas que possam origina-los.

Linha de Agdo 6: Projetar um protocolo de articulagdo com a sociedade civil e outros
atores de interesse.

Diretriz 8: Planejar as acdes de combate a incéndios e mapear e zonear as areas

prioritarias

151

Linha de A¢ao 1 - Mapear e sobrepor o zoneamento da UC, por meio de plantas que com
suas vias de acesso, torres de observacao e aceiros, bem como hidrantes, lagos, caixas
d’agua, cisternas e represamentos artificiais para possivel reabastecimento de dgua.

Linha de Acdo 2 - Disponibilizar as informacgdes basicas definidas nas plantas para as
instituicdes parceiras como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Guarda Civil
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Metropolitana Ambiental e Subprefeituras para que cheguem as ocorréncias o mais
rapido possivel e minimizem os danos ambientais causados pelo fogo.

Linha de Agdo 3 - Criar ferramenta de geoprocessamento para gerar mapas das areas
com vulnerabilidade de riscos de incéndios, diariamente.

Linha de A¢do 4 - Conforme a necessidade e a vulnerabilidade da 4rea podem ser
propostas a criacdo de novos aceiros. Os aceiros devem ser planejados e sua
manutencdo deve ser regularmente realizada, a fim de impedir que uma gleba
incendiada ndo atinja outra onde ndo ha ocorréncia de incéndio. Os aceiros também
serdo utilizados para facilitar o acesso das equipes de vigilancia para realizar uma
atividade de prevencdo e das equipes de emergéncia caso, ocorra um incéndio. O
servico de conservacdo de aceiros deve ser realizado pelas empresas terceirizadas por
meio de rogagem manual, retirada periddica de arvores caidas e limpeza das estradas.

Linha de Acdo 5 - Prever e planejar a instalacdo de torres de observacdo em locais
estratégicos dentro das areas, caso seja necessario. O uso das torres é exclusivo para o
servico de observacdo de incéndios dentro do programa de prevengdo e
monitoramento.

Linha de Acdo 6 - Adequar e aditar os contratos com as empresas de prestacdo de
servico, tanto da vigilancia quanto do manejo. Esta adequacdo prevé, para as areas com
maior probabilidade e histdrico de incéndios florestais, além do aumento do numero de
vigilantes condutores de motocicletas (diurno e noturno), que todos os funcionarios
estejam devidamente capacitados como brigadistas a fim de integrarem uma equipe
volante de brigadistas. Os vigilantes devem ser rondantes (e ndo fixos) e o vigilante
brigadista condutor de veiculo pick-up 4x4 deve sempre portar todos os EPIs, mochila
contendo um kit de primeiros socorros, GPS, facdo, mdquina fotografica digital,
bindculo, além de todos os materiais necessarios para realizar o combate aos incéndios.
Linha de Agdo 7 - Garantir que a brigada deve estar com os EPIs basicos (luva de couro,
perneira ou coturno, cinto de guarnicdo, roupa anti-chamas, capacete e dculos anti-
chamas, mascara respiradora, cantil, lanterna e caixa de Primeiro Socorros);
equipamentos acessoérios (apito, bindculos, bussola, portatil, corda de prontiddo e
garrafa térmica); ferramentas (machado, foice, enxada, facdo, p3a, rastelo ou ancinho,
abafadores, mochila costal, lima chata, soprador de alta pressdo e motosserra);
equipamentos eletrénicos (GPS, Laptop, Maquina fotografica, radio de comunicacdo);
equipamentos especificos (galGes de 20 litros de supressante e retardante de chamas,
carretel de alta pressdo com mangueira de 20 metros, mangueiras para hidrante e
caminhdo pipa, moto bombas de 700 litros PVC para veiculo modelo Pick up); obras de
prevencdo (torres de observagao, caixas d’agua agricola, antena repetidora); e veiculos
(trator 4x4 equipado com lamina dianteira, pa dianteira, rogadeira central, lateral e
grade aradora, caminhdo tanque 2.000I 4x4, caminhao plataforma guincho, veiculo pick
up 4x4, micro 6nibus).
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Linha de Ag¢ao 8 - Realizar o treinamento da brigada semestralmente, visando o
aperfeicoamento das técnicas de combate e formacado de novas equipes da SVMA e
parceiros.

Linha de Acdo 9 - Contratar servico de prestacdo de servico de brigadistas nas zonas de
atuacdo ja mapeadas, pois manterd as areas sob vigilancia no combate a incéndios
florestais 24 horas por dia, 325 dias por ano.

Diretriz 9 — Garantir a divulgacdao do Programa de Combate aos incéndios

florestais

Linha de Agdo 1 - Confeccionar materiais educativos voltados as comunidades vizinhas
as areas prioritdrias propostas, com utilizacdo de palestras e exposicdes em escolas,
associacdes de bairros, unidades basicas de saude, igrejas e cooperativas.

Linha de Acdo 2 - Estudar novas trilhas monitoradas onde o participante terd a
oportunidade de vivenciar os parques, além de conhecer a sua importancia sobre a
preservacao dos recursos naturais.

Linha de Acdo 3 - Instalar banners e placas em pontos estratégicos informando o risco
de incéndio e a importancia ecoldgica das UCs, bem como divulgacdo das a¢des nas
midias sociais da SVMA e Defesa Civil, além dos jornais de bairro e ag6es mais especificas
deverdo ser elaboradas no decorrer do programa, de acordo com estudos mais
detalhados acerca do objetivo e publico alvo.

Linha de acdo 4 - Estabelecer uma rede de comunicagdo com moradores vizinhos, com
objetivo de disseminar alertas em situacGes de emergéncia como incéndios.

Diretriz 10 — Estabelecer Parcerias e Planejar um Plano de Contingéncias

Linha de Ac¢do 1 - Estabelecer parcerias com outras instituicées publicas, mas também
privadas, tais como Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Subprefeituras, outros
departamentos da PMSP, Policia Militar Ambiental, Policia Civil, Guarda Civil
Metropolitana, Escolas de Bombeiro Civil, Universidades, empresas e ou érgaos diversos
que possuem equipes de brigadistas préximas as dreas, como as concessionarias que
operam as rodovias proximas aos parques e UCs, além da constituicdo de um corpo de
voluntdrios que possam contribuir com o plano de contingéncias. Sugere-se que a
composicdo da brigada seja formada pelos préprios moradores das APAs e dos entornos
dos parques urbanos e areas prioritarias.

Diretriz 11 — Promover a Educagao Ambiental para combater os incéndios

florestais
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Linha de Acdo 1 - Desenvolver atividades educativas de interagao socioambiental nas
comunidades ao redor dos Parques para atuar nas causas das ocorréncias, visando
prevenir e reduzir os incéndios. Sera realizado palestras e exposi¢cdes na rede publica e
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privada de ensino, além de institui¢cdes sociais, terminais de 6nibus, pragas e associacées
de bairro. A educagdo ambiental é fundamental para o sucesso do plano, pois identifica
e trata as causas das ocorréncias, além de despertar o sentimento de topofilia ou
pertencimento ao local onde estdo sendo desenvolvidas as ag¢des.
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7.6. PROGRAMA DE COMUNICACAO VISUAL

O Programa de Comunicagado Visual tem como principal objetivo construir a identidade visual do

Parque e disponibilizar material para a informacao e sensibilizacdo da populagao residente nas

areas do entorno, sobre as questdes inerentes a UC.

A comunicacdo visual devera contemplar a sinalizacdao, por meio da indicacdo e elaboracdo de

placas informativas e orientagao aos visitantes, bem como dos locais de instalagcdo de tais placas,

as quais podem ser verificadas no Mapa de Identidade Visual do Parque.

7.6.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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Identificacdo dos elementos representativos e significantes do meio fisico e bioldgico
(fauna e flora) para o desenvolvimento de matérias que envolvam a comunicagdo visual;
Elaboracdo de multimidias sobre o Parque que retrate o objetivo da unidade, seu
histérico de criacdo a biodiversidade local, as a¢Ges de protecdo e manejo, educacao
ambiental e pesquisa, além daquelas desenvolvidas junto as comunidades do entorno;
Atualizar Plataforma Oficial da Prefeitura, atuando como centro de informagdes oficiais
sobre as UCs, como dias e hordrios de funcionamento, agendamento de visitas, como
realizar pesquisa cientifica, entre outros;

Confeccdo de folhetos sobre incéndios florestais, com uma tiragem que permita ampla
divulgagdo e atenda as campanhas especificas para épocas de risco com distribuicdo em
rodovias e propriedades do entorno;

Confeccdo de folhetos sobre o Parque para divulgacdo da missdo do Parque, com
normas e zoneamento, informagdes sobre dias e hordrios de funcionamento, os
procedimentos, as caracteristicas relevantes e Mapas tematicos com apresentagao
didatica;

Implanta¢do do sistema de comunicagdo visual no Parque por meio da instalagdo de
placas internas conforme o Guia de Orientagdo Visual de Ucs Federais (Barbosa e
Troncoso, 2007), a partir de uma sinalizacdo criativa, com design exclusivo, mensagens
atrativas e com os principais aspectos relacionados a biodiversidade do Parque;
Implantacdo de sinalizagdo externa ao Parque em vias Municipais préximas a UC,
especialmente na Avenida Paulo Guilger Reimberg, que indique a entrada do Parque e
despertem a atencdo dos transeuntes para a travessia de fauna na pista;

Estudo de fluxo para determinar as alternativas dos caminhos a serem utilizados por
visitantes e veiculos a fim de implantar sinalizagdo adequada e Manutencdo periddica
das placas de sinalizagdo e em caso de necessidade a substituicao destas;
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7.6.2. DEFINICAO DO LOGOTIPO DO PARQUE

Para definicdo do logo do parque, seguindo sugestdao presente no diagndstico de fauna, de
adotar espécies como simbolo do parque, funcionando ndo somente como mascote, mas como
logotipo, estando presente em toda a identidade visual da UC, utilizando como espécies
bandeira, podemos destacar, dentre os grupos de fauna, os seguintes:

O bugio (Alouatta Clamitans), por conta do programa de soltura desenvolvido pelo
DEPAVE.

O colhereiro (Platalea ajaja), aguia-pescadora (Pandion haliaetus) ou outra ave
relacionada a represa.

Alguma espécie de anfibio, pois trata-se de um grupo de fauna bastante ameacado.

Com base nisso, a equipe da DERSA elaborou as seguintes propostas de logotipo:

PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO

VARGINHA VARGINHA
Figura 7.6.A.: Logo representando um Figura 7.6.B.: Logo representando um
anfibio. colhereiro.
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PARQUE NATURAL MUNICIPAL DO

VARGINHA

Figura 7.6.C.: Logo representando o bugio, espécie abundante no parque.

Apds sugestdo de logo realizado pela Dersa foi realizado também uma proposta de logo através
da Rede do bairro Chacara Santo Amaro na qual se constitui de parceiros que tem como principal
objetivo fortalecer a relagao do bairro promovendo a qualidade de vida de seus moradores para
saude, educacdo e bem-estar. As reunides da Rede acontecem periodicamente nas principais
instituices do bairro como, por exemplo: Associacdo de Moradores do Bairro, CCA Auri Verde,
Unidade Basica de Saude por meio dos agentes comunitdrios de saude e de promogdo
ambiental, Parques Naturais Municipais Bororé e Varginha, Escola Estadual Herminio Sachetta,
CPCD entre outros parceiros da regido.

As Ultimas reunides de Rede dos meses de Agosto, Setembro, Outubro e Novembro tiveram
como pauta principal o planejamento do Sarau do Bairro que aconteceu no dia 24 de Novembro
de 2012 no CCA Auri Verde. Diversas atividades puderam ser desenvolvidas nestes encontros e
entre elas a exposi¢do dos desenhos com a proposicdo de uma identidade para o Parque Natural
Municipal Varginha. Os alunos que participaram desta exposi¢ao tém aulas de grafite no CCA
Auri Verde instruidos pelo professor coordenador Edson Passos.

Figura 7.6.D.: Resultado ilustrativo do projeto  Figura 7.6.E.: Resultado ilustrativo do
para criacdo do logo. projeto para criagdo do logo.
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Figura 7.6.F.: Resultado ilustrativo do projeto Figura 7.6.G.: Resultado ilustrativo do
para criacdo do logo. projeto para criacdo do logo.

A partir das propostas apresentadas anteriormente, a Assessoria de Comunicagao da Secretaria
do Verde e Meio Ambiente da Prefeitura de S3o Paulo, reuniu os elementos principais de cada
arte e estabeleceu-se uma proposta final. Segue abaixo:

Parque Natural Municipal

. VARGINHA

Figura 7.6.H: Logo final proposto para o Parque Varginha.

Também foram produzidos alguns materiais graficos sobre o parque, ilustrados abaixo:
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ZONA DE AMORTECIMENTO (ZA) BIODIVERSIDADE E VISITAS MONITORAD.

Vocé sabia que é um vizinho do
Parque Natural Municipal Varginha?

{Bathrops jararaca) e ¢
dato), entre o :
ido & Importanda d trimdnio natural - desde que

com a-emhmentn p'evm rr:1r-m ser reali md' atividades
urote(éo e consarvacio do pamue Alwm dlsso por
apresentar essa relevancia ecologica, o Parque esta
dentro de outra UC, chamada de Area de Protecio
Ambiental (APA) Bororé-Colénia.

Foto: Joca Duarte/

Parque Natural Municipalb

VARGINHA

nVa

Contato

Figura 7.6.l.: Folder do PNM Varginha.

HISTORICO

PO PARQUE NATURAL

protecdoa biodi de 2 a0 atural, pravistos
na Lei Federal 2983/2000.

Desza forma, o parque for criado pela Prefturado
Municipio de 5% Paulo, em 14 de fevereim de 2012
(Deaeto 32.973/2012), como compensacio ambiental da
construcso do trecho sul do Rodoanel Mario Covas.

ié (Sowrus aestuans)

Foto: Ricardo Rod

Abrangendo uma drea de aproximadaments 420
hectares, o Pargue esta distante a apenas 20 kmdo
centro da cidade de 530 Paulo.

Esta UC & composta por ramanescentes florectaic de

Mata Alanbica, entremeados por antigas pastag=ns coma
evidencia do histinco de uso ca drea. antanior 3 5Ua cnagdo.

: Guarita easwas Farrovia Desalvada Umiie do Sutprateliues
e Sistoma Vians Parmue Natural Muvopat Varginne [ Limite do Municipio
Rodeens Trecho Sul [ Limita da APA Borora Coons

o

Paimito Jugara (Euterpes edult
Fotos: Duda/PNMV | Marcos Kawall/SVMA

Figura 7.6.J.: Folder do PNM Varginha.
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7.6.2. DIRETRIZES PARA O PLANO DE MANE]JO

Diretriz 1 — Firmar parcerias PPP para financiamento das acdes no PNMV e o

programa de comunicagao

Linha de acdo 1 - Estabelecer parcerias para apoiar a execucao dos programas de gestao
do PNMV.

Linha de a¢do 2 - Buscar maior aproximagdo e estabelecimento de parcerias junto as
instituicdes que possuem infraestruturas localizadas em zonas de uso conflitante no
interior do Parque: Rodoanel Sul e LT Furnas. As parcerias devem ser firmadas por
“Termos de Parceria” e estar relacionadas, preferencialmente, as acbes prioritarias
definidas pela gestdo, extrapolando as medidas fixadas pela compensa¢do ambiental.

Diretriz 2 — Implementar material de comunica¢ao do parque

Linha de acdo 1 - Aperfeicoar o material existente de divulga¢do do parque, folder e site
da SVMA.

Linha de a¢do 2 - Desenvolver novos materiais para apoio do visitante.

Linha de agdo 3 - Fomentar o logo do parque e por meio de projetos financiados e/ou
patrocinados para elaboracdo de material personalizado, por exemplo: camiseta,
caneca ecoldgica, entre outros itens relacionados a papelaria.

Linha de a¢do 4 - Desenvolvimento de um aplicativo com informagdes dos atrativos
ambientais do PNM Varginha e trilhas autoguiadas;

Diretriz 3 — Implementar sistema de comunicagao visual com o entorno da UC

(ZA)
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Linha de agdo 1 - Implementar sistema de sinalizagdo em placas internas e externas em
parceria com o DEPAVE-1.

Linha de agdo 2 - Contratar consultoria especializada ou estabelecer parceria com setor
de comunicacdo da SVMA para elaborar projeto executivo visando a implantagdo de
sinalizagdo indicativa do PNM Varginha, dos atrativos, equipamentos, orientagcbes e
normas, mapeando pontos estratégicos para fixacdo de placas e propondo layout e
suporte segundo parametros e padrdes estabelecidos pela SVMA.

Linha de acao 3 - Contratar consultoria especializada ou estabelecer parceria com setor
de comunicacdao da SVMA para implantacao de sinalizacao interpretativa, enquanto
instrumento de educagao ambiental, conforme orienta¢des do Projeto de Trilhas do
PNM Varginha.

Linha de acdo 4 - Verificar junto a Sdo Paulo Turismo S/A a viabilidade da incorporagéo
de sinalizagdo indicativa do PNM Varginha no sistema de sinalizacdo turistica da cidade,
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considerando pontos estratégicos nos limites do parque e entorno, como Av. Paulo
Guilger Reimberg, R. Tadao Inoue e principais vias de acesso da zona sul.

Diretriz 4 — Implementar sistema de comunicacao do PNMV através das redes

sociais e outras midias digitais.

Linha de agdo 1 - Estabelecer parcerias com o setor de comunicagdo da SVMA para apoio
as acdes de comunicacdao do PNM Varginha.

Linha de acdo 2 - Prover o Parque com sistema de comunica¢do que facilite o contato
dos usudrios e a gestdo da area incluindo os funcionarios com acesso a internet e
telefonia. WIFI livre

Linha de acdo 3 - Estabelecer parcerias com o setor de comunicacdo da SVMA para apoio
as a¢Oes de comunicagdo do PNM Varginha.

Linha de a¢do 4 - Elaborar um clipping de noticias do PNM Varginha.

Linha de acdo 5 - Realizar buscas de noticias nos diversos meios de comunicacdo para
criacdo de uma hemeroteca para consulta publica e subsidiar analises sobre a imagem
do PNM Varginha na sociedade.

Linha de a¢do 6 - Consolidar um museu no Centro de Visitantes, com o objetivo de
divulgar as atividades do parque tornando-o um veiculo de comunica¢ao da UC.

Diretriz 5 — Promover eventos na unidade para ampliagao do parque no sentido

dos objetivos de divulgacao de projetos entre outros.
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Linha de agdo 1 - Elaborar e divulgar no DOC publicacbes de portarias para legalizagdo
dos eventos dentro da UC e pesquisas no Centro de Visitantes

Linha de a¢do 2 - Produzir uma cartilha basica para os recém-chegados, que contenha
de maneira resumida o histérico do Programa, um glossdrio das principais siglas
utilizadas, regras de funcionamento e informacgGes atualizadas sobre indicadores,
parceiros e metas.

Linha de acdo 3 - Conduzir pesquisas de opinido publica periédicas com uma amostra
dos moradores da zona sul sobre o PNM Varginha, para avaliar a percepgao destes sobre
o Parque, de forma a fornecer subsidios para campanhas de marketing e divulgacao.
Linha de a¢do 4 - Realizar pelo menos um encontro comunitario (mutirdo, celebragdes,
etc.) por ano que envolva a comunidade residente no entorno do PNM Varginha,
inclusive os jovens, a partir de 2018.

Linha de acdo 5 - Estabelecer parcerias com as universidades para aplicacdes de projetos
de educagdao ambiental que ja estdo sendo aplicados em outros parques.

Linha de acdo 6 - Estabelecer programa de estagio e voluntariado que abranja jovens
provenientes das comunidades locais como monitores ambientais para apoiar as
atividades de pesquisa, educacdo ambiental e uso publico.
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Linha de acdo 7 - Contratar, sempre que possivel, prestadores de servicos locais para as
atividades de vigilancia, conservagao e manutengdo do PNM Varginha.

Linha de acdo 8 - Elaborar, até o final de 2018, um TR para contrata¢do de projetos para
conducdo do componente de Uso Publico/Educacdo Ambiental do PNM Varginha.
Linha de acdo 9 - Fornecer de forma continua a todos os funcionarios da UC, capacitacao
adequada e compativel com suas fungdes, inclusive aos colaboradores que vao interagir
com os visitantes.
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7.7. PROGRAMA DE PESQUISA E MANEJO DO PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL

7.7.1. PESQUISA CIENTIFICA

Para a realizacdo de pesquisas cientificas dentro dos parques os interessados devem apresentar
seu projeto de pesquisa em conformidade com a Portaria SVMA n2 80/2012 para serem
submetidos a Comissao Cientifica da SVMA. Os projetos de pesquisa deverdo ser apresentados
em formato de palestra, oficinas, exposi¢des entre outros para o Conselho Gestor da UC e outros
espacos participativos da comunidade local para o reconhecimento da biodiversidade e os
recursos naturais.

O conhecimento da espacialidade da biodiversidade tem sido um dos maiores desafios das
ciéncias que investigam as formas de melhor proteger as paisagens. A Mata Atlantica sempre
foi motivo de curiosidade de botanicos, gedlogos, gedgrafos, antropdlogos que se
surpreenderam com a riqueza das formas de vida do mundo tropical. Esse grande conjunto de
florestas nunca foi um espaco desabitado, pois que foi territdrio da cultura de muitos povos
indigenas, mas sempre foi o ambiente da exuberancia da biodiversidade tropical. Conhecer e
preservar esses dois grandes aspectos é o objetivo da protecdo das paisagens. Quase sempre
que nos debrucamos sobre essas florestas nos deparamos com a enorme lacuna de
conhecimentos que ainda temos para empreender sua prote¢do. Lacunas que revelam cada dia
mais a fragilidade dos instrumentos de protec¢do e das estratégias que foram criadas para isso.
Grandes cientistas do passado dedicaram-se ao inventario da floresta, entre eles Charles Darwin,
Auguste Saint-Hilaire, Karl Friedrich Philip von Martius, Johann Baptitis Von Spix, George
Heinrich Langsdorf, e também os célebres desenhistas George Macgrave e Jean-Baptiste Drebet.

Estes grandes estudos do passado demonstram o quanto perdemos dessa imensa heranga
histérica. Por outro lado, ao estudarmos o tempo atual nos deparamos com uma rica
diversidade, ainda que, bastante alterada em fun¢ao das perturbag¢des naturais e antrdpicas. As
areas protegidas atuais sdo o Ultimo testemunho do que outrora os naturalistas viram. Hoje
temos uma colecdo destes testemunhos e remanescentes do patrimonio natural que cobria
extensa area ha poucos séculos, a Serra do mar. Temos ainda uma parcela pequena, mas
representativa do desenvolvimento das diferentes fisionomias de florestas do Estado de S3o
Paulo. Uma parte desse grande acervo estd representada no planalto paulista na regido sul
metropolitana. Nesta porgao trés grandes conjuntos florestais se encontram: a floresta pluvial
tropical umida, as matas estacionais do planalto e as florestas mistas com Araucdria, entre
outras, formando um leque de fisionomias ainda pouco conhecida e estudada.

Incentivar, acompanhar e monitorar o conhecimento cientifico destes remanescentes é o papel
do programa de pesquisa dos Parques Naturais Municipais.

A gestdo adequada do patrimdnio natural e cultural requer a produgdo e a apropria¢cdo de
informagdes cientificas. O aumento das pesquisas e do monitoramento, bem como o
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aperfeicoamento da administracdo dessas atividades, é fundamental em todas as UCs dada,
especialmente, a intensidade de uso cada vez maior do seu entorno, comprometendo o
patriménio nelas contidos. Nesse sentido o PNM Varginha merece destaque por se caracterizar
como uma floresta de fronteira urbana, com importantes fragmentos de Mata Atlantica
remanescente e ambiente aquaticos criada pela implantacao do reservatério Billings.

Sintese das Principais Pesquisas e Lacunas de Conhecimento

A estruturacdo das pesquisas prioritdrias ao manejo e gestdo do PNM Varginha demonstra que
as lacunas de conhecimento identificadas nos diagndsticos realizados recaem sobre a
caracterizacdo basica dos ecossistemas locais. Ou seja, hd uma ampla necessidade de
inventariamentos descritivos da flora e fauna e estudos sobre restauracdo e regeneracdo desses
ambientes. Sobre a perturbacao histérica os estudos sdo mais representados justamente porque
a regido abrange os mananciais da metrdopole. A maioria dos trabalhos publicados e projetos
em andamento na regido englobam apenas areas externas ao PNM.

Além disso, a producdo de conhecimento é direcionada somente a alguns temas especificos,
ndo fornecendo uma visdo da totalidade dos processos na regido. Mesmo os assuntos mais
pesquisados, como, por exemplo, a contaminacdo do reservatdrio Billings, tendéncias de
expansdo da mancha urbana, questGes sobre saneamento basico ou a ocorréncia de fauna
necessitam de integragdo e sistematizagao de dados. Acredita-se que a elaboragao do presente
Plano de Manejo foi um momento importante de reunido das pesquisas com o foco na prote¢ao
do Parque Natural. Isto levou a identificacdo de alguns eixos principais para as futuras pesquisas
que possam ser efetivamente direcionadas as demandas de manejo, tais como a caracterizagao
dos estagios de desenvolvimento da cobertura vegetal e a composicao floristica remanescentes
nos fragmentos de Mata Atlantica de planalto. Dessa forma, mesmo o diagndstico pretendeu
responder as problematicas especificas enfrentadas para a conservagdo da biodiversidade nessa
complexa regido, atentando especialmente a influéncia da dindmica urbana e a elevada pressao
que afeta as bordas da UC.

Nesse contexto, projetos interdisciplinares sdo essenciais, para que se possa ndo apenas
diagnosticar a situagdo ambiental do Parque Natural, mas relaciona-la dinamicamente aos
impactos advindos das fontes de perturbacdo externas. Além disso, os processos ecoldgicos e
as complexas interagGes entre a flora, fauna e meio abidtico ndo sdo abordados em estudos
monodisciplinares, hegemonicos por tradicdo na pesquisa cientifica. O estudo sobre a
ocorréncia, distribuicdo, composicdo e habitos de determinada espécie, por exemplo, pode ser
insuficiente para fornecer os subsidios necessarios ao seu manejo, caso apresente riscos quanto
a viabilidade de sua populagao.

A seguir resumimos alguns aspectos que podem orientar as futuras pesquisas nessa visdao mais
integrada que demandam as UCs na regido.
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Meio Fisico

Estudos sobre eventos extremos (tempestades, chuvas, ventos) e mesmo o comportamento do
clima nas escalas da superficie sdo inexistentes na regido do PNM Varginha. A falta de estacGes
meteoroldgicas ndao permite a obtencdo de dados em tempo real, o que prejudica pesquisas
sobre o clima e a hidrodinamica da regido, impossibilitando que esses dados sejam relacionados
a outros estudos, como por exemplo, a presenca e ciclo de vida de aves autéctones e
migratoérias. Nesse sentido, medi¢des de longo periodo de parametros meteorolédgicos sdo
fundamentais. Na regeneracao natural esses ciclos também seriam importantes na identificacao
das sindromes de dispersdao de sementes e outros atributos da espacialidade da flora.

Pesquisas sobre a qualidade das dguas do reservatdrio Billings, seja no reservatério, nos cursos
d’dgua e lencol fredtico e principalmente dgua dos pocos de abastecimento visando o
abastecimento humano, seja visando a conservacdao das comunidades aquaticas, ou mesmo
para atividades do programa de uso publico sdo fundamentais. Antes da realiza¢do de quaisquer
atividades em contato com a dgua sao necessarios estudos com diagndsticos permitindo ou nao
a sua realizagao.

Medidas continuas da vazdo dos corpos de dgua também sdo importantes na determinacdo dos
tipos e ritmos de atividades. Deve ser levantado os dados referentes a qualidade das aguas
préximas ao PNM Varginha, tratando de diferentes aspectos (microbiologia, toxicidade,
eutrofizagdo, contaminagdo por substancias especificas, entre outros).

Meio Biodtico
Os estudos sobre fragmentagao sugerem medidas para aumentar a permeabilidade da paisagem

entre os fragmentos de mata da UC, proporcionado maior fluxo génico com outros fragmentos
numa visao regional dos ecossistemas.

Especificamente em relacdo a flora, apesar do levantamento secundario realizado no plano de
manejo ter identificado espécies ameacgadas de extingao e espécies com algum grau de ameaca
€ necessario que seja feito um levantamento primario completo das espécies existentes. Este
levantamento deve contemplar o reconhecimento das exoéticas e das areas que necessitam de
restauragdo ou regeneracao, incluindo o desenvolvimento de estudos mais aprofundados para
a caracterizacdo dos estagios de auto regeneracdo natural e regeneragao induzida da vegetacao.
Também deve ser analisada a similaridade floristica, através da comparagdo entre a vegetacao
do parque natural e das demais dreas de Mata Atlantica do Planalto.

A lacuna mais significativa é em relagdo a fauna, pois alguns grupos sdo pouco amostrados e
praticamente necessitam de estudos mais detalhados quanto a sua composicdo, abundancia e
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distribuicdo. Por meio do levantamento realizado para o Plano de Manejo do PNM Varginha, a
lista de espécies da fauna que ocorrem na regido foi bastante incrementada, sendo constatada
a presenca de algumas espécies ameacadas de extinc¢ao.

Figura 7.7.A.: Workshop de Pesquisa realizado na Universidade de S3o Paulo com técnicos das
prefeituras, DERSA, EMPLASA, professores, estudantes. No destaque palestra do Prof. Waldir
Mantovani. Autoria: Maria Celia Cortez, 30/11/2012.

Futuramente, além das espécies ameacadas de extin¢do, é importante que sejam estudadas as
populagdes dos mamiferos terrestres nativos. Esses animais compdem um grupo pouco
estudado e localmente vulneravel devido a limitacdo de territério, fragmentacdo de habitat,
introducdo de espécies exdticas, remanescentes de silvicultura e a expansdo urbana no entorno.

Em relagdo as introducbes de espécies exodticas invasoras, existem alguns registros
preocupantes, como o molusco Anodontites trapesialis e a ra-touro Lithobates catesbeianus. O
processo que levou a introdugdo da ra-touro no Brasil é bastante conhecido:

“Esta espécie é nativa do leste da América do Norte, com histérico de invas@o para o
oeste da América do Norte, partes do Caribe e da América do Sul. A principal causa
atrelada a dispersdo desta espécie no Brasil é acidental, oriunda da fuga de tanques de
criacdo de fazendas em todo o continente. O encontro desta espécie no estado de Sdo
Paulo foi documentado pela primeira vez entre os municipios de Suzano e Ribeirdo Pires
em 1988 (Guix, 1990), encontrada livre no ambiente apds cinco anos da desativacdo do
criatorio, indicando ser altamente capaz de viver fora das fazendas de criagdo.”
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Outros grupos que precisam ser melhores estudados na regido sdo os répteis e anfibios. O
conhecimento em relagdo a distribuicdo e comportamento da herpetofauna local ainda é
bastante limitado e pontual, sendo necessaria uma caracterizagao precisa do PNM Varginha.

Meio Antropico

Alguns trabalhos apresentam dados sobre a ocupagdo residencial do entorno da UC na ZA
mostrando um quadro de ocupac¢des em dareas de risco.

O extrativismo é outro tema fundamental. Caca, pesca e coleta sdo atividades tipicas e realizadas
anteriormente a criacdo da UC. A sua intensificacdo, somada a outros vetores negativos como a
poluicdo, pode impactar severamente as comunidades que compdem o meio bidtico.
Praticamente inexistem dados cientificos sobre o extrativismo praticado, contudo ha relatos de
que sdo realizados pela populagdo local.

Para a defini¢do das principais pesquisas a serem realizadas no PNM utilizou-se além das lacunas
do conhecimento identificadas nos diagndsticos tematicos, as sugestdes propostas durante as
oficinas de planejamento.

Figura 7.7.B.: Trabalhos praticos realizados com o publico presente no Workshop de Pesquisa e
Protecdo. Autoria: Maria Célia Cortez, 30/11/2012.
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7.7.2. DIRETRIZ PARA O PLANO DE MANE]JO

Objetivos do programa:

Identificar demandas e produzir informagGes para subsidiar as diretrizes e agcdes dos
programas de gestdo do PNM Varginha, visando a conservagdo do patrimonio natural,
histérico e cultural;

Estimular e apoiar o desenvolvimento de pesquisas cientificas e agdes de manejo;
Desenvolver parametros ambientais para monitoramento.

Diretriz 1 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas basicas sobre a cobertura

vegetal local.

Linha de acdo 1 — Incentivar e acolher pesquisas sobre os aspectos da flora, vegetacado e
fitogeografia das formacGes vegetais naturais e antropizadas nas dreas do PNM.

Linha de acdo 2 — Incentivar e acolher pesquisas sobre aspectos ecoldgicos das
interacdes fauna e flora nas formacgdes vegetais naturais e antropizadas nas areas do
PNM.”

Diretriz 2 — Estimular o desenvolvimento de pesquisas em manejo e restauragao
da cobertura vegetal

Linha de a¢do 1 — Desenvolver estudos para implantar agées de enriquecimento do
interior das florestas, seja através do banco de sementes do solo ou pelo plantio de
mudas de espécies de etapas posteriores (tardias) da sucessdo.

Linha de agao 2 — Implantar um sistema de monitoramento do processo de sucessao,
que deve ser manejado adequadamente, favorecendo a sucessdo aos estadios mais
maduros, seja pelo enriquecimento ou pelo controle de efeitos de borda,
principalmente invasdes bioldgicas.

Linhas de acdo 3 — Incentivar pesquisas para manejo de flora exética no perimetro do
PNM.

Diretriz 3 — Monitorar e mitigar os impactos decorrentes de escorregamentos,
erosao e remogao da cobertura vegetal
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Linhas de acdo 1- Desenvolver pesquisas prioritarias em monitoramento da modificagdo
do perfil das encostas e da impermeabilizacdo do solo, principalmente no perimetro
interno do PNM Varginha onde ha passivos ambientais.

Linhas de a¢do 2 - Desenvolver pesquisas de restauracdo da cobertura vegetal com
prioridade para protec¢do das areas suscetiveis a erosdo.

Linhas de acdo 3 - Difundir temas prioritarios de pesquisa em geotécnica para o apoio a
gestdo e ao manejo da UC.
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Linha de agdo 4 — Estimular estudos sobre o meio antrdpico, relagdo da comunidade
com o meio, aspectos da cultura, sociais e econ6micos.

Diretriz 4 — Cobrir as lacunas de conhecimento da biodiversidade
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Linhas de agdao 1 - Formar parcerias com universidades e instituicdes visando o
desenvolvimento de pesquisas relacionadas a UC, em especial sobre a sua
biodiversidade e sustentabilidade.

Linha de Agao 2 — Desenvolver pesquisas sobre a vegetacao e a composicao floristica do
parque, bem como estudos fitossocioldgicos que retratem a estrutura e distribui¢do das
comunidades vegetais relativas a drea do parque.

Linha de agdo 3 — Incentivar e acolher pesquisas e monitoramentos sobre aspectos
ecolégicos das interagdes fauna e flora nas formagdes vegetais naturais e antropizadas
nas areas do PNM.

Linha de Ag¢ao 4 — Realizar inventarios para os grupos de fauna do parque, em especial
inventdrios para os grupos megadiversos pouco estudados no Brasil, tais como
invertebrados e entre eles os artrépodes.

Linha de A¢do 5 — Priorizar estudos de herpetofauna nos Parques, especial atencdo para
ocorréncia e distribuicdo dos sapinhos diminutos Brachycephalus sp., Ischnocnema cf.
spaniuse Dendrophryniscus cf. leucomystax, por representarem possiveis espécies
novas, assim como identificacdo do habitat como prioridade de protecdo para as
espécies Hyalinobatrachium uranoscopum, Cycloramphus semipalmatus, Thoropa
taophora, Scinax do grupo catharinae e os géneros Aplastodiscus, Crossodactylus e
Hylodes spp. que apresentam habitos de vida diretamente relacionados com ambientes
ribeirinhos de aguas limpas.

Linhas de agdo 6 - Realizar levantamentos e estudos de dindmica das populagdes em
paisagens e fragmentos remanescentes de Mata Atlantica para o grupo da Mastofauna.
Linha de Ag¢do 7 - Incentivar estudos de andlises demograficas, programas de
reproducdo e estudos comportamentais das populagdes das espécies de animais
registradas para a regido.

Linha de Agdo 8 — Realizar monitoramentos periddicos, priorizando os grupos de fauna
ja avaliados, levando em consideragdo os pontos ja utilizados em outros estudos, como
no monitoramento do Rodoanel.

Linha de Agao 9 - Estimular pesquisas relacionadas a recuperacdo de areas degradadas,
por meio de convénios com Instituicdes de Ensino e por meio de execugdo de atividades
relacionadas a educa¢ao ambiental das popula¢des do entorno;

Linhas de agdo 10 - Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que comp&em
os PNMs com outros fragmentos vizinhos de vegetacao para a definicdo dos potenciais
corredores de biodiversidade, e da importancia da regido para a manutencdo do fluxo
de fauna entre remanescentes de Mata Atlantica, com o PESM e o Morro Grande.
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Diretriz 5. Programas de reintroduc¢ao e soltura de fauna

Linha de A¢ao 1 — Realizar estudos para avaliar a capacidade de suporte do parque para
implantacdo de programas de reintroducdo ou soltura de espécies.

Linha de Agdo 2 — Incentivar pesquisas para reintroducdo e repovoamento que visem a
recuperacao de espécies sob qualquer tipo de ameaca. Estes projetos devem ser
acompanhados por monitoramentos a longo prazo, tanto das populagdes locais como
das reintroduzidas.

Linha de Ag¢dao 3 — Replicar no PNM Varginha e nos outros PNMs o projeto de
reintroducdo de macucos (Tinamus solitarius) realizado no PNM Jaceguava.

Linha de Agdo 4 — Avaliar outros programas de reintroducdo de aves, em parceria com
o CeMaCAS — Centro de Manejo e Conservacao de Animais Silvestres do DEPAVE, a CESP
ou outros criadouros, como por exemplo a jacutinga (Aburria jacutinga)

Linha de Agao 5 — Avaliar a criacdo de dreas de soltura no interior do parque, em especial
de animais reabilitados nos CETAS municipais.

Linha de Ag¢do 6 — Criar estruturas adequadas para a realizacdo de reabilitacdo de
animais silvestres

Diretriz 6 — Recuperar a Qualidade Ambiental no PNM Varginha e seu entorno
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Linha de a¢ao 1 - Implantar a¢Ges de recuperagao em ambientes degradados

Linha de agdo 2 - Manter e incrementar a cobertura vegetal nos vales com relevos
alveolares com o objetivo de conservar a integridade dos processos geomorficos e, com
isso, evitar desequilibrios que possam ocasionar assoreamentos e reativacao de canais
erosivos.

Linha de agao 3 — Implantar um sistema de monitoramento do processo de sucessdo,
que deve ser manejado adequadamente, favorecendo a sucessdo aos estadios mais
maduros, seja pelo enriquecimento ou pelo controle de efeitos de borda,
principalmente invasdes bioldgicas.

Linha de agdo 4 — Prever estudos de movimentag¢ao da fauna para proposicao de locais
para instalacdo de passagens de fauna e outros equipamentos, nas vias internas e
limitrofes do PNM.

Linha de acao 5 — Prever estudos voltados para as condi¢cdes de contaminac¢ao do solo
e dgua, de superficie e subsuperficie, devido a questdo da falta de saneamento.

Linha de acdo 6 — Realizar o manejo da vegeta¢do exdtica do parque, com a sua
substituicao por vegetagao nativa.

Linha de agdo 7 — Prever plano de correcdo e manutencgdo da fertilidade do solo com
relagdo aos casos de manejo de vegetagdo para restauracao e enriquecimento.

Linha de agdo 8 — Criar critérios e metodologia de levantamento das fisionomias
vegetais a partir do estudo do solo.
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Linha de acdo 9 — Manejar e controlar as espécies exdéticas que ocorrem no Parque
dando prioridade aos processos de regeneracdo natural da vegetacdo nas atividades
relacionadas a recuperacao de dreas degradadas.

Linha de agdo 10 — Avaliar a conectividade funcional entre os fragmentos que comp&em
os parques com outros fragmentos vizinhos de vegetacdo para a definicdo dos
potenciais corredores de biodiversidade, entre remanescentes de Mata Atlantica, com
o PESM e o Morro Grande.

Linha de agdo 11 — Implementar politicas publicas como o Plano Municipal da Mata
Atlantica para estudo dos corredores ecoldgicos, através da ampliagdo dos parques,
criacdo de novas dreas protegidas e a restauracao de areas ndo vegetadas, como as APPs
existentes.

Linha de a¢ao 12 — Compatibilizar os usos das areas dos corredores ecolégicos com as
politicas de prote¢do do meio ambiente e sustentabilidade.

Diretriz 7 - Conservar os recursos hidricos e balneabilidade das dguas da represa
no PNM Varginha

Linhas de agdo 1 - Apoiar a recuperagao da mata ciliar no interior e entorno imediato do
PNM Varginha atualmente em uso pela comunidade.

Linha de a¢do 2 — Monitorar e recuperar a qualidade adequada dos recursos hidricos.
Linha de agdo 3 — Propiciar agua potavel para o publico do parque, dentro dos limites
de vazao que ndo afetem fungdes ecoldgicas dos corregos.

Linha de acdo 4 - Estimular parcerias/interacdo com os 6rgdos competentes para a
instalacdo do dispositivo adequado que indique aos frequentadores a balneabilidade
das aguas do reservatdrio destinadas a atividades de uso publico.

Linha de acdo 5 - Consolidar boas condicdes no entorno do reservatdrio para
balneabilidade cujo uso publico é previsto no PNM Varginha.

Linha de agdo 6 - Indicar tipologia de parametros fisicos, quimicos, microbioldgicos e de
toxicidade (andlises ecotoxicoldgicas) das dguas.

Linha de a¢do 7 — Estimular estudos de monitoramento as populagGes aquaticas
existentes nos cursos d’agua e colonizagdo naqueles que nao apresentaram organismos
tipicos desses ambientes nas analises realizadas durante o diagndstico

Linha de acdo 8 — Eliminar captac¢do de dgua irregular interna ao parque e colaborar para
a reducdo da emissdo de efluentes nos corpos d’agua, em especial no que tange ao
Cdrrego Zeuling;

Diretriz 8 - Recuperagao funcional dos solos
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Linha de acdo 1 - Restaurar a cobertura florestal com objetivo de recuperar a
funcionalidade da circulacdo hidroldgica de subsuperficie nos solos
Linha de a¢do 2 — Recuperar areas erodidas com restauracdo da vegetacdo nativa.
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