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PEEF RA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
Conselho Municipal de Assisténcia Social
Praca Antonio Prado, 33, 14° Andar - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01010-010
Telefone:

COMUNICADO - COMAS-SP N2 063/2026

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAO PAULO - COMAS-SP, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES, E
DE ACORDO COM O DISPOSTO NA LEI N212.524 DE 01.12.1997, REGULAMENTADA PELO DECRETO N©38.877 DE
21.12.1999; COM AS DISPOSICOES DO ARTIGO 27 E INCISOS XI E XIV DO ARTIGO 28 DO SEU REGIMENTO
INTERNO, TORNA PUBLICA A ATA DA REUNIAO DA PLENARIA EXTRAORDINARIA DO DIA 31 DE MARCO DE 2026
(TERGA-FEIRA), DAS 13H AS 17H EM FORMATO VIRTUAL POR PLATAFORMA DIGITAL E USO DO APLICATIVO TEAMS,

COM A PARTICIPACAO DE TODOS (AS) OS (AS) CONSELHEIROS (AS) TITULARES E SUPLENTES.

ATA N2 008 DA PLENARIA EXTRAORDINARIA DO DIA 31 DE MARGO DE 2026.

Pauta da Plenaria Extraordinaria do dia 31/03/2026

A reunido foi iniciada em segunda chamada as 13:30h pelo Presidente Refferson Lima Silva que solicitou a

Secretaria Executiva a verificacdo de quérum e registro das justificativas, conforme consta em Comunicado
COMAS/SP n¢ 051/2026.

REFFERSON LIMA SILVA
PRESIDENTE - COMAS/SP

Pauta da Plenaria do dia 31/03/2026

1. Secretaria Executiva:
1.1 Leitura do protocolo de organizacdo da Plenaria Virtual
1.2 Verificacao de quérum e registro das justificativas

Conselheiros da Sociedade Civil

ANA PAULA MOREIRA RUIZ

NATASHA GRACE VIEIRA RODRIGUES

MARIA THUANE DURAN LASSO

CLOTILDE BENEDIK DE SOUSA

JANETE CARDOSO BRITO

ANNA PAULA PARDINI VAZZOLER

MARCOS ROGERIO VASCONSELOS CAITANO




GERALDO ANDRE APARECIDO SILVA

MARCOS MUNIZ

DIOCENE DE OLIVEIRA FRANCISCO

ADRIANA GONCALVES VIEIRA DA SILVA

REGIANE CARDOSO DE OLIVEIRA
SASHIHARA

ANA CAROLINA GOMES MORAES

Conselheiros do Poder PuUblico

REFFERSON LIMA SILVA - SMADS - TITULAR

ISABELA CALIL QUINTINO - SMADS - TITULAR

SYLMARA ANDREONI VETTORELLO RAMIRES - SMADS - TITULAR

BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS - SMADS - TITULAR

BEATRIZ FERNANDES SANTOS - SMADS - SUPLENTE

ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER - SMADS - SUPLENTE

MARIA DAS GRACAS SILVA GARCIA - SMS - SUPLENTE

SHEILA DE SOUZA SANTANA - SMPED - TITULAR

CAROLINA CUSTODIO PEREIRA DOS SANTOS - SMPED -
SUPLENTE

TAIZE GROTTO DE OLIVEIRA - SME - TITULAR

AMANDA DOS SANTOS FARIA - SMDHC - SUPLENTE

LUCIANA DE SOUZA BRAGA - SGM - TITULAR

MARIA ISABEL DE OLIVEIRA CAPINAN - SGM - SUPLENTE

SECRETARIA EXECUTIVA




osefa Alves Amorim

Dimar Bérgamo Junior

\Valter Luiz Junior
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Lorena Conceicao dos Santos

Otto Stenke Sinigaglia
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Débora Maria da Silva Marques
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Sandra Souza
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1.3 Composicao da mesa de deliberacao

COMPOSICAO DA MESA - SOCIEDADE CIVIL
ORDEM NOME
1 IANA PAULA MOREIRA RUIZ
2 NATASHA GRACE VIEIRA
RODRIGUES
3 CLOTILDE BENEDIK DE
SOUSA
4 IANNA PAULA PARDINI
\VAZZOLER
5 MARCOS ROGERIO
\VASCONSELOS CAITANO
6 GERALDO ANDRE
IAPARECIDO SILVA
7 IADRIANA GONCALVES
\VIEIRA DA SILVA
8 REGIANE CARDOSO DE
OLIVEIRA SASHIHARA
9 IANA CAROLINA GOMES
MORAES

COMPOSICAO DA MESA - PODER PUBLICO

ORDEM

NOME

1

REFFERSON LIMA SILVA - SMADS -
[TITULAR

ISABELA CALIL QUINTINO - SMADS -
[TITULAR

SYLMARA ANDREONI VETTORELLO
RAMIRES - SMADS - TITULAR

BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS
SANTOS - SMADS - TITULAR

MARIA DAS GRACAS SILVA GARCIA -
SMS - SUPLENTE

SHEILA DE SOUZA SANTANA - SMPED -
[TITULAR

[TAIZE GROTTO DE OLIVEIRA - SME -
[TITULAR

LUCIANA DE SOUZA BRAGA - SGM -
[TITULAR

1.4 Aprovacao da PAUTA;

Pauta aprovada.

2. Pauta

2.1. Relato da reunido conjunta da Comissao de Financas e Orcamento - CFO com a Comissao de
Politicas Publicas, Legislacao, Defesa e Garantia de Direitos - CPP - relato de 26/03/2026 (Anexo 1)

Foi feita a leitura na integra do relato.

Que conste em ata a manifestacdo da conselheira Sra. Sheila.

A conselheira Sra. Sheila Santana manifesta-se pela importancia da qualificacdo do atendimento a pessoas
com deficiéncia e pessoas neurodivergentes, sugere cuidado com a terminologia para nao restringir o
publico ao TEA; relata experiéncia pessoal de exclusdo em servico (CClnter) por estar em cadeira de rodas e
reforca a necessidade de profissionais qualificados e de praticas efetivamente inclusivas na assisténcia.

Relato aprovado sem negativas ou abstencées.



2.2.Matéria de deliberacao: Protecdo Social No Domicilio Para As Pessoas Idosas Em Situacdo De
Vulnerabilidade Social e reordenamento do atendimento.

Foi realizada apresentacdo do Servico pela Sra. Sylmara Ramires.

Que conste breve relatoria da apresentacao da Sra.Sylmara.

Apresenta proposta de reordenamento do servico anteriormente centrado na alimentacdao domiciliar,
reposicionando-o como projeto de protecao social no domicilio. Explica que a alimentacdo ndo é o eixo
tipificado da assisténcia e que o foco passa a ser o acompanhamento social (autoestima, sociabilidade,
fortalecimento de vinculos, prevencao de riscos), mantendo a oferta alimentar sem caracteriza-la como
titulo central. Indica publico de 180 pessoas idosas (territério da regido central) e prevé 4 refeicdes diarias
(22 a domingo), com acompanhamento social 22 a 62, destacando que a parceria vigente se encerra em
15/06, exigindo transicao para evitar descontinuidade.

Debates e Manifestacoes:

Que conste breve relatoria da contribuicdo da sra. Maria Lurdes Correia Guimaraes.

Foi realizada contribuicdo da Sra. Maria Lurdes Correia Guimaraes, que reforcou a importancia da
continuidade do atendimento aos 180 idosos e avalia que o novo formato amplia a efetividade do cuidado,
ao incrementar a oferta de refeicbes e manter o acompanhamento articulado com a saude, promovendo
maior dignidade no atendimento domiciliar.

Que conste breve relatoria das contribuicdes da convidada Sra.Antonia do Féorum da Pessoa ldosa.

A Sra. Antbnia relata atuacdo do Férum em torno de seguranca alimentar e nutricional da pessoa idosa e
menciona a existéncia de um programa (citado como “4020”), defendendo que iniciativas para idosos
precisam de reestruturagao e ampliacao (inclusive territorial) e melhor integragao intersetorial. Questiona a
diferenca entre “projeto” e “programa” (projeto tem comeco/meio/fim), aponta incerteza sobre a alocacao
de recursos e pede didlogo com a gestao e ciéncia ao Conselho Municipal da Pessoa ldosa sobre propostas
que envolvam esse publico.

Que conste breve relatoria da explicacdo da conselheira sra.Sylmara.

A Sra. Sylmara agradece e esclarece que se trata de projeto por ser uma estratégia imediata para garantir
continuidade do atendimento antes do encerramento da parceria, com previsao de chamamento/selecao;
ressalta que, durante a execucao, busca-se consolidar arranjos intersetoriais e evoluir para desenho mais
estavel (servico/programa) com participacdo de outras secretarias. Informa ainda que o projeto passara por
etapas formais (inclusive audiéncia publica) e acolhe o pedido de ampliar interlocucao

Que conste breve relatoria da contribuicao do conselheiro e Presidente Sr.Refferson Lima.

O Conselheiro Sr. Refferson pontua que o debate na plenéria estd voltado a qualificacdo de um servico ja
existente na politica municipal de assisténcia social, sem prejuizo do respeito e didlogo com outros
conselhos e politicas. Reforca a transversalidade do tema idoso e situa o papel do COMAS no controle social
sobre a execucao/custeio/qualidade do servico.

Que conste breve relatoria da contribuicdo do conselheiro Sr. Geraldo Silva.

O conselheiro Sr. Geraldo reitera preocupacdo com a garantia de remuneracao minima conforme
convencoes/pisos, afirmando que valores previstos em planilha estariam abaixo do devido e questionando
como a SMADS assegurara direitos trabalhistas na execucao do projeto. Em complemento, aponta possivel
inconsisténcia/isonomia em comparativos de per capita de alimentacdo com outros servicos, defendendo
coeréncia de parametros.

Que conste breve relatoria da contribuicdo do conselheiro Sr. Marcos Muniz

O conselheiro Sr. Marcos Muniz contextualiza o problema recorrente e se conecta ao debate do
orgamento/custeio; afirma que ndo ha oposicdo a melhoria do servico, mas que a fragilidade orgamentéria
e de RH exige compromisso explicito do Executivo para equacionar passivos trabalhistas e custeio. Indica
necessidade de encaminhamentos institucionais (ex.: érgdos de controle/gestdo) e de enfrentar
estruturalmente a defasagem normativa, para nao reproduzir ciclos de precarizacao e judicializacao.

Que conste breve relatoria das contribuicdes da convidada Sra. Solange Sampaio.

A sra. Solange Sampaio critica o carater de “remendo” de portarias/tabelas, e sustenta que o Conselho
deve ter coeréncia entre deliberacdes (basica e especial), e defende a alternativa de aprovacdo com
ressalvas como forma de garantir continuidade do servico sem ignorar falhas de custeio/RH. Chama
atencao para o crescimento da demanda idosa e afirma que o problema seria mitigado se tabelas
respeitassem pisos sindicais desde a origem.

Que conste breve relatoria da explicacao e resposta da conselheira sra.Sylmara.

A conselheira Sra. Sylmara reconhece histérico de defasagens e reforca que o orcamento aprovado deveria
cobrir correcbes, mas houve insuficiéncias e suplementacbes; defende que ressalvas podem registrar
formalmente as exigéncias do Conselho e sinalizar necessidade de ajuste, sem comprometer a continuidade
do atendimento. Sobre comparativos de custo, indica que a logistica de entrega domiciliar pode encarecer a
operacdo; afirma que a planilha atual foi validada nas instancias internas e que o projeto busca “ganhar



tempo” para articulacao e aprimoramento intersetorial garantindo a continuidade do servico.

Que conste breve relatoria da contribuicdo do conselheiro Sr. Geraldo Silva.

Que conste breve relatoria da explicacao da conselheira sra. MariaThuane.

A conselheira Sra. Thuane questiona a adequacao do numero de refeicées para idosos (sugere incluir
“ceia”/refeicdo adicional) e critica a recorréncia de tabelas com remuneracao abaixo do piso, defendendo
que isso precariza trabalhadores e deve ser enfrentado como condicao de qualidade do servico.

Que conste breve relatoria dos questionamentos da conselheira sra. Adriana Gongalves

A conselheira Sra. Adriana solicita esclarecimentos sobre origem do recurso, valor e durabilidade do projeto,
considerando o cendrio de orcamento insuficiente e necessidade de suplementacées. Também reforca a
importancia de articulacdo com o Conselho da Pessoa Idosa, pois pode haver iniciativas correlatas e
possibilidade de somar esforcos/recursos.

Que conste breve relatoria das contribuicdes da convidada Sra.Antonia do Férum da Pessoa Idosa.

A convidada Sra. Antonia, do Férum da Pessoa Idosa, reforca a necessidade de que propostas voltadas a
populacao idosa sejam amplamente dialogadas com os espacos de controle social especificos, reiterando a
importancia da articulacao intersetorial e da transparéncia quanto aos recursos destinados as acdes para
esse publico.

Que conste breve relatoria da contribuicdo e exposicao do conselheiro Sr.Refferson Lima.

O conselheiro Sr. Refferson responde a ponderacdes sobre a localizacdo do atendimento a pessoa idosa,
reforcando que, no ambito do SUAS, a populacdo idosa pode ser atendida em diferentes niveis de protecdo
(bdsica e especial) conforme vulnerabilidade/risco, distinguindo a légica do SUAS da organizacdo da
atencao no SUS.

Que conste breve relatoria da explicacao da conselheira sra. Bruna Carolina Monteiro

A conselheira Sra. Bruna complementa tecnicamente diferenciando a atencao especializada no SUS e os
niveis de protecao no SUAS, explicando que, na protecdo social basica, estdo situacdes de prevencao e
protecdo, e na especial, casos com violacdes/agravos e maiores necessidades de cuidado e protecao.

Que conste breve relatoria da explicacao da conselheira sra. Diocene Francisco

A conselheira Sra. Diocene Francisco, na condicao de trabalhadora do SUAS e ex-gestora de parceria,
manifesta preocupacao com os desafios operacionais e de monitoramento de um atendimento de grande
porte, ressaltando a importancia de condicées adequadas para garantir a efetividade do servico.

Que conste breve relatoria dos questionamentos da conselheira sra. Adriana Gongalves

A conselheira Sra. Adriana Goncalves aprofunda seus questionamentos, destacando a recorréncia de
propostas com insuficiéncia orcamentdria e ressaltando que a auséncia de definicao clara sobre fontes de
financiamento e duracdo compromete a anélise do Conselho e a seguranca da execucao.

Que conste breve relatoria da resposta do conselheiro Sr.Refferson Lima

Em resposta, o conselheiro e Presidente Sr. Refferson Lima esclarece que a apreciacao do Conselho se da a
partir das informacdes formalmente apresentadas, reafirma o papel deliberativo do COMAS e destaca que a
auséncia de garantias orcamentdrias impacta diretamente o posicionamento do colegiado.

Que conste breve relatoria da explicacao e proposicoes da conselheira sra. Isabela Calil

A conselheira Sra. Isabela Calil manifesta-se no sentido de que a aprovacao com ressalvas poderia ser um
instrumento para garantir a continuidade do atendimento, ao mesmo tempo em que registraria
formalmente as exigéncias do Conselho quanto a revisao de custeio e adequacdo das condicbes de
execugao.

Que conste breve relatoria das contribui¢cdées da convidada Sra. Solange Sampaio.

A convidada Sra. Solange Sampaio retoma sua posicao destacando que o Conselho nao pode
reiteradamente deliberar sobre propostas com fragilidades estruturais, defendendo a coeréncia institucional
e o enfrentamento das defasagens de forma estrutural, especialmente no que se refere as tabelas de

O conselheiro Sr. Refferson sugere encaminhamento para votacao e sugere proposta de aprovacao com
ressalvas.

O conselheiro e Presidente Sr. Refferson Lima propde o encaminhamento da matéria para votacao,
sugerindo a possibilidade de aprovacao com ressalvas como alternativa para assegurar a continuidade do
atendimento, com registro formal das exigéncias do Conselho.

Que conste breve relatoria da contribuicdo do conselheiro Sr. Rogerio Caitano

Que conste breve relatoria da contribuicdo da conselheira sra. Luciana de Souza Braga durante a votacao.



VOTACAO 1

PAUTA: Protecdo Social No Domicilio Para As Pessoas Idosas Em Situacédo De Vulnerabilidade Social e
reordenamento do atendimento

COMPOSICAO DA MESA - ?g;’"agao N&o COMPOSIGAO DA MESA - PODER ?g{:"agao N3o
SOCIEDADE CIVIL Aprovacio|PUBLICO Aprovacio
Ressalva Ressalva
ORDEM|NOME ORDEM|NOME
1 ANA PAULA MOREIRA 1 1 REFFERSON LIMA SILVA - |
RUIZ SMADS - TITULAR
5 NATASHA GRACE 1 5 ISABELA CALIL QUINTINO - |
VIEIRA RODRIGUES SMADS - TITULAR
SYLMARA ANDREONI
3 BEOST(')LlJ'DSiBENED'K 1 3 VETTORELLO RAMIRES - |1
SMADS - TITULAR
BRUNA CAROLINA
4 CZ;IZAOP&LI;LA PARDINI 1 4 MONTEIRO DOS SANTOS - |1
SMADS - TITULAR
. \l\;IAASRgg'\sISFECLJggRlo . 5 MARIA DAS GRACAS SILVA |
CATANG GARCIA - SMS - SUPLENTE
6 GERALDO ANDRE 1 6 g:EITL:N[;E- SS?A%ZE?) ; 1
APARECIDO SILVA TULAR
. ADRIANA GONCALVES 1 . TAiZE GROTTO DE 1
VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - SME - TITULAR
8 BEGO'ﬁI'\\'/EEI(F:{AARDOSO 1 8 LUCIANA DE SOUZA 1
SASHIHARA BRAGA - SGM - TITULAR
ANA CAROLINA
2 GOMES MORAES 1 9 #N/D
VOTOS PARCIAIS 0 9 VOTOS PARCIAIS 8 0
TOTAL DE VOTOS 17

A votacdo possuiu 9 votos pela ndo aprovacéo e 8 votos para a aprovacdo com ressalvas.

Que conste relato e contribuicdes de sugestdes das sras. Conselheiras Adriana Gongalves e Bruna Monteiro.




Encaminhamento: Ndo aprovada por votacado. Publicacdo de resolucdo de nao aprovacao da proposta.
Adicionar aos anexos a ata da reuniao.

2.3. Matéria de deliberacao: Qualificacdo do atendimento as Pessoas com Deficiéncia e com Transtorno
do Espectro do Autismo - TEA, atendidas nos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos SCFV na
Modalidade Centro para Crianca e Adolescente - CCA (Orientador socio educativo e cuidador Social) e
Centro de Convivéncia Intergeracional - CCinter (Técnico Especializado | e Cuidador Social)

Foi realizada apresentacao do Servico pela Sra. Sylmara Ramires.

Que conste breve relatoria da apresentagcao da Sra.Sylmara e suas pontuacdes.

A Sra. Sylmara Ramires realiza a apresentacao da matéria, contextualizando a proposta de qualificacao do
atendimento a Pessoas com Deficiéncia e com TEA nos servicos SCFV, com previsdo de inclusdao/adequacao
de perfis profissionais no CCA (Orientador Socioeducativo e Cuidador Social) e no CCinter (Técnico
Especializado | e Cuidador Social), visando melhorar as condicdes de acolhida, acompanhamento e inclusao,
observando as atribuicdes e limites de atuacao do cuidador social.

Debates e contribuicoes:

Que conste breve relatoria da contribuicao do conselheiro Sr. Geraldo Silva.

O conselheiro Sr. Geraldo Silva manifesta preocupagao com a suficiéncia do quadro proposto e com a
efetividade da medida frente as demandas reais dos servicos, destacando a necessidade de compatibilizar
o desenho de RH com condicdes adequadas de execugao, inclusive sob o aspecto de custeio e garantia de
direitos trabalhistas, para evitar precarizacao do trabalho e fragilidade do atendimento.

Que conste breve relatoria da explicagao da conselheira sra. Bruna Carolina Monteiro em resposta ao MP
sobre o quadro de RH.

A conselheira Sra. Bruna Carolina Monteiro esclarece aspectos relativos ao dimensionamento e composicao
de RH, indicando que a qualificacdo proposta busca responder a demandas existentes e que a adequacao
dos perfis deve considerar o funcionamento dos servicos, a especificidade do publico atendido e os
parametros institucionais para reorganizacdo de equipes.

Que conste a pergunta do conselheiro Sr. Refferson Lima e a contribuicao da conselheira Sra. Sylmara.
O conselheiro Sr. Refferson Lima apresenta questionamento voltado ao mérito e a operacionalizacdo da
proposta (com énfase em viabilidade, parametros e compatibilizacdo com normativas e custeio).

Em seguida, a Sra. Sylmara contribui esclarecendo o alcance da proposta, os objetivos esperados na
qualificacdo do atendimento e as referéncias adotadas para desenhar os perfis profissionais, reiterando os
limites técnicos e normativos.

Foi feita correcdo da Resolucdo do item 2.2. de pauta e adicionado 1 considerando e sendo corrigida sua
ementa e artigo 19.

Retornando ao mérito, foi feita e que conste observacao da Sra. Solange Sampaio.

A convidada Sra. Solange Sampaio apresenta observacao ressaltando a importancia de consisténcia
institucional na deliberacao e de que medidas de qualificacao estejam acompanhadas de condicbes concretas
de execucdo, especialmente em relacdo a custeio e parametros de RH, para que o objetivo inclusivo da
proposta se concretize na pratica.

Que conste breve relatoria a contestacao da conselheira sra. Sheila Santana.

A conselheira Sra. Sheila Santana contesta aspectos da formulacao e do processo, reforcando a centralidade
da perspectiva da inclusdo e acessibilidade, e apontando necessidade de maior robustez técnica e de didlogo
intersetorial para que a proposta contemple adequadamente as demandas de pessoas com deficiéncia e TEA
no cotidiano dos servicos. Reforca que “neurodivergente” é condicdo ampla e que o uso de “transtornos
neurodivergentes” pode gerar compreensao equivocada/segregadora; defende que a formulacdo deve evitar
exclusbées simbdlicas e que o tema precisa ser melhor trabalhado para garantir inclusao real.

Que conste breve relatoria da devolutiva da conselheira sra.Sylmara.

A Sra. Sylmara apresenta devolutiva as ponderacdes, esclarecendo o escopo da proposta, reafirmando a
intencdo de qualificar o atendimento e destacando os limites operacionais e normativos do desenho
apresentado, com énfase na melhoria de condicdes de acompanhamento e inclusao no ambito do SCFV.
responde que nao houve intencdo de excluir; reforca que haverd avaliacao técnica e articulacdo com saude e
que a referéncia atual mantém foco PcD/TEA por ser o escopo normativo e por permitir garantia de protegao
social com base em parametros ja pactuados.

Que conste breve relatoria a intervencdo e lembrete do Técnico Sr. Max.

O Técnico Sr. Max intervém com lembrete de natureza procedimental e/orientacdo quanto a tramitacao e a
formalizacao do texto/encaminhamentos, visando organizar o fluxo da plendria e a consolidacdo do registro da
deliberacao.



Dada continuidade pelo presidente Sr. Refferson para a votacdo da matéria.
O prosidente solicita ndo personalizar as demandas e registra que a contribuicao da sra. Sheila e a resposta da
sra. Sylmara ficam consignadas como parte do debate, encaminhando o item para votacao.

Que conste breve relatoria da manifestacdo na votacao da conselheira sra. Bruna Carolina Monteiro sobre a
importancia do servico.

Vota aprovacao com ressalvas e registra que houve imenso esforco de articulacao e busca de orcamento para
incremento; reconhece problemas da planilha, mas reforca a importancia de qualificar o atendimento na
atencado basica.

VOTACAO 1

PAUTA: Qualificacdo do atendimento as Pessoas com Deficiéncia e com Transtorno do Espectro do Autismo - TEA

COMPOSICAO DA

Aprovacgao

COMPOSICAO DA

Aprovacao

MESA - SOCIEDADE  |com Xafova 5o/ ABSTENCAO|MESA - PODER com /Ta?ova 5 o /ABSTENCAO
CIVIL Ressalva | Provas PUBLICO Ressalva | Provas
ORDEM|NOME ORDEM|NOME
REFFERSON
1 ANA PAULA 1 1 LIMA SILVA - |
MOREIRA RUIZ SMADS -
TITULAR
ISABELA
NATASHA CALIL
2 GRACE VIEIRA 1 2 QUINTINO - (1
RODRIGUES SMADS -
TITULAR
SYLMARA
ponson
3 BENEDIK DE 1 3 1
SOUSA RAMIRES -
SMADS -
TITULAR
BRUNA
CAROLINA
ANNA PAULA MONTEIRO
4 PARDINI 1 4 DOS 1
VAZZOLER SANTOS -
SMADS -
TITULAR
MARIA DAS
MARCOS GRACAS
. ROGERIO 1 s SILVA 1
VASCONSELOS GARCIA -
CAITANO SMS -
SUPLENTE




GERALDO SHEILA DE
ANDRE SOUZA
APARECIDO 1 6 SANTANA - |1
SILVA SMPED -
TITULAR
TAIZE
oneAn GROTTO DE
CONCALYES 1 7 OLIVEIRA - |1
VIEIRA DA
SILVA SME -
TITULAR
REGIANE ;L(JJEIQXJA DE
CARDOSO DE 1 o SouzZA .
OLIVEIRA BRAG
SASHIHARA oM -
ANA
CAROLINA
GOMES 1 9 #N/D
MORAES
VOTOS VOTOS
PARCIAIS 0 9 0 PARCIAIS |8 0 0
TOTAL DE 17
VOTOS

Que conste breve relatoria da contribuicdo do conselheiro Sr. Geraldo Silva apds a votacdo.

Que conste breve relatoria da contribuicdao e manifestacao da convidada sra. MariangelaSantAnna da Silva.

A sra. Mariangela registra preocupacdo com a realidade dos CCA que ja atendem PcD com equipe insuficiente;
argumenta que, embora haja discussao sobre direitos trabalhistas, a nao aprovacao tende a manter
sobrecarga e atendimento aquém do ideal, e aponta “dois pesos e duas medidas” ao comparar com servicos
aprovados recentemente com ressalvas. Solicita que sua fala conste em registro.

Que conste breve relatoria as contribuicdes da conselheira sra. Adriana Goncalves

A conselheira Sra. Adriana ressalta que o Conselho nao rejeita a qualificacdao do servico, mas rejeita as
condicbes propostas (especialmente remuneracao muito baixa para demandas complexas). Aponta que
aprovar com planilha defasada gera 6nus e passivos as OSC e ao territério, e defende que a SMADS
reencaminhe uma proposta revisada, mais justa e aderente a pisos/convencdes.

Que conste breve relatoria da contribuicao do conselheiro Sr. Marcos Muniz

O conselheiro sr. Marcos reafirma que a Portaria 46 estd desatualizada frente a realidade atual; cobra avanco
na revisao completa, inclusive com base orcamentaria. Relaciona o tema a crise de orcamento, risco de
fechamento/reducao de servicos e necessidade de enfrentamento estrutural, para além de “qualificacdes
pontuais”.

Que conste breve relatoria da contribuicdao da conselheira sra.Sylmara

A conselheira sra.Sylmara responde que, com a resolucdo de ndo aprovacdo, hd implicacdes
juridicas/administrativas que podem travar aditamentos; lamenta o cenario e registra que o tema exigird
continuidade de debate.

Que conste breve relatoria as observacdes da conselheira sra. Adriana Goncalves

A conselheira Sra. Adriana pondera que hd normativos/instrumentos j& vigentes que preveem aditamentos e
que a justificativa recorrente de falta de recurso precisa ser enfrentada na planilha base; pede que nao se leia
a decisao como “birra”, mas como cobranca de readequacao.

Que conste breve relatoria dos questionamentos do convidado sr. Geraldo Brito




O sr. Geraldo Brito reforca que a nao aprovacao decorre principalmente de questdo orcamentaria, com onus e
passivo trabalhista recaindo sobre OSC; afirma que a responsabilidade deve ser atribuida a gestdao/executivo e
ndo aos conselheiros, defendendo enfrentamento politico e pratico do custeio.

Que conste breve relatoria a manifestacdo do conselheiro sr.Refferson Lima e sua sintese do debate.

O conselheiro Sr. Refferson aponta que a nao aprovacdo nao significa oposicdo a politica, mas recusa em
chancelar proposta com fragilidades, sobretudo de execucgao/custeio. Reitera autonomia do COMAS, legitima a
decisao do colegiado, defende que ressalvas poderiam ter sido estratégia (ainda que ndo acolhida pela
maioria) e mantém abertura para novos encaminhamentos e pactuacées com o Executivo.

Que conste breve relatoria da contribuicao da conselheira sra. Regiane Sashihara.

A conselheira sra. Regiane reconhece qualidade das apresentacdes e o cardter enriqguecedor do debate,
reafirma que trabalhadores “cortam na carne” e que a SMADS deve refletir sobre condutas/planilhas; elogia a
conducao respeitosa da presidéncia e registra que o debate foi um ganho para reflexao e reencaminhamentos.

Encaminhamento: Ndo aprovada por votacdo. Publicacdo de resolucdo de nao aprovacdo da proposta.
Adicionar aos anexos a ata da reuniao.

3. Informes
Nado houveram informes.

Incidéncias:

Entraram apds a composicao da mesa as conselheiras:

JANETE CARDOSO BRITO

AMANDA DOS SANTOS FARIA

MARIA THUANE DURAN LASSO

ANEXO |

Relato - Reuniao conjunta - Comissao de Financas e Orcamento - CFO com a Comissao de Politicas
Publicas, Legislacao, Defesa e Garantia de Direitos

Dia: 26/03/2026
Hordrio: 13:30Hs 12 chamada / 14h00 22 chamada
Realizacao: virtual, por meio do aplicativo Teams

Conselheiros Presentes:

Sociedade Civil: ANNA PAULA PARDINI VAZZOLER, DIOCENE DE OLIVEIRA FRANCISCO, ANA CAROLINA GOMES
MORAES, GERALDO ANDRE APARECIDO SILVA, ADRIANA GONCALVES VIEIRA DA SILVA, ANA PAULA MOREIRA
RUIZ, MARCOS MUNIZ, MARCOS ROGERIO VASCONSELOS CAITANO, CLOTILDE BENEDIK DE SOUSA

Poder Publico: SYLMARA ANDREONI VETTORELLO RAMIRES, ISABELA CALIL QUINTINO, LUCIANA DE SOUZA
BRAGA, MARIA ISABEL DE OLIVEIRA CAPINAN, ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER

Auséncias Justificadas: BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS, JANETE CARDOSO BRITO, MARCELO
PANICO, PAULA DE CARVALHO GUIMARAES

Assessoria Técnica: (Secretaria Executiva): Max Nicola Goncalves Lucio, Tamires Menezes Sobral, Lorena
Conceicao dos Santos, Valter Luiz Junior, Josefa Alves Amorim

Convidados: Dani Bidinoti - SAS PENHA, Adriana Rezende - SAS PARELHEIROS, Sueli de Paula
Santos/SMADS/CPSB, Ana Cristina Rocha Melo, Andreia Aparecida Sanches dos Santos, Cristina Maria Viscome,
Fernanda Oliveira Ferreira, Katia - SAS Guaianases, Lucy Kiyomi Gomi, Maria Antonia Alves de Oliveira, Rosa
Maria Tomé Telis - SAS Jacana/Tremembé, Rosemeire de Jesus Brito, Tatiana da Silva Penna, Valéria, MPSP

Processo SEI de RELATOS da CFO: 6024.2024/0003546-0



Pauta:

1. Assunto: Protecdo Social No Domicilio Para As Pessoas ldosas Em Situacdo De Vulnerabilidade Social e
reordenamento do atendimento.

Objetivo/Justificativa: Apresentacdo por SMADS do projeto “Protec&o Social No Domicilio Para As Pessoas ldosas
Em Situacao De Vulnerabilidade Social”

SEIl: 6024.2026/0005665-8

A Sra. Sylmara Andreoni Vettorello Ramires realizou a apresentacao do projeto “Protecdo Social no Domicilio para
Pessoas Idosas em Situacao de Vulnerabilidade Social”, esclarecendo tratar-se de reordenamento do antigo
Servico de Alimentacdo no Domicilio, em execucdo desde aproximadamente 2007/2008.

Foi informado que:

O servico anterior nao era tipificado nacionalmente e estava caracterizado como servico complementar, com foco
predominante na oferta alimentar.

O novo projeto busca reposicionar o carater do atendimento, enfatizando a protecao social, sem descaracterizar a
oferta de alimentagao, mas afastando-a do titulo central do servico.

O projeto mantém o atendimento a 180 pessoas idosas, concentradas na abrangéncia da regido da Sé,
assegurando acompanhamento social domiciliar; atuacao de assistente social e orientadores socioeducativos;

acOes de protecdo social, busca ativa e prevencdo de agravamentos; oferta de quatro refeicdes diarias (café da
manha, almoco, lanche e jantar).

A reorganizacdo decorre de exigéncia juridica de normatizacao e da constatacao de que a politica de assisténcia
social nao detém a competéncia exclusiva sobre seguranca alimentar, sendo esta pauta objeto de futura
articulacao intersetorial.

Debates e Manifestacdes:
Que conste no relato a transcricdo de dulvida e questionamentos da Conselheira Sra. Maria lzabel:

Duvida da Sra. Maria Isabel de Oliveira Capinan

¢ a suficiéncia do quadro de RH, especialmente a presenca de apenas um assistente social para atendimento
de 180 pessoas idosas, considerando as demandas de acolhimento, acompanhamento técnico, articulacdo
de rede e elaboracao de referéncias e contrarreferéncias;

¢ a quantidade de refeicdes ofertadas, solicitando esclarecimento sobre a padronizacao para meses com 28,
30 ou 31 dias.

Em resposta, houve esclarecimento da Sra. Sylmara, que informou que a estrutura de RH foi mantida conforme
avaliacdo histérica de funcionamento do servico e que o trabalho social ocorre de segunda a sexta-feira. Quanto
as refeicdes, explicou que os valores e quantidades sequem a metodologia da Portaria vigente, com previsdo
padrao mensal.

Que conste no relato a transcricao de divida e questionamentos do conselheiro Sr. Geraldo:

O conselheiro apresentou extensa manifestacao, destacando: inadequacao do quadro de RH, especialmente
considerando o funcionamento da entrega alimentar aos finais de semana; questionamentos sobre a logistica de
funcionamento do servico; preocupacao com o valor per capita das refeicées, indicando risco de insuficiéncia
nutricional; apontamento de incompatibilidade entre a planilha de custos e os pisos salariais previstos em
convencoes coletivas, o que caracterizaria violacao de direitos trabalhistas, transferéncia indevida de
responsabilidades financeiras as organizacdes da sociedade civil, afronta a Lei n? 13.019/2014 e as normativas
trabalhistas vigentes.

Manifestou fim publico de inseguranca juridica quanto a aprovacao de proposta com tais fragilidades.



Em resposta, a Sra. Sylmara reconheceu as defasagens da Portaria n2 39 e informou nao possuir competéncia
para altera-la, esclarecendo que a planilha de custos é elaborada por CGPAR, sendo apresentada as
coordenacdes ja fechada. Ressaltou que SMADS reconhece os limites impostos pelo marco normativo vigente.

Que conste no relato a transcricao de as contribuicdes e questionamentos da conselheira sra. Diocene:

A conselheira corroborou integralmente as preocupacdes apresentadas pelo Sr. Geraldo e destacou as
dificuldades préticas das organizacdes na contratacdo de trabalhadores, especialmente agentes operacionais.
Apontou a falta de conhecimento prévio do servico por parte de vérios conselheiros, enfatizando a necessidade
de prazos adequados para anélise, além de questionar a restricao territorial do atendimento, hoje limitado a
regido central e ressaltou a fragilidade de deliberacao sem tempo habil de leitura do material.

Sugeriu como encaminhamento:
- elaboracdo de resolucdo do COMAS estabelecendo parametros obrigatérios de custeio e remuneracao;

utilizacao de ressalvas formais e vinculantes caso houvesse aprovagao.

Que conste no relato a transcrigao as contribuicdes e questionamentos da conselheira sra. Adriana Gongalves:
A conselheira sra. Adriana Goncalves destacou:

e A convergéncia quanto a importancia do servico;

e impossibilidade de aprovacao sem enfrentamento das fragilidades do RH e do custeio;

e risco de que a aprovacdo com ressalvas ndo produza efeitos praticos, uma vez que SMADS frequentemente
justifica a ndo adequacao com base na Portaria n2 39;

e guestionamentos sobre a insuficiéncia do valor per capita das refeicdes, ressaltando que os valores
apresentados ndo garantem aporte nutricional adequado para pessoas idosas.

E defendeu a nao aprovacgao do projeto neste momento e a a necessidade de pressao institucional do COMAS
para adequacao orcamentdria estrutural da politica.

Que conste no relato a transcricao dos esclarecimentos e contribuicées da sra. Sylmara;

A conselheira Sra. Sylmara reafirmou o esforco da protecao basica em qualificar o servico existente, apesar dos
limites institucionais e alertou que a ndo aprovacao poderia interromper atendimento a usuarios ja
acompanhados, responsabilizando indiretamente a politica publica. Reconheceu a legitimidade das criticas,
especialmente quanto a defasagem da Portaria n? 39 e manifestou abertura para que o Conselho encaminhe
notificacdes formais as instancias superiores do Executivo.

Que conste no relato a transcricdo as contribuicdes e questionamentos do Conselheiro Sr. Marcos Muniz;

O conselheiro Sr. Marcos Muniz manifestou dificuldade em aprovar proposta com planilha de custeio incompativel
com a legislacdo trabalhista, alertou para riscos legais futuros as organizacdes executoras e apontou a
necessidade de negociacao direta entre COMAS e SMADS antes de nova submissao.

Que conste no relato a transcricdo as contribuicdes e questionamentos do conselheiro Sr. Rogério Caitano.

O conselheiro Sr. Rogério Caitano destacou a preocupacdo quanto a ineficacia pratica da aprovacdo com
ressalvas, que ndo necessariamente obriga ajustes, além de questionamento sobre a clareza da planilha de
custos, especialmente dos valores unitarios de alimentacao e manifestou posicionamento contrario a aprovacao,
por entender que o Conselho ndo deve chancelar propostas com vicios estruturais.



Que conste no relato a transcricao as contribuicdes e questionamentos da sra. Adriana Gongalves

A conselheira sra. Adriana Gongalves questiona se aprovacdo com ressalvas ter ou nao efeito concreto e se é
possivel vincular juridicamente SMADS a compromissos de adequacao (especialmente RH e custeio). Indaga se
seria mais apropriado criar uma resolucao especifica, ou inserir ressalvas vinculantes dentro da prépria resolucao
de aprovacao. Manifesta preocupacao de que a simples aprovacao com ressalvas acabe sendo absorvida
burocraticamente, sem produzir mudanca real e que SMADS alegue impossibilidade de alteracdo por forca da
Portaria n® 39, perpetuando a irregularidade.

Que conste no relato a transcricdo os esclarecimentos e intervencao do técnico Sr. Max Nicola.

O Técnico Sr. Max Nicola pontuou esclarecimentos, onde informa ser juridicamente possivel aprovar a proposta
com ressalvas, desde que essas ressalvas estejam formalizadas como artigos da resolucao e nao apenas como
observacdes genéricas ou constatacdes, mas como determinacdes, recomendacdes formais e condicbes
vinculadas a execucdo do servico.

Esclarece que o COMAS ja utilizou esse instrumento anteriormente, inclusive em propostas de lei orcamentaria e
em servigos com fragilidades estruturais semelhantes e sugere o apontamento de ressalvas dentro da mesma
resolucao para vincular com o servigo proposto, evitando descolamentos normativos.

Sugere como estratégia normativa a insercao das ressalvas dentro da mesma resolucao de aprovacdo, como
artigos especificos.

Que conste no relato a transcrigao as contribuicdes e questionamentos da conselheira Sra. Isabela.

A conselheira Sra. Isabela sugeriu:

distinguir entre ressalvas especificas do servico e uma resolucao mais ampla do COMAS sobre parametros
minimos de RH e custeio e a apontou necessidade de manifestacao juridica oficial sobre o alcance vinculante das
ressalvas.

Que conste no relato a transcricdo as contribuicdes e questionamentos do conselheiro sr. Refferson.
O conselheiro sr. Refferson ponderou:

e a urgéncia social da demanda atendida;

e a importancia de coeréncia institucional do COMAS, considerando deliberacbes recentes;

e a necessidade de aprofundamento do debate em plenaria, com participacao técnica ampliada;

e defendeu o encaminhamento do debate com mais subsidios técnicos e juridicos, sem desconsiderar a
continuidade do atendimento.

Que conste no relato a transcricao as contribuicées e questionamentos do conselheiro Sr. Rogério Caitano.

O conselheiro Sr. Rogério Caitano manifestou-se de forma contraria a aprovacao do projeto, afirmando que a
recorréncia de propostas encaminhadas com fragilidades estruturais conhecidas transfere ao COMAS a
responsabilidade por problemas que deveriam ser previamente solucionados pela gestao. Destacou que a
aprovacao com ressalvas ndo assegura efetividade pratica, podendo resultar na manutencao das inadequacdes
relativas ao custeio e a remuneracao do RH. Reafirmou que a eventual desassisténcia decorrente da nao
aprovacao nao pode ser atribuida ao Conselho, posicionando-se pela ndo aprovacdo do projeto.



Que conste no relato a transcrigcao as contribuicdes e questionamentos da Sra. Conselheira Adriana Gongalves

A sra. conselheira Adriana Goncalves afirma que aprovar a proposta nestas condicdes implicaria legitimar um
modelo ja reconhecido como defasado, dificultando correcdes futuras e concluiu afirmando que, na auséncia de
adequacoOes prévias, a responsabilidade pela eventual desassisténcia ndo pode ser atribuida ao COMAS, razao
pela qual se manifestou favoravel a ndo aprovacao do projeto neste momento.

Que conste no relato a transcricao de contribuicdes e questionamentos do conselheiro Sr. Geraldo.

O conselheiro Sr. Geraldo reforcou posicionamento contrario a aprovacao do projeto, destacando que, apesar do
reconhecimento da relevancia social do atendimento, a proposta apresentada mantém incompatibilidades legais,
especialmente quanto ao descumprimento de pisos salariais previstos em convencoes coletivas, o que implica
violacao da legislacao trabalhista e transferéncia indevida de responsabilidade financeira as organizacdes da
sociedade civil. Ressaltou que a aprovacao, mesmo com ressalvas, poderia representar conivéncia institucional
com irregularidades, motivo pelo qual se posicionou pela ndao aprovacao.

Votacdo:
Foram levantadas 2 opcbes de encaminhamento para a pauta, sendo estes:
Proposta 1 - Aprovacao com Ressalvas

Proposta 2 - Nao Aprovacao
Foi realizada votacdo do mérito onde foram computados os seguintes votos:
Proposta 1 - Aprovacao com Ressalvas - 6 votos

Proposta 2 - Nao Aprovacao - 7 Votos

1 abstencao

Encaminhamento: Sendo assim, fica encaminhada para apresentacéao em plendria do COMAS/SP com proposta de
nao aprovacgao pelas Comissées CPP + CFO

2. Assunto: Apresentacado de Qualificacdo do Atendimento as Pessoas com Deficiéncia e Transtorno do Espectro
do Autismo - SCFV-CCA e CClnter

Objetivo/Justificativa: Apresentacao por SMADS de proposta de alteragao da Portarias n° 46/SMADS/2010, que
dispbe sobre a tipificacao da Rede Socioassistencial do municipio de Sdo Paulo e a regulacéo de parceria operada
por meio de convénios no que tange a inclusdo de recursos humanos nos servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV na Modalidade Centro para Crianca e Adolescente - CCA ( Orientador socio
educativo e cuidador Social )e Centro de Convivéncia Intergeracional - CCinter ( Técnico Especializado | e
Cuidador Social)

SEl: 6024.2026/0005788-3

Contribuicdes e manifestacdes:

A Sra. Sylmara Andreoni Vettorello Ramires realizou a apresentacao da proposta de alteragao da Portaria n®
46/SMADS/2010, que dispbe sobre a tipificacdo da Rede Socioassistencial do Municipio de Sdo Paulo e a
regulacao das parcerias.

A proposta tem como finalidade a qualificacdo do atendimento as pessoas com deficiéncia e com Transtorno do
Espectro do Autismo, mediante a inclusao de novos perfis de recursos humanos nos seguintes servicos:

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, na modalidade Centro para Crianca e Adolescente -
CCA, com inclusao de Orientador Socioeducativo e Cuidador Social e Centro de Convivéncia Intergeracional -
CClinter, com inclusao de Técnico Especializado | e Cuidador Social.

Esclareceu que a proposta visa adequar os servicos as demandas especificas de acompanhamento, cuidado e
inclusao, considerando o aumento da complexidade do atendimento a esse publico nos territérios.

Que conste no relato a transcricdo de contribuicdes e questionamentos do conselheiro Sr. Geraldo:

Conselheiro sr. Geraldo Silva apresentou contribuicdes e questionamentos sobre a proposta, destacando a



importancia da qualificacdo do atendimento as pessoas com deficiéncia e TEA nos servicos da protecdo social
basica. Manifestou preocupacdo quanto a necessidade de que a ampliacdo de perfis de recursos humanos esteja
acompanhada de condicdes adequadas de custeio, evitando precarizacao do trabalho e sobrecarga das
organizacdes executoras. Ressaltou, ainda, a importancia de que as alteragdes normativas respeitem os marcos
legais e trabalhistas vigentes, bem como sejam acompanhadas de planejamento orcamentério compativel.

A conselheira Sra. Sylmara esclareceu reafirmando o cardter da proposta como medida de qualificacdo dos
servicos e destacando os limites normativos existentes para alteracdes imediatas de custeio.

Votacao:

Foram levantadas 2 opgbes de encaminhamento para a pauta, sendo estes:
Proposta 1 - Aprovacao com Ressalvas

Proposta 2 - Nao Aprovacgao

Apés votacdo, foram registrados os seguintes votos:

Proposta 1 - Aprovacao com Ressalvas - 5 votos

Proposta 2 - Nao Aprovacao - 4 Votos

1 abstencao

Encaminhamento: Fica o encaminhamento de aprovacao com ressalvas na préxima plenaria da alteracao da
Portaria n® 46/SMADS/2010, referente a qualificagdo do atendimento as pessoas com deficiéncia e Transtorno do
Espectro do Autismo nos servicos SCFV/CCA e CClinter.

Coordenacao: Diocene de Oliveira Francisco

Relatoria: Adriana Maria Sabbag Neuber

Valter Luiz Junior
Assistente Administrativo de Gestdao
Em 16/04/2026, as 10:42.
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