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Atos do Executivo nº 2256990
Disponibilização: 04/09/2026
Publicação: 04/09/2026

COMUNICADO - COMAS-SP Nº 181/2026  
    
O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL DE SÃO PAULO - COMAS-SP, NO USO 
DE SUAS ATRIBUIÇÕES, E DE ACORDO COM O DISPOSTO NA LEI Nº12.524 DE 
01.12.1997, REGULAMENTADA PELO DECRETO Nº38.877 DE 21.12.1999; COM AS 
DISPOSIÇÕES DO ARTIGO 27 E INCISOS XI E XIV DO ARTIGO 28 DO SEU REGIMENTO 
INTERNO, TORNA PÚBLICA A ATA DA REUNIÃO DA PLENÁRIA EXTRAORDINÁRIA DO DIA 
13 DE AGOSTO DE 2026 (QUINTA-FEIRA), DAS 09H ÀS 14H EM FORMATO VIRTUAL POR 
PLATAFORMA DIGITAL E USO DO APLICATIVO TEAMS, COM A PARTICIPAÇÃO DE TODOS 
(AS) OS (AS) CONSELHEIROS (AS) TITULARES E SUPLENTES. 

ATA Nº 021 DA PLENÁRIA EXTRAORDINÁRIA DO DIA 13 DE AGOSTO DE 2026.  

Pauta da Plenária Extraordinária do dia 13/08/2026 
  
A reunião foi iniciada em segunda chamada às 09:30h pelo Presidente Refferson Lima 
Silva que solicitou à Secretaria Executiva a verificação de quórum e registro das 
justificativas, conforme consta em Comunicado COMAS/SP nº 158/2026. 

REFFERSON LIMA SILVA 

PRESIDENTE - COMAS/SP 

Pauta da Plenária do dia 13/08/2026  

1. Secretaria Executiva:  
 

1.1 Leitura do protocolo de organização da Plenária Virtual  
Leitura efetuada 

1.2 Verificação de quórum e registro das justificativas 
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Conselheiros da Sociedade Civil 

JOANILDES DE SOUZA NERES 

ANA PAULA MOREIRA RUIZ 

LUIZ ANTÔNIO DE OLIVEIRA 

ANNA PAULA PARDINI VAZZOLER 

MARCOS ROGÉRIO VASCONSELOS CAITANO 

GERALDO ANDRÉ APARECIDO SILVA 

MARCELO PANICO 

ADRIANA GONÇALVES VIEIRA DA SILVA 

REGIANE CARDOSO DE OLIVEIRA 
SASHIHARA 

ANA CAROLINA GOMES MORAES 

Conselheiros do Poder Público 

REFFERSON LIMA SILVA - SMADS - TITULAR 

SYLMARA ANDREONI VETTORELLO RAMIRES - SMADS - 
TITULAR 

FERNANDO FERNANDES CLEMENTE - SMADS - TITULAR 

ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER – SMADS – SUPLENTE 

DÉBORA NASCIMENTO MENESES – SMADS – SUPLENTE 

CHRISTIANE GUEDES DOS SANTOS – SMADS – SUPLENTE 

GRAÇA SILVA GARCIA - SMS - SUPLENTE 

SHEILA DE SOUZA SANTANA - SMPED - TITULAR 

MAURÍCIO DA SILVA GOMES DE JESUS CAMPOS - SMPED - 
SUPLENTE 

LUANNA CAETANO MACIEL DE SOUSA – SME - SUPLENTE 

CAROLINE BAGGIO PAIM PINTO – SMDHC - TITULAR 

JESSICA CAROLINA SPÍNOLA DA SILVA – SMDHC - SUPLENTE 

MARIA ISABEL DE OLIVEIRA CAPINAN - SGM - TITULAR 

MARCELO PEDRO MOMBELLI - SGM - SUPLENTE 

Ausências Justificadas: 
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CONVIDADOS REPRESENTAÇÃO

Michele Cristina  

Ricardo de Lima SEIBREF

Solange Sampaio FDHCA

Luciano Farias  

Lar São Tiago Lar São Tiago

Célia Alas Rossi SMADS

Cíntia  

Maíra Cavalcanti Rocha SMADS

Maria Luiza Gomes  

CLOTILDE BENEDIK DE SOUSA 
BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS 
BEATRIZ FERNANDES SANTOS 
PAULA DE CARVALHO GUIMARÃES 

SECRETARIA EXECUTIVA 
Josefa Alves Amorim 

Dimar Bérgamo Junior 

Valter Luiz Junior 

Tamires Menezes Sobral 

Lorena Conceição dos Santos 

Otto Stenke Sinigaglia 

Priscilla Carneiro Camacho Alves 
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Andreia Alves  

MSE - VC MSE - VC

Vanessa  

André Ricardo Martelini SMADS

Camila Fernanda de Souza CCA Casulo - Liga Solidária - FOCA
Butantã

CCA Jardim São Bento CCA Jardim São Bento

Tanieli de Moraes Guimarães Silva  

Bárbara Picirilli de Araujo SMADS

Dilma de Sene Corado  

Gilson Pascoal Bianco

Marcia Pascoal Bianco

Ilda  

NPJ Aricanduva NPJ Aricanduva

Rodrigo MSE - IP

Andrea AS  

Elen Karin do Nascimento  

Gustavo Barbosa  

Jaci Dantas  
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Leila SEAS M'Boi Mirim

Vinícius Eigi Yoshida Saneto  

Gustavo Felicio Frente Parlamentar do SUAS

Sérgio Rodrigues da Silva FAS

 
 

 
 

 
 
 
 

1.3 Composição da mesa de deliberação 

COMPOSIÇÃO DA MESA - SOCIEDADE CIVIL 
ORDEM NOME 

1 JOANILDES DE SOUZA 
NERES 

2 ANA PAULA MOREIRA RUIZ 

3 LUIZ ANTÔNIO DE OLIVEIRA 

4 ANNA PAULA PARDINI 
VAZZOLER 

5 MARCOS ROGÉRIO 
VASCONSELOS CAITANO 

6 GERALDO ANDRÉ 
APARECIDO SILVA 

7 MARCELO PANICO 

8 ADRIANA GONÇALVES 
VIEIRA DA SILVA 

9 REGIANE CARDOSO DE 
OLIVIEIRA SASHIHARA 

COMPOSIÇÃO DA MESA - PODER PÚBLICO 
ORDEM NOME 

1 REFFERSON LIMA SILVA – SMADS – 
TITULAR 

2 SYLMARA ANDREONI VETTORELLO 
RAMIRES – SMADS – TITULAR 
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3 
FERNANDO FERNANDES CLEMENTE – 
SMADS – TITULAR 

4 ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER - 
SMADS – SUPLENTE 

5 GRAÇA SILVA GARCIA – SMS - 
SUPLENTE 

6 SHEILA DE SOUZA SANTANA – SMPED 
– TITULAR 

7 LUANNA CAETANO MACIEL DE SOUSA 
– SME – SUPLENTE  

8 JESSICA CAROLINA SPÍNOLA DA SILVA 
– SMDHC - SUPLENTE 

9 MARIA ISABEL DE OLIVEIRA CAPINAN – 
SGM – TITULAR  

1.4 Aprovação da PAUTA; 
Pauta aprovada sem negativas ou abstenções. 

2. Pauta 

2.1 Relatos das reuniões conjuntas da Comissão de Finanças e Orçamento - 
CFO com a Comissão de Políticas Públicas, Legislação, Defesa e Garantia 
de Direitos – CPP - de 10/08/2026 (Anexo I) e 12/08/2026 (Anexo II). 

Relatos aprovados sem negativas ou abstenções.  
  
2.1.1 - Matéria de Deliberação: 
Proposta da Lei Orçamentária Anual (PLOA 2027) 

O Sr. André Ricardo Martelini apresentou a Proposta da Lei Orçamentária Anual 
(PLOA 2027) da Secretaria Municipal de Assistência e Desenvolvimento Social 
(SMADS), contextualizando as etapas de elaboração da proposta, desde o 
recebimento dos parâmetros da Secretaria de Planejamento até a consolidação 
das demandas das áreas técnicas e dos territórios. 

Informou que o parâmetro orçamentário definido para a SMADS em 2027 é de 
aproximadamente R$ 2,55 bilhões, sendo R$ 2,221 bilhões destinados ao Fundo 
Municipal de Assistência Social e R$ 329 milhões ao órgão SMADS. Destacou, 
contudo, que a necessidade orçamentária identificada pela Secretaria totaliza R$ 
4,388 bilhões, gerando uma pressão orçamentária estimada em cerca de R$ 1,8 
bilhão. 

Principais Pontos Apresentados: 
- Manutenção e ampliação dos serviços socioassistenciais, com previsão de 
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reajuste linear de 5% e abertura de novos serviços. 
- Proposta de criação de 1.206 novos cargos, contemplando diferentes 
categorias profissionais e a realização de concurso público. 
- Investimentos voltados à qualificação da rede socioassistencial, incluindo 
reajustes de benefícios trabalhistas, adequações normativas e melhorias nas 
condições de trabalho. 
- Apresentação do projeto financiado pelo Banco Mundial, destinado à 
modernização da rede direta, reformas e consultorias, condicionado à aprovação 
das instâncias federais competentes. 
Previsão de recursos de cofinanciamento federal e estadual estimados em 
aproximadamente R$ 112 milhões. 

A Sra. Maira Cavalcanti Rocha participou da plenária para apresentar 
esclarecimentos e detalhamentos sobre o projeto financiado pelo Banco Mundial, 
incluído na Proposta da Lei Orçamentária Anual (PLOA 2027). Informou que o 
projeto já havia sido previamente apresentado ao COMAS e que passou por 
processo de reformulação e reorganização institucional. 

Durante sua exposição, destacou que o COMAS já havia se manifestado 
favoravelmente à proposta anterior, condicionando a aprovação à apresentação 
das adequações realizadas. Explicou que o projeto está sendo recomposto em 
articulação com as áreas da Saúde e da Pessoa com Deficiência, motivo pelo 
qual se encontra em fase de reorganização técnica e administrativa. 

A apresentadora esclareceu que as metas pactuadas anteriormente com o 
COMAS permanecem inalteradas e que as previsões orçamentárias incluídas na 
PLOA referem-se a recursos já em tramitação e negociação junto ao Governo 
Federal. Informou ainda que a operação se encontrava em fase final de análise e 
liberação, considerando que a União atua como garantidora do financiamento, 
avaliando a capacidade de endividamento do Município, a exequibilidade das 
metas propostas e a compatibilidade do projeto com os critérios federais de 
garantia. 

Por fim, Maira reafirmou o compromisso da SMADS de apresentar ao COMAS 
uma exposição mais detalhada sobre a versão reorganizada do projeto, tão logo 
sejam concluídos os ajustes técnicos e institucionais em andamento, 
assegurando transparência e acompanhamento pelo controle social. 

Debates e Manifestações:  
Após a apresentação da Proposta da Lei Orçamentária Anual (PLOA 2027), o Sr. 
Ricardo de Lima realizou considerações acerca das perspectivas de tramitação 
da proposta e dos possíveis aperfeiçoamentos que ainda poderiam ocorrer 
durante sua transformação em Projeto de Lei e posterior análise pela Câmara 
Municipal. Manifestou expectativa de que algumas das demandas apresentadas 
pela assistência social pudessem ser incorporadas ao texto final da proposta 
orçamentária. 

Nesse contexto, solicitou à equipe técnica da SMADS, especialmente ao Sr. 
André Ricardo Martelini, o compromisso de informar ao COMAS eventuais 
alterações ou acréscimos realizados na proposta antes de seu encaminhamento 
definitivo à Câmara Municipal, de modo a garantir que essas informações fossem 
compartilhadas com a sociedade civil e subsidiassem a atuação dos conselheiros 
e dos movimentos sociais. 
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O convidado também abordou a questão do Programa Renda Mínima, 
manifestando entendimento de que seria prudente aguardar um momento 
político mais adequado para a tramitação de eventuais alterações legislativas 
relacionadas ao programa, evitando que o debate fosse influenciado pelo 
contexto eleitoral. Destacou que essa cautela poderia contribuir para uma 
discussão mais qualificada e tranquila sobre o tema. 

Após as considerações apresentadas pelo Sr. Ricardo de Lima, a Sra. Maria Luiza 
Gomes da Silva Azevedo realizou manifestação relacionada ao financiamento e à 
execução do projeto vinculado ao Banco Mundial, complementando os 
esclarecimentos anteriormente prestados pela equipe técnica da SMADS. 

Em sua intervenção, destacou que o projeto já havia sido objeto de 
apresentação prévia ao COMAS, antes da etapa de negociação e aprovação 
institucional, ocasião em que a Secretaria assumiu o compromisso de retornar 
ao Conselho com informações sobre a reformulação e reorganização da 
proposta. Ressaltou que o projeto passou por ajustes decorrentes de uma 
recomposição envolvendo outras áreas da administração pública, especialmente 
os setores da Saúde e da Pessoa com Deficiência e esclareceu que, apesar das 
alterações estruturais em andamento, as metas anteriormente pactuadas com o 
COMAS permaneciam mantidas e não haviam sofrido revisão. Informou ainda 
que os recursos previstos já se encontravam em tramitação junto ao Governo 
Federal, estando o processo em fase avançada de análise para liberação. 

Após os esclarecimentos prestados pela Sra. Maria Luiza Gomes da Silva 
Azevedo acerca do projeto financiado pelo Banco Mundial, a Conselheira Adriana 
Gonçalves apresentou questionamentos e observações sobre a Proposta da Lei 
Orçamentária Anual (PLOA 2027), destacando preocupações relacionadas à 
suficiência dos recursos previstos para a política de assistência social. 

A conselheira manifestou preocupação com as diferenças identificadas entre os 
valores aprovados anteriormente pelo COMAS e aqueles constantes na proposta 
apresentada para 2027, especialmente no que se refere ao Programa Renda 
Mínima. Relatou que a documentação analisada indicava valores zerados para 
determinadas ações, gerando dúvidas sobre a continuidade e a manutenção do 
programa, motivo pelo qual solicitou esclarecimentos adicionais da gestão. 

Também apontou preocupações quanto à adequação das dotações destinadas 
ao funcionamento do COMAS e à realização das conferências de assistência 
social, entendendo que os valores previstos eram insuficientes para assegurar o 
pleno desenvolvimento das atividades de controle social e participação popular. 

Durante os debates, reforçou a necessidade de maior clareza e detalhamento 
das planilhas orçamentárias apresentadas, observando que inconsistências e 
lacunas nas informações dificultavam a análise técnica e o acompanhamento 
das previsões orçamentárias pelo Conselho. 

Ao final das discussões, a conselheira defendeu que a aprovação da proposta 
fosse acompanhada de ressalvas expressas, destacando que o valor aprovado 
pelo COMAS era superior ao parâmetro orçamentário estabelecido pela 
Secretaria de Planejamento e que, portanto, demandaria suplementação de 
recursos para garantir a execução integral dos serviços, programas, projetos, 
benefícios e ações socioassistenciais previstos para o exercício de 2027. 
Ressaltou ainda a importância de que essa necessidade constasse formalmente 
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dos registros e da resolução aprovada pelo Conselho, de forma a subsidiar 
futuras articulações junto ao Poder Executivo e à Câmara Municipal. 

Após a manifestação da Conselheira Adriana Gonçalves, o Conselheiro Rogério 
Caitano apresentou suas considerações sobre a Proposta da Lei Orçamentária 
Anual (PLOA 2027), declarando-se favorável à aprovação da proposta, porém 
com ressalvas que considerou fundamentais para registro em ata e para o 
posicionamento da sociedade civil. 

Inicialmente, apontou preocupação com o processo de encaminhamento da 
documentação orçamentária, destacando que as planilhas foram 
disponibilizadas em prazo reduzido para análise e continham inconsistências, 
falhas de preenchimento e informações passíveis de correção, o que, em sua 
avaliação, dificultou o adequado exame da matéria pelos conselheiros. 

O conselheiro também questionou a insuficiência dos valores previstos para a 
manutenção do COMAS e para a realização das conferências de assistência 
social, entendendo que os montantes apresentados não correspondiam às 
necessidades efetivas para garantir o funcionamento adequado das instâncias 
de participação e controle social. 

Outro ponto levantado referiu-se às dúvidas geradas pelo preenchimento das 
dotações orçamentárias e pela apresentação de determinados códigos e 
rubricas, que, segundo afirmou, criaram dificuldades para a compreensão dos 
valores destinados a serviços, contratos e despesas específicas. Defendeu que 
essas informações fossem apresentadas de forma mais clara e transparente 
para subsidiar a análise do Conselho. 

Rogério Caitano também manifestou preocupação com os debates sobre a 
redução ou encerramento de serviços da proteção social básica, ressaltando a 
necessidade de estudos e justificativas técnicas mais aprofundadas antes da 
adoção de medidas relacionadas à reorganização da rede socioassistencial. 

Ao final, sugeriu que a votação da proposta ocorresse de forma nominal e que 
cada conselheiro tivesse a oportunidade de registrar individualmente suas 
observações e ressalvas. Defendeu ainda que as preocupações apresentadas 
pela sociedade civil fossem incorporadas de alguma forma à resolução de 
aprovação da PLOA, de modo que as ressalvas não permanecessem apenas nas 
manifestações verbais, mas integrassem formalmente os registros e 
encaminhamentos do Conselho. 

Após o encerramento dos debates sobre a Proposta da Lei Orçamentária Anual 
(PLOA 2027), o COMAS procedeu à votação nominal da matéria, conforme 
encaminhamento aprovado pelo plenário. Durante a votação, os conselheiros 
manifestaram seus votos individualmente, registrando posicionamentos 
favoráveis à proposta, sendo parte deles acompanhados de ressalvas 
relacionadas ao conteúdo orçamentário apresentado. 

Ao declarar seu voto favorável à aprovação da proposta, o Conselheiro Marcelo 
Panico registrou ressalvas específicas. Inicialmente, apontou que a apresentação 
da PLOA não observava adequadamente os requisitos de acessibilidade previstos 
no Decreto Municipal nº 63.015/2023, afirmando já ter solicitado anteriormente 
a adoção de medidas que garantissem igualdade de acesso às informações para 
pessoas com deficiência. 
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Também destacou a necessidade de observância da Resolução COMAS nº 
2.493/2025, que havia aprovado valor orçamentário superior para a política de 
assistência social. Embora reconhecesse os esclarecimentos apresentados pela 
SMADS acerca das diferenças entre os exercícios orçamentários e das alterações 
relacionadas ao Programa Renda Mínima, manifestou preocupação com a 
redução dos recursos destinados a uma área já considerada insuficientemente 
financiada. Ainda assim, justificou seu voto favorável em razão da necessidade 
de continuidade dos serviços socioassistenciais. 

Concluída a votação nominal, foram contabilizados 9 (nove) votos pela 
aprovação com ressalvas, oriundos dos representantes da sociedade civil, e 9 
(nove) votos pela aprovação, registrados pelos representantes do poder público. 
Não houve votos contrários. Diante desse resultado, a Presidência considerou a 
proposta aprovada por unanimidade, entendendo que a aprovação com 
ressalvas não descaracteriza a aprovação da matéria, mas registra formalmente 
as preocupações e recomendações apresentadas pelos conselheiros. 

Após a proclamação do resultado, os conselheiros debateram a melhor forma de 
registrar as ressalvas formuladas ao longo da reunião. Houve consenso quanto à 
necessidade de que as preocupações manifestadas pela sociedade civil não 
permanecessem apenas nas falas registradas em ata, mas fossem incorporadas 
à resolução de aprovação da PLOA. 

Nesse contexto, foi acolhida a proposta de inclusão feita pela Conselheira 
Adriana Gonçalves de um parágrafo específico na resolução para registrar que o 
valor aprovado pelo COMAS é superior ao parâmetro orçamentário definido pela 
Secretaria Municipal de Planejamento e que, portanto, necessitará de 
suplementação orçamentária para assegurar a implementação integral dos 
serviços, programas, projetos, benefícios e ações socioassistenciais 
apresentados ao Conselho. 

Também foi deliberada a inclusão, como anexo da resolução, de demonstrativo 
contendo o valor aprovado pelo COMAS, o parâmetro orçamentário estabelecido 
pelo Executivo e a diferença entre ambos, permitindo explicitar a pressão 
orçamentária identificada pelo Conselho e subsidiar futuras discussões junto ao 
Executivo, à Câmara Municipal e aos órgãos de controle. 

Encaminhamento: Aprovação da Proposta da Lei Orçamentária Anual de 2027 
no valor de R$ 4.388.076.898,82, registrando formalmente que a aprovação 
ocorreu com ressalvas apresentadas pelos representantes da sociedade civil e 
reconhecendo a necessidade de suplementação de recursos para garantir a 
plena execução da Política Municipal de Assistência Social. Ficou ainda pactuado 
o envio da versão final corrigida da apresentação e dos documentos anexos, 
bem como o acompanhamento permanente da tramitação orçamentária pelo 
Conselho. 
  

3. Informes 

Incidências: 

Entraram após a composição da mesa as (os) conselheiras (os): 
CAROLINE BAGGIO PAIM PINTO 
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1. Assunto: Apresentação da Proposta da Lei Orçamentária Anual (PLOA 2027)

Objetivo/Justificativa:

ANEXO I 

Relato - Reunião conjunta - Comissão de Finanças e Orçamento – CFO com a 
Comissão de Políticas Públicas, Legislação, Defesa e Garantia de Direitos 

Dia: 10/08/2026 
Horário: 09:00hs 
Realização: virtual, por meio do aplicativo Teams 

Conselheiros Presentes:  

Sociedade Civil: ADRIANA GONÇALVES VIEIRA DA SILVA, ANA CAROLINA GOMES 
MORAES,  
ANA PAULA PARDINI VAZZOLER, MARCELO PANICO, MARCOS MUNIZ, MARCOS 
ROGÉRIO VASCONSELOS CAITANO, DIOCENE DE OLIVEIRA FRANCISCO, GERALDO 
ANDRÉ APARECIDO SILVA 

Poder Público: ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER, CHRISTIANE GUEDES DOS 
SANTOS, DÉBORA NASCIMENTO MENESES, FERNANDO FERNANDES CLEMENTE, 
MARCELO PEDRO MOMBELLI, SYLMARA ANDREONI VETTORELLO RAMIRES, 
REFFERSON LIMA SILVA, MAURÍCIO DA SILVA GOMES DE JESUS CAMPOS, MARIA 
ISABEL DE OLIVEIRA CAPINAN 

Ausências Justificadas: JANETE CARDOSO BRITO, NATASHA GRACE VIEIRA 
RODRIGUES, BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS 

Assessoria Técnica: (Secretaria Executiva): Otto Stenke Sinigaglia, Dimar
Bergamo Junior, Tamires Menezes Sobral. Josefa Alves Amorim, Valter Luiz Junior, 
Lorena Conceição dos Santos, Priscilla Carneiro Camacho Alves, Pedro Henrik Amorim 
Melo 

Convidados: André Ricardo Martelini (SMADS), Célia Alas Rossi (SMADS), Dilma de 
Sene Corado, Fernanda, Gustavo Felício (CMSP - Frente Parlamentar da Assistência 
Social), Maria Alice Pereira Marques, Maria Nazareth Cupertino (FAS), Nathalia 
Alexandre Almeida, Rafael Otero (SMADS), Ricardo de Lima (SEIBREF), Sarah Cristina 
Lopes Jorge, Solange Sampaio (FDCA), Tanieli de Moraes Guimarães Silva, Vanessa 
Moraes, Vinicius Eigi Yoshida Saneto  

Processo SEI de RELATOS da CFO: 6024.2024/0003546-0  

Pauta: 
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Debates e Manifestações:

 

Apresentação por Andre Ricardo Martelini SMADS – analista de políticas públicas,
assessoria técnica do gabinete.

 

Encaminhamentos:

Datas para nova reunião:

12/08 CPP + CFO - 13:30 (PLOA)

13/08 Plenária extra 09h (Deliberação PLOA)

14/08 CPP+CFO 13:30 (Emendas)

Cancelada CFO ordinária da data de 13/08

 

Encaminhar documento final do GT orçamento para os conselheiros.

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Coordenação: ADRIANA GONÇALVES VIEIRA DA SILVA 
Relatoria: ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER 

ANEXO II 

Relato - Reunião conjunta - Comissão de Finanças e Orçamento – CFO com a 
Comissão de Políticas Públicas, Legislação, Defesa e Garantia de Direitos 

Dia: 12/08/2026 
Horário: 13h30 – Segunda chamada 14h00 
Realização: virtual, por meio do aplicativo Teams 

Conselheiros Presentes:  

Sociedade Civil: ANNA PAULA PARDINI VAZZOLER, MARCELO PANICO, ANA 
CAROLINA GOMES MORAES, ADRIANA GONÇALVES VIEIRA DA SILVA, GERALDO 
ANDRÉ APARECIDO SILVA, MARCOS MUNIZ, MARCOS ROGÉRIO VASCONSELOS 
CAITANO 

Poder Público: SYLMARA ANDREONI VETTORELLO RAMIRES, REFFERSON LIMA 
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1. Assunto: Apresentação da Proposta da Lei Orçamentária Anual (PLOA 2027)

Objetivo/Justificativa: Conforme encaminhamento da reunião conjunta de 10/08, este
segundo momento foi solicitado para apresentação de materiais corrigidos da PLOA
2027 e processo orçamentário. A apresentação foi feita pelo sr. André Ricardo
Martelini.

Debates e Manifestações: O Sr. André apresentou complementação das informações
referentes à PLOA 2027, retomando o fluxo de elaboração orçamentária municipal, a
composição dos parâmetros definidos pela Secretaria Executiva de Planejamento e o
processo de consolidação das demandas da SMADS. Destacou que a proposta
consolidada da Secretaria totaliza R$ 4.388.076.898,82, valor superior ao parâmetro
inicialmente disponibilizado para a Pasta, configurando a diferença registrada como
pressão orçamentária. Também foram apresentados os detalhamentos relativos à
manutenção e ampliação da rede socioassistencial, despesas com recursos humanos,
qualificação da rede, repasses federais e estaduais, serviços da proteção social básica
e especial, previsão de concursos públicos, revisão da Portaria nº 46/SMADS/2010,
reajustes relacionados à alimentação, vale-refeição, insalubridade e salário-mínimo
profissional, bem como informações referentes aos investimentos vinculados ao
Projeto Banco Mundial.

Sr. Allan Carvalho problematizou os conceitos de “parâmetro” e “pressão
orçamentária”, defendendo que os valores excedentes representam necessidades
reais da política pública. Ressaltou a importância da transparência no processo
orçamentário e da observância do papel deliberativo do COMAS na apreciação da
proposta orçamentária.
O conselheiro Refferson destacou a necessidade de aperfeiçoar a apresentação dos
dados para a plenária, solicitou esclarecimentos sobre a previsão de concursos
públicos e sobre os investimentos vinculados ao Banco Mundial, além de destacar
mudanças no perfil da população usuária da assistência social.

A Sra. Célia informou sobre a impossibilidade de participação da equipe responsável
pelo Projeto Banco Mundial e comprometeu-se a buscar informações complementares

SILVA, FERNANDO FERNANDES CLEMENTE, MARCELO PEDRO MOMBELLI, PAULA DE 
CARVALHO GUIMARÃES, DÉBORA NASCIMENTO MENESES, ADRIANA MARIA SABBAG 
NEUBER, CHRISTIANE GUEDES DOS SANTOS 

Ausências Justificadas: BRUNA CAROLINA MONTEIRO DOS SANTOS,  

Assessoria Técnica: (Secretaria Executiva): Otto Stenke Sinigaglia, Dimar
Bergamo Junior, Tamires Menezes Sobral. Josefa Alves Amorim, Valter Luiz Junior, 
Lorena Conceição dos Santos, Priscilla Carneiro Camacho Alves, Pedro Henrik Amorim 
Melo 

Convidados: Ricardo de Lima – SEIBREF, Solange Cristina Castro Sampaio – FDCHA, 
Andre Ricardo Martelini (SMADS), Nazareth – FAS, Allan Carvalho – FAS, Célia Alas 
Rossi – SMADS,  

Processo SEI de RELATOS da CFO: 6024.2024/0003546-0  

Pauta: 
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para subsidiar os esclarecimentos solicitados pela comissão.

O Sr. André esclareceu aspectos relacionados às previsões de pessoal, à criação de
cargos e aos investimentos vinculados ao Projeto Banco Mundial, reforçando que a
proposta consolidada da SMADS corresponde ao valor total apresentado à comissão.

O conselheiro Marcelo Panico questionou a redução do valor global da proposta
orçamentária em comparação ao exercício anterior (R$ 5.223.399.628,295)
destacando que o COMAS havia aprovado proposta superior no ciclo anterior.
Manifestou preocupação quanto à compatibilidade entre a redução dos valores
projetados e as necessidades de ampliação e fortalecimento da rede socioassistencial,
defendendo que o Conselho concentre sua análise sobre o orçamento efetivamente
necessário para a Política de Assistência Social no município. Também solicitou
esclarecimentos sobre qual valor será efetivamente encaminhado pela SMADS no
processo orçamentário.

O Sr. André esclareceu a diferença entre parâmetro orçamentário e pressão
orçamentária, apresentou informações sobre a previsão de insalubridade e informou
que os débitos junto às organizações da sociedade civil encontram-se em análise
administrativa.

A Sra. Nazareth apresentou questionamentos sobre a metodologia de construção da
proposta orçamentária, a previsão de insalubridade, a situação dos débitos junto às
organizações parceiras e os critérios adotados para definição dos parâmetros
orçamentários

O Sr. Allan Carvalho ressaltou a importância de que a proposta orçamentária aprovada
pelo COMAS seja efetivamente considerada nas etapas subsequentes de discussão
orçamentária, reforçando o papel do controle social e da participação popular na
definição das prioridades da política de assistência social.

O Sr. Ricardo questionou os limites impostos pelos parâmetros orçamentários e
defendeu a priorização da qualificação dos serviços existentes, associada à ampliação
responsável da rede socioassistencial.

A conselheira Adriana G. destacou a importância de ampliar a transparência das
informações orçamentárias, solicitou esclarecimentos complementares sobre o Banco
Mundial e defendeu que os valores efetivamente necessários à política pública sejam
apresentados nos espaços de discussão e controle social.

A Sra. Solange enfatizou a importância da transparência no processo orçamentário,
sugerindo ampla divulgação dos materiais e apresentação dos percentuais de
distribuição dos recursos entre as diferentes ações da política de assistência social,
incluindo processo SEI.

O Sr. Allan Carvalho observou que as necessidades de ampliação da rede
socioassistencial devem ser analisadas em conjunto com a demanda reprimida
acumulada nos territórios, destacando a importância da transparência na
apresentação dos dados e das necessidades efetivas da política pública.
Em manifestação final, o Sr. Allan reforçou a importância do respeito às deliberações
do COMAS e à efetiva consideração das necessidades da política de assistência social
na construção da proposta orçamentária municipal.

Em manifestação ao final da reunião, a Sra. Nazareth registrou preocupação com o
fato de a proposta apresentada possuir valor inferior ao orçamento aprovado pelo
COMAS no exercício anterior. Destacou os desafios enfrentados pela rede
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socioassistencial, mencionando processos de fechamento de serviços, defasagens de
financiamento e precarização das ofertas socioassistenciais, defendendo que a
temática fosse aprofundada durante a discussão em plenária.

Encaminhamentos: Fica aprovado o encaminhamento favorável da PLOA no valor de
R$ 4.388.076.898,82

sem negativas nem abstenções dos 21 conselheiros (as) presentes.

 

 

 

 

 

 
Valter Luiz Junior 
Assistente Administrativo de Gestão 
Em 03/09/2026, às 11:13.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o código verificador 164406798 e o código
CRC F089FAE3.

Referência: Processo nº 6024.2026/0000664-2 SEI nº 164406798

Coordenação: ADRIANA GONÇALVES VIEIRA DA SILVA 
Relatoria: ADRIANA MARIA SABBAG NEUBER 
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