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PARECER TECNICO CONCLUSIVO e LISTAGEM CLASSIFICATORIA (se for o caso) (SITIO)

PROCESSO SEI n®: 6024.2026/0010282-0

SAS - Mooca

EDITAL n2: 139/SMADS/2026

TIPOLOGIA DO SERVICO: Servico Especializado de Abordagem a Adultos em Situagdo de Rua -
SEAS Il

CAPACIDADE: 500 vagas.

0O Parecer Técnico Conclusivo devera conter no minimo (Art. 13 da IN 02/SMADS/2024):

| - Andlise do mérito das propostas apresentadas identificando quais propostas foram classificadas ou
desclassificadas, detalhando e explicitando a pontuagdo atribuida a cada um dos critérios;

Il - Lista de classificacdo das propostas, quando for o caso;

IIl - Manifestac3o expressa, quanto & proposta vencedora, sobre a viabilidade de sua execugdo e sobre a identidade
e reciprocidade de interesse das partes na celebragdo, em mitua cooperagdo, do termo de colaboragdo.

1. Associacdo Lyra — CNPJ n2 41.994.323/0001-25. A Organiza¢do da Sociedade Civil (0SC)
apresentou a documentagdo contida no Edital n.? 139/SMADS/2026 conforme Edital. O Plano
de trabalho compreende os itens estipulados nesse mesmo Edital. No item 1 e 2 foram
apresentadas as informagdes solicitadas. O item 3 “Descricdo da realidade do objeto da
parceria” apresenta informagdes sobre o territorio de abrangéncia e instalagéo do servigo com
base em informacdes publicas da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, Fundacdo Seade e rede
Nossa S3o Paulo, os dados apresentados caracterizam territério, indices de vulnerabilidade,
violéncia e perfil demografico, com destaque a populagdo em situagdo de rua. Ha compreensao
da atuacdo do servico socioassistencial como um processo continuado, que busca construir
vinculos com a populagéo atendida e exige articulagdo permanente com a rede socioassistencial
e intersetorial. A OSC apresenta sua trajetéria como iniciada a partir da atuagdo comunitaria e
da mobilizac3o social, possui parceria com a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC) na execucdo do Centro de Referéncia LGBTI+ Norte — Luana Barbosa dos
Reis e com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) com a
execucdo de um Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes — SAICA Lyra,
no bairro Casa Verde; informa também projetos de gestdo e execugdo direta da OSC. No item 4
“Descricdo das metas a serem atingidas e parametros para aferi¢do do seu cumprimento” foram
apresentadas as metas e parametros em conformidade com o descrito no Anexo |l da Instrugdo
Normativa n® 02/SMADS/2024. Nas “Formas de cumprimento das metas” - item 5, a OSC se
compromete com o cumprimento das metas e parametros suficientes para tal em todas as
dimensdes contidas a saber: estrutura fisica e administrativa; processos, servicos ou atividades;
produtos ou resultados e recursos humanos. Descreve procedimentos que serdo incorporados
ao servico de forma a qualificar a atuagdo e o alcance dos objetivos deste, como: planejamento
e organizagdo do trabalho de forma continua, participativa e integrada com toda equipe do
servico socioassistencial; abordagem social nos territérios Belém, Bras e Pari a partir de um
planejamento territorial e reconhecimento dos pontos de circulagio e permanéncia da
populacdo em situacdo de rua, novamente retomando a abordagem compreendida como
processo de construgdo de aproximagdes e vinculos e ndo apenas contatos pontuais; acolhida e
escuta qualificada, sendo estas orientadas pelo respeito a dignidade humana, a autonomia, a
singularidade e as escolhas individuais, permitindo identificar as demandas; orientagdo e
encaminhamentos que serdo realizados de acordo com a identificagdo de necessidades e ofertas




existentes, visando sempre a acdo articulada para encaminhamentos efetivos; articulagdo em
rede, seja com a rede socioassistencial e intersetorial, por meio de reunides, contatos
telefénicos, comunicagdes institucionais, discussdes de casos, referéncias e contra rreferéncias
e demais estratégias necessarias; discussdes de casos sempre que a complexidade da situagdo
demandar avaliagdo compartilhada e planejamentos de intervengdes; registros e
acompanhamentos, a OSC informa que “todas as agbes relevantes serdo registradas nos
instrumentais correspondentes”, 0 apontamento apresenta a passivel subjetividade do termo
“relevante” na frase, contudo ao longo do Plano de Trabalho consta o compromisso com 0s
registros nos instrumentais e sistemas especificos, elaboragdo de PIA, elaboragdo, aplicacdo e
registro das atividades e avaliagdes; agdes socioeducativas serao planejadas e desenvolvidas a
partir das demandas identificadas no territdrio, cita os temas possiveis de serem abordados,
todos com relacio direta ao trabalho social e socioassistencial e considera a participagao dos
usudrios e as condicdes objetivas para sua realizagdo; participagdo dos usuarios informa que
serdo estimulados a participar das atividades e que suas manifestagbes serao consideradas na
avaliacdo do trabalho desenvolvido, ndo descrevem como se dard a participagdo e avaliagdo,
processo que pode ser construido posteriormente a partir da metodologia do trabalho social,
contudo se comprometem com o cumprimento da meta; educacdo permanente da equipe, a
OSC assume compromisso com o estimulo aos trabalhadores para pa rticipagdo em espacos de
formacdo, reunides técnicas, capacitagdes, supervisdes e discussdes de caso, bem como com
espaco no tempo técnico de trabalho que garanta oportunidades de reflexdo e aprimoramento
da pratica profissional. Quanto ao item 6 “Detalhamento da proposta”, em 6.1. descreve o
publico-alvo do servigo conforme Tipologia, estabelecendo como pessoas adultas em situagao
de rua, sem discriminacdo de género, raga ou pertencimento étnico-racial, orientagdo sexual,
identidade género, religido, nacionalidade, condigdo de satde, deficiéncia ou qualquer outra
caracteristica pessoal. No subitem 6.2, conforme Edital o servigo sera implantado em espaco
fisico locado e administrado pela OSC, com repasse de recurso da SMADS, apresentando
estrutura compativel para execucio adequada do servigo, e tendo a acessibilidade prevista nas
instalacdes do imdvel, além de incluir nestas uma sala para atendimento individualizado e
espaco para reunides e atividades coletivas; registra que serdo disponibilizados equipamentos e
materiais compativeis com as necessidades administrativas, técnicas e territoriais do SEAS II.
Neste item esta registrado a disponibilizagdo de dois (02) veiculos, com utilizagdo de 420
(quatrocentos e vinte) horas mensais destinados a realizagdo de busca ativa, abordagem social,
deslocamento das equipes, articulagdo com a rede e cobertura territorial dos distritos Belém,
Bras e Pari. Quanto ao subitem 6.3 “Vinculagdo da agdo com as orientagdes do Plano Municipal
de Assisténcia Social, e diretriz nacional LOAS, PNAS, SUAS, Tipificagao Nacional e Protocolos de
Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda”, a OSC demonstra
conhecimento das legislagdes aqui descritas atinentes a Assisténcia Social e apresentou a
correlacdo dos objetivos e atuagdes do SEAS Il pautadas nestas. Sobre a “Forma de acesso dos
usuarios e controle da demanda ofertada”, no subitem 6.4 a proposta delimita o perimetro de
atuacdo do servico e a forma de acesso conforme Tipologia. A “Metodologia a ser desenvolvida
na acolhida e no trabalho social de modo a evidenciar as estratégias de atuagdo para alcance
das metas” contida no subitem 6.5, de acordo com a OSC, serd fundamentada na protegdo
social, garantia de direitos, na construcdo progressiva de vinculos, na escuta qualificada, no
respeito a autonomia e a singularidade dos usuarios e na articulacdo permanente coma rede
socioassistencial e intersetorial; também ird considerar a diversidade existente entre as pessoas
em situacdo de rua; deverd ser continuamente avaliada pela equipe de forma participativa. 0]
“Trabalho Social”, conforme subitem 6.5.1, serd desenvolvido por equipe qualificada, com
construgdo compartilhada de estratégia de acompanhamento; a proponente detalha nesta
secdo as agdes que serdo desenvolvidas. Quanto ao “Trabalho Socioeducativo”, no Plano de
Trabalho consta a definicdo da sua finalidade e forma de desenvolvimento, detalhando as
tematicas que poderio ser propostas. Contempla no subitem 6.5.3. as “Aquisi¢cGes dos usuarios”
conforme previsto na Tipologia do servico e aponta aquisicdes que se dardo por meio do



trabalho social e socioeducativo descrito e executado. O subitem 6.6 “Forma de monitoramento
e avaliacdo dos resultados” é compreendido como o conjunto de instrumentos permanentes de
acompanhamento de execugdo do servico, forma de aferimento das metas estabelecidas e
qualificacio das estratégias de intervencdo; trata da importancia da participagdao de
trabalhadores e populacdo atendida para melhorar a execugdo e planejamento do servico,
coleta e sistematizagdo das informacdes e avaliagdes; ndo detalha os instrumentais e/ou meios
a serem aplicados com os cidad3os usudrios para essa avaliagdo, coleta e sistematizagao, mas
compreende-se que, a partir do descrito no Plano de Trabalho, serdo verificadas possibilidades
de viabilizar as avaliagdes. Quanto ao subitem 6.7 “Demonstragdo de metodologia do trabalho
social com familias”, é apresentado conforme diretrizes previstas na Politica de Assisténcia
Social, considerando a compreenséo da realidade vivenciada pela pessoa em situacdo de rua. A
0SC apresenta o subitem 6.8 “Demonstragdo de conhecimento e capacidade de articulagao com
servicos da rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais, no ambito territorial” de
forma adequada, com o levantamento nominal da rede de escolas municipais e estaduais,
unidades de satde, de assisténcia social, cultura, esporte e lazer e seguranca publica dos
territorios de abrangéncia do servico. Em seu texto demonstra capacidade de articulagdo
territorial, embora ainda ndo possua experiéncia de atua¢do no mesmo. No subitem 6.9
“Detalhamento dos recursos humanos na gestdo do servico tendo como referéncia o quadro
estabelecido na Portaria 46/SMADS/2010, quanto aos profissionais e suas quantidades” a OSC
apresenta tabela de profissionais em acordo com o previsto. Ao “Especificar no quadro de
recursos humanos a formacdo de cada profissional, bem como, a carga hordria, habilidades,
atribuicdes e competéncias” o faz em acordo com os cargos, formagao, carga horéria e Tipologia
do SEAS Il, tal como no subitem 6.9.2. “Especificar a distribuicdo dos profissionais para
operacionalizacdo e gestdo do servico para a garantia dos resultados e metas propostas”,
apresenta a distribuicdo e contempla os cargos e formagdes requeridas; cabe destacar que
consta que é responsabilidade da geréncia o acompanhamento permanente da distribuicdo da
equipe conforme necessidade do servico desde que ndo altere composi¢do e cargas horarias
estabelecidas no quadro pactuado. O servico tem previsio em Edital de Horas Técnicas,
conforme subitem 6.9.3., a OSC demonstra em Plano de Trabalho proposto compreender que
as 10 (dez) horas técnicas sao destinadas a qualificagdo, suporte e fortalecimento técnico da
equipe e aprimoramento das estratégias de intervencdo territorial; destacam-se os eixos
propostos para utilizagdo das horas técnicas, dentre eles o que visa possibilitar a discussao de
temas relacionados a populagdo em situacdo de rua, abordagem social, reducdo de danos, saude
mental, violéncias e violacdes de direitos, diversidade, relagdes étnico-raciais, populagdo
LGBTQIA+, pessoa com deficiéncia, trabalho em rede, envelhecimento, vinculando a execugao
das horas técnicas ao processo de alcance de metas do servigo. O subitem 6.9.4. “Forma de
contratacdo dos veiculos e sua operacionalizagdo” atendem ao proposto para a Tipologia quanto
a quantidade, formatos de contratagdo e uso. Os “Indicadores de Avaliagao” - item 7 - constam
conforme Instrucdo Normativa n2 02/SMADS/2024. PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DA
PARCERIA: a OSC apresenta a Previsio de Receitas e Despesas (PRD) com o valor de RS
124.630,01 (cento e vinte e quatro mil seiscentos e trinta reais e um centavo) para a organizagao
sem isencdo de cota patronal, opta por receber verba de implantagdo no valor de RS 5.000,00
(cinco mil reais), a qual essa Comissdo de Selegdo é favoravel, desde que seguido o rito previsto
na IN 02/SMADS/2024. N3o ha oferta de contrapartida da OSC. Quanto a PRD, a Comissao de
Selecdo identifica que o saldrio do cargo Agente Operacional esta a maior do que a referencial,
porém menor do que o piso salarial (RS 1621,00 — um mil seiscentos e vinte e um reais), importa
haver justificativa da OSC quanto aos valores; consta nos Custos Indiretos o valor de Contador
(R$ 1.050,00 — um mil e cinquenta reais), contudo esta contratagdo e seu detalhamento nao
constam no Plano de Trabalho conforme artigo 106 da Instrucdo Normativa n2 02/SMADS/2024,
com isso, essa Comissdo de Selegdo rejeita a inclusdo desse custeio nos custos indiretos dessa
parceria, devendo ser apresentada outra PRD; valores fixos na Planilha Referencial da SMADS
como “Concessionarias e Outras Despesas” foram alterados na PRD, bem como ndo consta na



planilha apresentada a Concessionaria referente a Portaria 31/SMADS/2024, SMADS CGPAR foi
consultada por e-mail quanto a legalidade dessa alteragdo e, diante da resposta formal, essa
Comissdo de Selecio valida as alteragdes realizadas. Com base na andlise técnica realizada,
fundamentada nas normativas vigentes da Politica de Assisténcia Social aplicaveis a tipologia
objeto deste Edital, a Comissdo de Selegdo identifica que o Plano de Trabalho apresentado
atende aos requisitos técnicos para execugdo do servigo socioassistencial SEAS Il e, conforme o
previsto neste Edital, no tocante a quantidade de vagas pactuadas; contudo, cabe a esta
Comissdo de Selegdo registrar que os dados apresentados pela SMADS para fundamentar a
necessidade de realizagio deste Edital e Chamamento Publico, embora reconhegam a relevancia
e a necessidade de continuidade do servico socioassistencial no territério, ndo refletem
integralmente a realidade evidenciada no Estudo de Vulnerabilidade elaborado pela propria
Secretaria. O referido estudo demonstra de forma quantitativa a expressiva demanda
atualmente existente de pessoas em situagdo de rua no perimetro em questao, evidenciando a
necessidade de adequacdo da estrutura destinada a execugdo do servico. Nesse sentido,
observa-se uma divergéncia entre as vagas ofertadas, o quadro de recursos humanos e o0s
valores previstos na Planilha Referencial x os dados apresentados pela SMADS quanto ao
quantitativo da demanda, bem como ao numero de abordagens e atendimentos registrados
mensalmente e ja realizados pelo SEAS Il no territério. Diante disso, esta Comissdo entende
pertinente registrar que os parametros apresentados no Edital e na respectiva Planilha
Referencial deveriam ter sido analisados a luz da demanda efetivamente identificada no
territério, de modo a assegurar que a estrutura de vagas e de recursos humanos e financeiros
previstos fossem compativeis com a realidade socioassistencial demonstrada pelos préprios
dados produzidos pela SMADS. Ainda sobre a proposta da Associagdo Lyra, embora a PRD
apresentada tenha falhas que sdo passiveis de adequagdo conforme artigo 43 da Instrugao
Normativa n2 02/SMADS/2024, sera solicitado que o faga em tempo oportuno neste certame.
Tendo em vista que para o Edital acima descrito, recebemos uma Unica proposta da 0OSC
Associagio Lyra, CNPJ n2 41.994.323/0001-25, foi considerada: CLASSIFICADA.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2026.
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