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INTRODUGAO

O objetivo deste guia é orientar as pessoas servidoras municipais que
atuam na gestao de parcerias entre o Municipio de Sao Paulo e as
Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). Este material foca na
padronizacao dos procedimentos e melhoria dos controles efetuados,
para garantir a adequada formalizacao e execucao dos respectivos
instrumentos de parceria de acordo com o pactuado.

No documento sera abordada a estrutura necessaria para a celebracao
de parcerias. Desde o planejamento, constru¢ao do Edital de
Chamamento Publico, gestao financeira e definicao das metas, papeis
da pessoa gestora de parceria e da Comissao de Monitoramento e
Avaliacao até os procedimentos para a prestacao de contas.

O Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil (MROSC)
representou uma importante evolucao na relagcao entre o terceiro
setor e a Administracao Publica no Brasil. Ao trazer mais transparéncia
e seguranca juridica para as organizacdes da sociedade civil, a Lei
incentiva a profissionalizacao e o fortalecimento institucional das OSCs.

A Lei traz consigo uma série de desafios para a sua efetiva
implementacao, como desafios de gestdao e transparéncia para as
organizacoes, e desafios para as pessoas gestoras publicas, que devem
investir em capacitacao e monitoramento, garantindo que essas
organizacdes atuem de forma eficiente e transparente em suas
atividades.

O MROSC é um instrumento em constante mudanca, sujeito a ajustes e
melhorias. Nesse sentido, a Administracdao Publica e as OSCs devem
estar sempre atentas as mudancas e em busca de atualizacdes
constantes para garantir a sustentabilidade das parcerias e a promogao
do bem comum.
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LEGISLACAO VIGENTE

O Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil (MROSC),
instituido pela Lei Federal n° 13.019,_ de 31 de julho de 2014 (Lei n°

13.019/2014), representa uma mudanca significativa no relacionamento
entre Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs) e a Administracao Publica.

Ele objetiva melhorar o ambiente juridico e institucional entre as partes
envolvidas. O Marco estabeleceu novas regras para a celebracao das
parcerias, a partir do principio de mutua cooperacao, visando melhorar o
alcance das metas e resultados das politicas publicas aplicadas no
municipio.

Ao valorizar as parcerias, o MROSC nao apenas estimula o
desenvolvimento de uma gestiao mais democratica e participativa,
mas também reconhece a importancia desses acordos e busca
aproximar as politicas publicas dos cidadaos e das realidades locais.
Isso permite uma identificacdao mais precisa dos problemas enfrentados

pelas comunidades e uma busca por solucdes mais eficazes.
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Na definicao do que constitui a Administragcao Publica, sdo incluidos a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, além de suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista prestadoras de
servicos publicos e suas subsidiarias que recebam recursos publicos para
despesas de pessoal ou custeio em geral.

Por sua vez, as OSCs sao entidades privadas sem fins lucrativos que
desenvolvem atividades de interesse publico nas comunidades. Elas atuam
em diversas areas, incluindo saude, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, direitos humanos, entre
outras, desempenhando um papel fundamental na promocao e defesa de
direitos e no desenvolvimento social.

O artigo 2° do MROSC detalha como sao classificadas as OSCs:

a) entidades privadas sem fins lucrativos que nao distribuam
aos seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu
patrimoénio, e que os aplique integralmente em seu objeto
social, de forma imediata ou por meio de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

b) sociedades cooperativas sociais, previstas na Lei n° 9.867, de
10 de hovembro de 1999 (Lei n° 9.867/99), integradas por pessoas
em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
alcancadas por programas e acdes de combate a pobreza e de
geracao de trabalho e renda; as voltadas para fomento,
educacao e capacitagao de trabalhadores rurais ou capacitacao
de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as
capacitadas para execucao de atividades ou de projetos de
interesse publico e de cunho social;

c) organizagdes religiosas que se dediquem a projetos de
interesse publico e de cunho social distintos das atividades
destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Por possuir abrangéncia nacional, a Lei Federal n° 13.019/2014 deve ser
executada em todos os poderes responsaveis pela aplicacao da politica
publica no formato de parcerias. No Municipio de Sao Paulo, o MROSC foi
regulamentado pelo Decreto n°® 57.575, de 29 de dezembro de 2016 (Decreto
n°® 57.575/2016), que levou em consideracdo as especificidades da cidade de
Sao Paulo.

O Decreto n° 57.575/2016 contempla as parcerias com as OSCs que envolvem
ou nao transferéncia de recursos financeiros, detalhando os ritos que devem
ser seguidos, focando no controle de resultados e cumprimento das metas
estabelecidas. Além disso, trata de temas como selecao, celebracao, execucao
e prestacao de contas, considerando as peculiaridades dos programas e das
politicas publicas aplicadas. Temas especificos devem ser tratados em Atos
Normativos Setoriais, elaborados pelas Secretarias e Orgdos Municipais.

7

Este Guia foi elaborado com base na
legislacao vigente:

P Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014 (Lei n°13.019/2014), e suas alteracdes
(ao longo do Guia esta Lei sera referida
como MROSC); e

P Decreto Municipal n° 57.575,_de 29 de
dezZembro® . Lde 2016 (Decreto n°
57.575/2016), e suas alteracdes (ao longo
do Guia este Decreto sera referido como
Decreto MROSC).

Guia de Parcerias MROSC | Legislagdo vigente 07




£

T, arw ekt
i
- Haam pri

1-{ q
58 v
i ¥

PLANEJAMENTO

Para garantir uma parceria eficaz entre a Administracao Publica e as
OSCs, é fundamental um planejamento sdélido que promova a
participacao social e assegure o alinhamento com os objetivos das
politicas publicas. Aqui estao alguns documentos e etapas que podem
ser padronizados pela Secretaria antes de iniciar o processo de
chamamento publico:

’ Documento de planejamento da parceria: Deve estabelecer
0s objetivos da parceria, os resultados esperados, as metas a
serem alcancadas e os indicadores de sucesso.

) Termo de Referéncia ou Edital: Descreve detalhadamente
0s objetivos da parceria, os critérios de selecao das OSCs, as
atividades a serem realizadas, o cronograma, os critérios de
avaliacao e os requisitos para participacgao.
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Matriz de riscos: Identifica os principais pontos de atencao
associados a parceria e estratégias para evitar o risco,
garantindo a sustentabilidade e eficacia do projeto.

Consulta publica ou Audiéncia publica: Permite que a
comunidade contribua com ideias e sugestdes para a
elaboracdo do edital, promovendo a transparéncia e
participagao social.

Modelo de Contrato ou Termo de Colaboracdo/Fomento:
Define as responsabilidades das partes envolvidas, os
recursos financeiros envolvidos, os prazos e as condicdes de
prestacao de contas.

Cronograma de atividades: Estabelece os prazos para cada
etapa do processo, desde a publicacdo do edital até a
execucao e avaliagao da parceria.

Critérios de avaliagdo e seleg¢do: Define os critérios objetivos
para avaliar as propostas das OSCs e selecionar aquelas mais
adequadas para a parceria.

Modelo de Plano de Trabalho: Serve como guia para as
OSCs na elaboracao do Plano de Trabalho, detalhando as
atividades a serem desenvolvidas, 0s recursos necessarios e
0s resultados esperados.

Manual de Prestacao de Contas: Especifica os
procedimentos e documentos necessarios para prestacao de
contas dos recursos recebidos pela OSC, garantindo a
transparéncia e a correta utilizacao dos recursos publicos.
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Pensando no planejamento da parceria, vale observar as etapas de
formalizacao, que numa visao geral, devem percorrer o seguinte fluxo:

| Edital de
Chamamento —
Publico

Comissao - l Avaliacdo das

de Selecao Propostas

Prestacdo de -— l Execucao Celebracgao
Contas da Parceria da Parceria

Monitoramento

e Avaliagao
da Parceria
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JUSTIFICATIVAE
OBJETIVOS DA
PARCERIA

A justificativa informa qual a modalidade de parceria sera adotada. Nesta
parte deve ser apresentada a realidade do territério em que a politica
sera aplicada, quais resultados se pretende alcancar e como afetara a
comunidade em que o projeto ou programa ocorrera.

Além dessas atribuicdes, a justificativa pode contribuir com o
planejamento das atividades necessarias para a execucao da parceria.
Sendo bem elaborada, ela também auxiliara as OSCs na apresentacao de
suas propostas para a execucao do objeto, facilitando assim o alcance
dos resultados pretendidos.

Esta informacao deve ser utilizada no Edital de Chamamento Publico,
Plano de Trabalho e no instrumento de formalizacdo da parceria. E
importante sempre deixar claro a escolha deste modelo de gestao,
evidenciando os objetivos que se pretende alcancar com a metodologia

operacional desenhada para atendé-los.
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EDITAL DE
CHAMAMENTO
PUBLICO

Ao planejar um Edital de Chamamento Publico, € preciso ter claro o tipo
de instrumento que sera proposto para a formalizacao da parceria, e
entender a definicdo do que é Termo de Colaboracdao ¢ Termo de
Fomento. Esses dois tipos de termos sao os instrumentos mais usados e
sao a base deste Guia. Além deles, as formalizacdes de parceria também
podem ser feitas por meio do Acordo de Cooperacao, quando nao
envolvem transferéncia de valores.

’ Termo de Colaboracao: Instrumento de parcerias
estabelecido pela administracao publica com OSCs, com
finalidades de interesse publico e reciproco. As propostas sao
elaboradas pela administracao publica e envolvem a
transferéncia de recursos financeiros;

Guia de Parcerias MROSC | Edital de chamamento publico 12



Termo de Fomento: Instrumento de parcerias estabelecido
pela administracao publica em conjunto com as OSCs, com
finalidades de interesse publico e reciproco. As propostas sao
elaboradas pelas OSCs e envolvem a transferéncia de
recursos financeiros.

Definido o instrumento de formalizacdao, a minuta do edital pode ser
elaborada. Nesse processo € necessario seguir as diretrizes descritas nos
artigos 24, 26 e 27 do MROSC, no artigo 23 do Decreto MROSC e as
orientacdes das secdes Planejamento e Justificativa e Objetivos da
Parceria deste guia.

Vale lembrar que as propostas apresentadas na fase de chamamento
serao avaliadas pela Comissao de Selecao, que é o 6rgao colegiado
responsavel por processar e julgar o chamamento publico. A composicao
da comissao é definida pela propria Secretaria, conforme as diretrizes do
artigo 2° _item X e artigo 27, paragrafos 1 ao 3 do MROSC e deve ser
publicada no Diario Oficial. Se a comissao encontrar questdes mais
complexas ou técnicas e as pessoas integrantes nao possuirem

conhecimento ou pratica na area do edital, deve ser solicitado o
assessoramento técnico de um especialista.

Considerando a construcao do edital, orienta-se que seja feito um
cronograma das atividades, e neste momento, pode-se estabelecer em
qguantas fases sera realizado o edital, sendo que o processo de selecao
pode ter apenas uma fase ou pode ser dividido em outras fases. Em caso
de mais de uma fase, € importante diferenciar as caracteristicas de cada
uma delas. E possivel, por exemplo, prever além da analise das
propostas, a defesa oral, visitas presenciais, analise da qualificacao da
equipe responsavel pela aplicacdao da politica publica, entre outras
possibilidades. Também ¢é possivel delimitar as etapas de carater
eliminatdrio e classificatorio, e para isso € preciso ter claro quanto tempo
demandara cada atividade.
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Para apoiar com as definicdes das atividades relacionadas a produc¢ao do
edital, é possivel utilizar o roteiro a seguir:

Supervisao:

e Definir a ou as pessoas responsaveis pelo acompanhamento das
atividades da parceria, pessoa gestora ou comissao gestora;

e Determinar a quem o representante da organizacao da
sociedade civil devera se reportar para tirar duvidas estratégicas
Ou operacionais;

e Indicar a Comissao de Monitoramento e Avaliacao; e

e Definir, quando for o caso, os responsaveis por outros tipos de
acompanhamento, verificagao ou fiscalizacao.

Elementos disponiveis

* Indicar os documentos, as informacdes, os estudos, os trabalhos
ja executados internamente e os demais elementos que facilitam
a execucao do trabalho;

e Definir as pessoas servidoras do érgao ou entidade municipal que
serao suporte ao desenvolvimento dos servicos, se for o caso;

 Determinar datas, prazos, condi¢des, locais e método de
apresentacao das propostas, bem como:

o Justificar eventual exigéncia de apresentacao presencial ou
online; e

o Sinalizar a necessidade de intérpretes de outras linguas
brasileiras, tais como linguas indigenas e de sinais, entre
outras possiveis variagoes;

e Definir o carater do edital, se permanente (com fluxo continuo de
celebracao de parcerias) ou comum;

» Verificar as exigéncias de acessibilidade para pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Guia de Parcerias MROSC | Edital de chamamento publico 14




« Checar as exigéncias especificas de acordo com as seguintes
situacoes excepcionais:

o Selecao de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representagcao no territorio
onde sera executado o projeto;

o Estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacao de atividades ou da execucao de
projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais; e

o Instituicdao de clausula que permita a implementacao de
politica afirmativa de direitos, com a execuc¢ao por publico
determinado, pontuacao diferenciada, cotas, entre outros
mecanismos que reduzam as desigualdades sociais e
regionais, promovendo a igualdade de género, racial, a
diversidade e os direitos de pessoas com deficiéncia,
indigenas, povos e comunidades tradicionais ou quaisquer
populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

o Definicdes sobre:

o Prazo de validade do resultado do edital;

o Necessidade, ou nao, de contrapartida, com justificativa
expressa;

o Possibilidade, ou ndo, de atuacao em rede;

o Possibilidade, ou ndo, de captagdo de recursos
complementares;

o Uso de bens publicos necessarios a execucao da parceria;

o Titularidade de bens adquiridos, produzidos ou transformados
COM recursos da parceria;

o Exigéncia de experiéncia minima da OSC com o objeto da
parceria;

o Eventuais exigéncias adicionais de habilitacao necessarias
especificamente no chamamento publico proposto; e
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o Procedimentos e critérios de selecao e de julgamento das
propostas, inclusive relativas a metodologia de pontuacao e ao
peso atribuido aos critérios, e a possibilidade de
complementacao com outras fontes de recurso.

Além deste roteiro, deve-se criar o cronograma para nortear a
construcao do edital. Para saber mais sobre as definicdes e o que deve
ser levado em conta nesse outro documento, veja o Anexo 1 deste Guia.

FE importante que no momento dew
celebracao da parceria haja a distingao
entre a personalidade juridica da
organizacao de sociedade civil e a pessoa
fisica que a dirige, como previsto na

) legislacao.

CRITERIOS DE SELECAO

Com relacao aos critérios de selecao, eles serao descritos no edital e em
documentos relativos, de forma objetiva e considerando os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade (transparéncia e honestidade)
administrativa. A dinamica de avaliacdao devera conter parametros de
pontuacao, métodos de calculo, critérios de desempate, regras de
desclassificacao e, se for o caso, as diferentes fases do processo de
avaliacao das propostas.

A respeito da dinamica de selecao, a Administracao Publica definira a

avaliacao e atribuicao por parte dos membros, se as notas serao julgadas
por eles de forma individual ou coletiva. Com relacao a pontuacao, €
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crucial que sejam estabelecidos parametros de afericao de notas,
evitando o exagero. Nesse sentido, orienta-se definir uma régua de no
mMinimo trés e no Maximo cinco notas. Veja, abaixo, um exemplo com
quatro notas:

E% PARAMETRO _NOTA EQUIVALEE
Nao atendimento ao critério 0]
Atendimento minimo ao critério 1
Atendimento parcial ao critério 1,5
Pleno atendimento ao critério 2

Cada critério de selecao pode possuir pesos especificos de pontuacao
maxima, de modo que a soma final de notas totalize a pontuacao global
maxima desejada.

O meétodo de calculo da pontuacao final definira se havera atribuicao de
pontuacao unica pela comissao (definida por consenso de todos os
membros) ou se sera a média aritmética, ou ponderada, das notas
individuais de cada membro. Cada opc¢ao leva a uma temporalidade
distinta, pois se por um lado a obtencao da nota Unica pode demandar
mais tempo para a selecao em si, por outro, as notas individuais podem
tornar o processo recursal mais lento.

A definicdo de critérios de desempate visa a previsao de casos de
persisténcia da situacao de igualdade, portanto esses critérios devem ser
pensados de maneira escalonada, ou seja, na impossibilidade de
resolucao com a aplicacao do primeiro critério, deve-se utilizar o critério
seguinte, e assim por diante.

Também devem ser previstas regras de desclassificacdo de propostas

para situacdes em que estiverem em desacordo com o edital ou
apresentarem informacdes falsas. A comissao devera averiguar as
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as informacdes e, confirmando a incoeréncia, o 6rgao competente sera
comunicado e serdo aplicadas sancdes administrativas e/ou penais.
Podem ser previstas outras hipodteses de desclassificacao, tais como
atribuicao de nota zero em determinados critérios; pontuacao minima
inferior a 25% da pontuacgao exigida; pontuacao minima inferior a 50% da
pontuacao maxima total, entre outras.

Durante a fase de selecao € obrigatdrio fazer a habilitacdao das OSCs
participantes do processo de selecao. O edital devera prever se a
habilitacao sera feita para todas as entidades participantes ou apenas
para a mais bem classificada.

A partir da conclusao das etapas de classificacdo e habilitacao, a
comissao devera registrar sua decisao final (em ata ou despacho), a qual
deve ser homologada pela autoridade competente e encaminhada para
publicacdo do resultado no site oficial da Secretaria ou do dérgao
municipal responsavel pela parceria.

CELEBRACAO DE PARCERIA

A etapa de celebracdo da parceria € crucial para formalizar o acordo
entre a Administracao Publica e a OSC selecionada. A seguir estao
indicados alguns procedimentos que devem ser considerados durante
essa fase:

Convocacao da OSC selecionada: A OSC selecionada deve
ser convocada para apresentar os documentos necessarios
conforme o edital. Se a Administracao Publica tiver um
cadastro prévio de OSCs, a apresentacao de documentos ja
cadastrados pode ser dispensada, desde que isso seja
expressamente previsto no edital, respeitando os principios
da eficiéncia e duracao razoavel do processo.
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Publicacdo dos anexos necessarios: Todos 0s anexos
necessarios para a participacao da OSC no processo de
selecao, incluindo a minuta do Termo de Colaboracao ou de
Fomento e do Plano de Trabalho, devem ser publicados junto
com o edital, conforme previsto no artigo 34 do MROSC. Isso

garante transparéncia e facilita o processo para o0s
interessados.

Documentacdo exigida: E importante que os editais
solicitem apenas a documentacao diretamente relacionada
as especificidades técnicas do caso em questdao. Nao é
recomendavel exigir documentos que nao se refiram as
necessidades da parceria, como certiddes de distribuicao de

acoes civeis e criminais, para evitar burocracia desnecessaria.

Distincao entre personalidade juridica e pessoa fisica:
Durante a celebracao da parceria, € fundamental fazer a
distincao entre a personalidade juridica da OSC e a pessoa
fisica que a dirige, conforme previsto na legislagcdo. Isso
garante clareza e transparéncia nas relacdes entre as partes.

Ao seguir essas diretrizes durante a etapa de celebracao da parceria, é
possivel garantir um processo transparente, eficiente e alinhado com os
principios do MROSC, promovendo uma parceria bem-sucedida e
voltada para o interesse publico.
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PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho € um documento fundamental no contexto das
parcerias estabelecidas pelo MROSC. Ele serve como um guia para um
planejamento eficaz da politica publica em questao.

A seguir estao alguns pontos-chaves relacionados ao Plano de Trabalho,
conforme descrito na legislagao:

’ Objetivos claros da parceria: O Plano de Trabalho deve
definir claramente os objetivos da parceria, identificando a
realidade do territério onde sera implementada,
estabelecendo a relagao entre esse espaco, as atividades
propostas e as metas desejadas.

) Justificativa da escolha da parceria: Deve ser apresentada
uma justificativa para a escolha do modelo de formalizacao
da parceria, evidenciando os objetivos e a metodologia
operacional para alcancar as metas propostas.
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’ Previsao orcamentaria: O Plano de Trabalho deve conter
uma previsao de receitas e despesas necessarias para a
execucao das atividades ou projetos abrangidos pela
parceria.

’ Descricdo das metas e atividades: Deve descrever as metas
a serem atingidas, as atividades ou projetos a serem
executados e seus respectivos prazos.

) Forma de execugdo das atividades: Deve detalhar como
serao executadas as atividades ou projetos propostos, bem
COMO OS prazos para sua realizagao.

) Parametros objetivos de avaliagdo: Devem ser definidos
parametros objetivos para medir o cumprimento das metas
estabelecidas, facilitando a avaliacao do progresso e dos
resultados alcancados.

O Plano de Trabalho é o documento norteador da execucao da parceria.
No caso das parcerias formadas por meio do Termo de Colaboracgao,
seu conteudo deve ser coerente com a concepg¢ao geral da referéncia
proposta no chamamento publico. No entanto, nao precisa ser
idéntico, pois é fruto da concep¢ao da proposta as necessidades da
acao ou programa que concretiza a politica publica e as exigéncias
do edital. Além disso, para que a parceria tenha efetividade, a OSC deve
ter a oportunidade de apresentar aspectos da realidade do territério e da
sua atuacao, que podem exigir ajustes no desenho do Plano de Trabalho
inicialmente proposto pela Administracao Publica.

Para as parcerias a serem firmadas por meio de Termo de Fomento, a

elaboracao do Plano de Trabalho deve resultar do alinhamento entre
a OSC proponente e a Administragdao Publica. O conteudo deve ser
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fruto de dialogo técnico, se ajustando a concepg¢ao da proposta e as
necessidades da agdao ou programa, sendo possivel utilizar o modelo
elaborado pela Secretaria em que estara vinculada. Para conferir os
principais itens que devem ser contemplados no Plano de Trabalho, veja
0 Anexo 2 deste guia.

Para que o didlogo técnico entre as partes ocorra com agilidade, é
recomendavel a troca de informacdes, seja pela realizacao de reunides
presenciais ou on-line, e-mails ou contato telefénico. Esse didalogo deve
ser registrado pela pessoa servidora que é responsavel pelo documento
de analise do Plano de Trabalho.

@ 2

P

E importante ressaltar que o Plano de
Trabalho nao precisa ser idéntico a
referéncia indicada no chamamento
publico, mas deve estar alinhado com a
ideia geral da proposta e atender as
necessidades especificas da acao ou
programa que concretiza a politica
publica. Dessa forma, o Plano de
Trabalho se torna um instrumento
essencial para orientar e monitorar a
execucao da parceria, garantindo sua
efetividade e contribuindo para o alcance
dos objetivos estabelecidos.
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GESTAO DA PARCERIA

GESTAO FINANCEIRA

O MROSC também trouxe avancos significativos no que diz respeito a
gestao financeira das parcerias entre OSCs e a Administracao Publica.
Uma dessas conquistas € a autorizagao expressa de pagamento de
despesas de pessoal que atue diretamente na execugcao do objeto da
parceria, bem como custos indiretos necessarios a realizacao dela,
independentemente da proporcao em relacao ao valor total.

Isso significa que as OSCs podem utilizar os recursos da parceria para
pagar Nnao apenas os salarios dos funcionarios envolvidos diretamente no
projeto, mas também encargos trabalhistas e previdenciarios, incluindo
verbas rescisorias futuras. Esses encargos sao considerados custos reais
decorrentes da contratacao de mao de obra e devem ser suportados
pelo Estado para garantir o cumprimento dos direitos dos trabalhadores.
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Para garantir a transparéncia e a correta aplicacdao dos recursos, é
importante que a OSC elabore uma memodria de calculo detalhada,
incluindo todos o0s custos com pessoal, encargos trabalhistas e
previdenciarios, bem como uma justificativa técnica para os custos
indiretos necessarios a execucao da parceria. Essas informacdes devem
constar de forma clara no Plano de Trabalho da parceria.

No caso de uma OSC possuir mais de uma parceria, projetos ou
atividades com a mesma estrutura, € necessario elaborar uma tabela de
rateio de despesas fixas. Isso significa que os custos fixos devem ser
distribuidos de acordo com a proporcionalidade do uso efetivo do
pessoal e da estrutura para a execucao de cada parceria especifica. Isso
evita a duplicidade ou sobreposicao de fontes de recursos em uma
mesma rubrica e garante uma gestao financeira mais eficiente e
transparente.

DEFINICAO DAS METAS

As metas estabelecem os resultados quantitativos e qualitativos a serem
atingidos pelos objetivos definidos no edital e no Plano de Trabalho.

Elas devem ser definidas de maneira clara e objetiva, considerando
prazos de realizacdao e métodos de avaliacdo. Também devem estar de
acordo com a capacidade técnica e operacional da OSC, pois, embora
desafiadoras, elas precisam estar assentadas em bases realistas.
Portanto, na hora de definir as metas é preciso ter emm mente que elas:

Sao relevantes em relacao aos objetivos, possuindo conexao
direta com eles, de modo que seja possivel avaliar o que foi
concretizado;

\» Sao especificas e enunciam o que se pretende alcangar;
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’ Sao mensuraveis, ou seja, passiveis de medicao quantitativa
ou qualitativa;

’ Possuem prazos de realizacao, podendo ter como limite o
prazo final da parceria ou prazos intermediarios; e

’ S3ao alcancaveis, devendo levar em consideracao as
condicdes de execucao, inclusive fragilidades e obstaculos.

@ N

A inclusao de metas no Plano de
Trabalho visa, principalmente, contribuir
para o monitoramento da parceria,
possibilitando identificar seu progresso,
corrigir desvios e promover ajustes. Para
isto & preciso definir os parametros de
execucao das metas e os indicadores
gue avaliarao sua eficacia.
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EXECUCAO

A fase de execucao da parceria é a etapa em que é colocado em pratica
o que foi celebrado, para que ocorra o alcance das metas e dos
resultados propostos pela parceria. Esta fase deve ser acompanhada pela
Comissao de Monitoramento e Avaliacao indicada no edital, para assim
garantir a execucao da politica publica.

Nesta fase, € imprescindivel que exista o alinhamento entre os parceiros,
principalmente para garantir que a politica publica esta sendo efetiva.
Caso seja necessario, € possivel propor alteracdes no Plano de Trabalho,
desde que sejam consideradas como importantes vias de adequacao da
parceria a concretude da realidade. Atrasos nos repasses devem ser
evitados, contudo, se ocorrerem, devem ter suas consequéncias
mitigadas, devendo a Administracao Publica se responsabilizar pelos
efeitos desses atrasos.

As OSCs e a Administracao Publica devem estar abertas ao dialogo,
assim a Comissao de Monitoramento e Avaliacao atuara de forma
preventiva. Caso nao ocorra o cumprimento de metas, devem ser

realizadas acdes de aprimoramento e contingéncia de possiveis efeitos
negativos.
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A execucao da parceria pela OSC depende da gestao da parceria pela
Administracdao Publica, com acdes simultaneas que envolvem:

|__Ag£\o—_|

Execucao do
objeto

Execucao do
objeto

Gestao das
contingéncias

Gestao da

parceria e
monitoramento

WY X e ]
EXECUCAO ATIVIDADE
LR ¢ ACPLIERY
Adm. Publica Liberacao de recursos
Gestdo financeira /
WS Realizacao das despesas
OSC Formas de pagamento
OSE Execucao do Plano de Trabalho
0SC Execucao da contrapartida, se
houver
OSsC Atuacao em rede, se houver

Adm. Publica / OSC

Mobilizagao de recursos
complementares, se houver

Adm. Publica

Atraso / Reembolso

OSC / Adm. Publica

Remanejamento de valores entre
itens do Plano de Trabalho

GSE Uso de rendimentos financeiros
A Prorrogagao e a'Iteragao da
parceria
Adm. Publica Atividades de acompanhamento

OSC /Adm. Publica

Prestacao de contas parciais e
finais
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MONITORAMENTO E
AVALIACAO

O acompanhamento das parcerias pela Comissao de Monitoramento e
Avaliacdo é uma pratica essencial para detectar falhas na
implementacao das politicas publicas ou ameacas a qualidade dos
resultados em tempo habil, permitindo uma reacao oportuna. Além
disso, esse acompanhamento redne informacdes importantes sobre as
parcerias para uma posterior avaliacao de sua efetividade e impacto.

A responsabilidade de emitir o relatério técnico de Monitoramento e
Avaliacdo cabe a Administracao Publica, que deve submeté-lo a
comissao para validacao e homologacao. Esse processo ocorre de forma
independente a apresentacao da Prestacao de Contas e pressupde a
ideia de continuidade, ou seja, € uma verificacao do andamento da
parceria ao mesmo tempo em que ela é executada.
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A Comissao de Monitoramento e Avaliacao deve analisar o relatério
considerando as premissas dispostas no artigo 59 do MROSC e no artigo
49 do Decreto MROSC. Essas premissas podem incluir critérios como o
cumprimento do objeto da parceria, o alcance das metas estabelecidas,
a qualidade dos resultados obtidos, a eficiéncia na aplicacao dos
recursos, entre outros aspectos relevantes para a avaliagcao da parceria.

Essa pratica de monitoramento e avaliacdo continuos permite que
sejam identificados eventuais problemas ou desvios em tempo habil,
possibilitando a correcao de rumos e a melhoria da execucao das
politicas publicas em parceria com as organizacdes da sociedade civil.
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PESSOA GESTORA
DA PARCERIA

Cabe a pessoa gestora da parceria emitir um Parecer Técnico Conclusivo
da anadlise da Prestacao de Contas, de acordo com o disposto no artigo 61
do MROSC e no artigo 50 do Decreto MROSC.

E crucial que a pessoa gestora da parceria considere as seguintes
atitudes e preocupacdes esperadas:

’ Compreenda claramente a delimitacdo e a sequéncia de
objetivos, metas e resultados esperados da parceria;

Estabeleca o processo de monitoramento por meio de
didlogo e aprendizado constante;

’ Saiba avaliar a relevancia do contexto e compreender
eventuais problemas sinalizados pela OSC ou identificados
em suas atividades de acompanhamento, buscando solucdes
corretivas que beneficiem a execuc¢ao do objeto; e

Guia de Parcerias MROSC | Pessoa gestora da parceria 30



’ Tenha capacidade de contribuir para melhoria ou correcao
de possiveis dificuldades ou desvios na execucao das

parcerias.

Para consultar mais detalhes do papel da pessoa gestora ou comissao
gestora, figura central de monitoramento e avaliacao das parcerias, veja
0S anexos 3 e 4 deste Guia. Esses dois anexos identificam as atividades
ordinarias (Anexo 3) e extraordinarias (Anexo 4) que podem surgir no
andamento da parceria, e do decorrer de problemas e desvios
identificados ao longo de sua execucao.

Guia de Parcerias MROSC | Pessoa gestora da parceria 31




PRESTACAO
DE CONTAS

O MROSC trouxe importantes mudancas na forma como as parcerias
entre OSCs e Administracao Publica sdao executadas e fiscalizadas. A
responsabilidade na efetiva execucao das parcerias, na obtencao dos
resultados previstos e nos beneficios para a populacao envolvida é
compartilhada entre as OSCs e a Administracao Publica.

Uma inovacao trazida pelo MROSC é a possibilidade de realizacdo a
prestacao de contas com base no controle de resultados, a partir do
cumprimento do objeto e alcance das metas e resultados, tendo
como premissas a simplificacao e racionalizacao dos procedimentos.

A prestacao de contas, conforme estabelecido no MROSC, € um
procedimento de acompanhamento sistematico das parcerias e é
obrigatdria quando nao comprovado o cumprimento do objeto
pactuado ou quando ha indicios de irregularidades, podendo ser
solicitada a qualquer momento pela Administracao Publica.
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PRAZOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O Decreto MROSC define os prazos de prestacao de contas de acordo
com a duragdao das parcerias. No entanto, é importante verificar
também as normas setoriais, pois podem conter informag¢des mais
especificas e que se aplicam a cada um dos contextos especificos.

O artigo 58 do Decreto estabelece que:

) Para parcerias com prazo igual ou inferior a um ano, a
prestacdo de contas deve ser apresentada pela OSC no
minimo uma vez e, em carater final, em até 90 dias apods o
término da vigéncia;

) Para parcerias com prazo superior a um ano, a prestacao de
contas deve ser realizada periodicamente, pelo menos uma
vez a cada 12 meses, e em carater final, em até 90 dias apds o
término da vigéncia; e

’ Os prazos podem ser prorrogados por até 30 dias, se
devidamente justificados.

ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

A analise da prestacao de contas deve ser composta por duas etapas:
anadlise de execugcdao do objeto e anadlise financeira, conforme
estabelecido no artigo 56 do Decreto MROSC.

Havendo indicios de irregularidade, a pessoa gestora pode revisar o ato
de aprovacao e proceder a analise integral dos documentos fiscais da
prestacao de contas.
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’ Anadlise de execucg¢dao do objeto: Avalia o cumprimento do
objeto e atingimento dos resultados pactuados no Plano de
Trabalho aprovado pela Administracao Publica, e em caso de
cumprimento parcial deve ser apresentada a justificativa; e

’ Andlise financeira: Verifica a conformidade entre o total de
recursos repassados, inclusive rendimentos financeiros, e os
valores maximos das categorias ou metas orcamentarias,
executados pela OSC, sempre de acordo com o Plano de
Trabalho e seus eventuais aditamentos, bem como a
conciliacao das despesas com o extrato bancario, de
apresentacao obrigatoria.

Em relacdao a manifestacao conclusiva sobre a prestacao de contas final,
ela pode ser de aprovagao, aprovacao com ressalvas ou rejeicao.

) Aprovacao: Quando o0s recursos sao utilizados de forma
regular e as metas e resultados sao atingidos, conforme
previsto no plano de trabalho, ou quando a OSC apresentar
justificativa aceitavel no caso de descumprimento das metas;

) Aprovagao com ressalvas: Quando houver algum erro ou
falha que nao cause danos aos cofres publicos e nem
prejudique a qualidade do projeto ou alcance das metas,
como, por exemplo, em caso de:

o Conflito entre despesas realizadas e despesas previstas
no Plano de Trabalho;

o Exceder as despesas realizadas sem autorizacao prévia,
desde que respeitado o valor global da parceria; ou

o Alcancar os objetivos, porém com acdes ou ajustes nao
previstos inicialmente e sem autorizacao prévia por

parte da pessoa gestora;
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’ Rejeicao: Quando o objeto nao for executado ou as metas
nao forem atingidas e a OSC nao apresentar justificativa, ou a
prestacao de contas nao for apresentada de forma correta, ou
ainda quando os recursos forem usados em finalidade
diferente daqguela da parceria, ou mesmo de forma incorreta,
conforme previsao legal:

e Em caso de rejeicdo da prestacao de contas, a OSC
pode solicitar autorizacao para ressarcimento ao cofre
publico por meio de acdes compensatorias de interesse
publico, desde que nao haja fraude e nao seja
necessaria a restituicao integral dos recursos; e

. E importante que a rejeicido da prestacdo de contas seja
publicada e registrada em plataforma eletrénica de
acesso publico, e que a autoridade administrativa adote
as providéncias para apuracao dos fatos, identificacao
dos responsaveis e obtencao do ressarcimento,
conforme a legislacao vigente.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Este material foi elaborado pela Coordenadoria de Parcerias com o
Terceiro Setor (COPATS), vinculada a Secretaria Municipal de Gestao
(SEGES), da Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

Assim como todo o processo de construcao do Marco Regulatdrio das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), este Guia também estara
sempre aberto a inclusdes, revisdes e contribuicdes de todas as partes
interessadas, sejam elas da sociedade civil ou do poder publico.

Para mais informacdes sobre MROSC e Parcerias com o Terceiro Setor,
visite o site da COPATS.
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ANEXOS

| Anexo 1 - Consideracdes sobre o cronograma de construgdo do

edital

Como serd estruturado o edital;

Programacgdo orgamentaria;

Onde e como sera a politica publica, unidades
contempladas e instrumento de formalizagao;

@

Definir forma de entrega das propostas e
local.

Definicao do objeto e Justificativa;

Minuta do edital, seguindo as diretrizes do
Decreto MROSG;

Minuta do Termo de Colaboragao ou de
Fomento;

Anexos documentais, de acordo do artigo 34
do MROSC;

Minuta do Plano de Trabalho, guando for um
Termo de Colaboragao;

Condigoes da participagao;
Critérios de avaliagao; e

Comissodes.

Apresentagao das propostas;
Selegao e julgamento das propostas
Prazos para cada etapa do edital; e

Recursos administrativos, contemplando os
prazos de cada agao.
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Definir as fases do edital, previsdo de tempo para cada
etapa, cronograma;

Definir dotagao or¢camentaria utilizada e o valor
disponibilizado para a parceria;

Definir contrapartidas;
Definir a politica publica e o local em que serd aplicada; e

Definir o local das entregas, datas e horarios.

Definir qual sera o objeto da parceria;

Elaborar a justificativa de modo que esta reflita a razdo
pela qual a politica publica sera adotada, a realidade do
local onde sera realizada, objetivos pretendidos e as
metas pretendidas;

Anadlise das minutas;

Desenvolver critérios para participacao;

Desenvolver critérios para avaliagao, revisar os pontos
para avaliagao e somatoria de critério; e

Definir as comissdes, caso elas ja ndo estejam definidas.

Definir data de publicagdo, segundo a regra do artigo 26
do MROSGC,;

Criar fluxos das fases para facilitar o trabalho durante o
periodo do edital; e

Definir o cronograma da atividade do edital, para nortear
as analises e periodos das etapas do edital, inclusive com
0s recursos administrativos.




ITENS ACOES

Estipular quando sera realizada a homologagéo da
Homologacgao; e parceria, apos passado todos os prazos de recursos; e

Programacgéo orgamentaria. Definir cronograma de pagamento e periodo em que a
parceria ocorrera.

Formalizagdao do Termo de Colaboragao;
. - Definir data de assinatura do instrumento da parceria;

Entrega de manuais e apresentagdo das

diretrizes para a realizagao da prestagao de

Atualizar a cartilha de prestacao de contas, que deve ser
contas;

criada pela propria Secretaria; e

Sancodes; e .. . o ~ )
s Definir quais sangdes serdo aplicadas.

Disposicoes finais.
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| Anexo 2 - Principais
Plano de Trabalho

Dados e
informacgdes da OSC

Detalhamento da
proposta de parceria

Forma de execucao
da parceria

Descrigao de metas
e indicadores
da parceria

Quadro geral das ag¢oes

Gestao financeira
da parceria

Mobilizacdo de
recursos
complementares
(quando for o caso)
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itens que devem ser contemplados no

Dados institucionais e da pessoa dirigente da OSC; e
Dados da pessoa ou equipe da OSC responsavel pelo
acompanhamento da parceria e pela intermediagao com o
orgdo ou entidade da Administragdo Publica.

Descricao da realidade que sera objeto da parceria;

Explicacao sobre a relagao entre a realidade e as agdes a serem
executadas pela parceria; e

Especificacdo da populacao beneficiada diretamente.

Detalhamento das agdes previstas na execucao da atividade ou
projeto da parceria; e
Identificacao dos objetivos e do publico-alvo de cada acgao.

Identificagao das metas; e
Definicao dos parametros a serem utilizados para afericao do
cumprimento das metas e acompanhamento.

Relagdo das agdes com fases, metas e indicadores.

Planejamento orcamentario (previsao de despesas);
Identificagao de agdes que demandem pagamento em espécie,
guando for o caso;

Memodrias de calculo, quando for o caso,;

Provisionamento de verbas rescisoérias trabalhistas e encargos
sociais, tais como impostos, contribuicdes sociais, FGTS, férias, 13°
salario, salarios proporcionais, entre outros;

Custos indiretos, tais como internet, transporte, aluguel, telefone,
consumo de agua e luz, servicos contabeis, assessoria juridica,
entre outros; e

Rateios da remuneracao de profissionais que nao estejam
integralmente dedicados a parceria e de outros custos
proporcionais.

Estratégias de prospeccao de parceiros e patrocinadores; e
Planejamento orcamentario complementar (previsao de receitas
e captagao).
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Descri¢cdo da contrapartida da OSC, guando houver;

Planos adicionais e coerentes com a proposta, tais como plano
de comunicacgao, plano de articulacao territorial, plano de gestao
do espaco, entre outros;

Documentos

complementares . S :
PrOJetos adicionais e coerentes com a proposta, tals como

(quando for o caso) projeto basico e demais pecas técnicas relativas a obra ou
reforma; e
Outras informacdes relevantes para execucdo do objeto.

Cronograma executivo, preferencialmente marcado por
diferentes fases;

Cronograma Pontos importantes que demonstrem agdes ou momentos
cruciais para o monitoramento e avaliagcao; e

Cronograma de desembolso financeiro.

1 Identificacdo da equipe, com respectivas funcoes,
Equipe ¢ quip P G

responsabilidades e breve curriculo.
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| Anexo 3 - Atividades ordinarias de monitoramento e avalia¢io -
Papéis da pessoa gestora ou comissao gestora da parceria

O QUE | COMO |

Acompanhar e fiscalizar
a execucgao da parceria.

Identificar e informar
fatos que
comprometam ou
possam comprometer a

execucao da parceria.

Emitir relatério técnico
de monitoramento e
avaliacdo.

Emitir relatério
simplificado de
verificacdo do objeto
(quando for o caso).

Realizacao de visitas no local
da execugao da parceria;
reunides periddicas com a
OSC; acompanhamento das
atividades por site ou redes
sociais da OSC, do projeto ou
da atividade objeto da
parceria.

QUANDO |

O acompanhamento deve ser
constante até o final da vigéncia
da parceria. As visitas devem
ocorrer, preferencialmente, de
acordo com o indicado no Plano
de Trabalho.

As reunides podem ocorrer a
qualquer tempo, desde que
verificada a necessidade.

POR QUE |

O MROSC tem como prerrogativa o
controle de resultados, portanto é
crucial que a pessoa gestora ou
comissdo gestora da parceria
acompanhe constantemente a agao,
em especial, com encontros e visitas
in loco.

Recebimento das
comunicagdes de
remanejamentos de pequeno
valor e aplicagcao de
rendimentos ativos
financeiros, se houver.

Recomendagado a OSC de
melhorias na forma de
execucao do objeto da
parceria, com base no
disposto no Plano de
Trabalho.

Sempre que a OSC julgar
necessario realizar algum
remanejamento de pequeno
valor ou quando houver aplicagao
de rendimentos ativos
financeiros.

Sempre que a pessoa gestora ou
comissao gestora da parceria
julgar pertinente.

O MROSC preza pela eficiéncia da
execucao da parceria, por isso
garantiu gue os remanejamentos de
pequeno valor e as aplicagdes de
rendimentos sejam realizados pela
OSC sem prévia autorizagao.

O monitoramento deve ter carater
saneador e preventivo, assim é
crucial que desvios ou fatos que
possam comprometer a parceria
sejam sinalizados, sugerindo, sempre
que possivel, solugdes
correspondentes.

Verificagdo do cumprimento
pela OSC dos seus deveres de
transparéncia.

Coleta de informagdes que
subsidiem a analise da
execucdo do objeto e/ou
solicitacao a OSC de
documentos que julgar
necessarios (levando em
consideracao o principio da
razoabilidade).

Coleta de informacdes que
subsidiem a analise do
cumprimento das metas
(inclusive relatérios técnicos
de monitoramento e
avaliagdo)

Sempre que a pessoa gestora ou
comissao gestora da parceria
julgar pertinente.

A periodicidade e quantidade de
relatérios de monitoramento e
avaliacdo s3o facultativas. E
recomendavel que, nas parcerias
com mais de um ano, seja
emitido, pelo menos, um relatério
por semestre.

Apds a conclusao da parceria.

Como forma de contribuir para o
controle social, o MROSC determina
o dever de transparéncia ativa, tanto
da Administragdo Publica quanto da
OSC.

O MROSC prioriza a acao de
monitoramento e avaliagdo pela
Administragdo Publica, sendo os
relatérios técnicos uma de suas
principais ferramentas de gestdo.

No caso de parcerias com valor
global igual ou inferior a R$ 200 mil,
a pessoa gestora deve emitir
relatério simplificado de verificagdo
do objeto como prestagdo de contas
de execugao da parceria.

Orientagdo a OSC para
adequada elaboracao do
relatério de execugao do
objeto (caso seja necessario).
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Apds a emissao do relatdrio
simplificado de verificacdo do
objeto, apenas se constatados
desvios ou incapacidades de
cumprimento das metas (levando
em considerag¢ao o principio da
razoabilidade).

Nos casos em que nao seja possivel
atestar o cumprimento das metas no
relatério simplificado de verificagdo
do objeto, a Administragao Publica
pode solicitar a OSC a apresentagao
de relatdrio de execugdo do objeto
para analise.




| Anexo 4 - Atividades extraordinarias de monitoramento e avaliagdo
- Papéis da pessoa gestora ou comissao gestora da parceria

O QUE | COMO |

Emitir parecer técnico
sobre Relatério de
Execucédo Financeira
(quando for o caso)

Emitir parecer técnico
sobre Plano de a¢des
compensatorias
(quando for o caso)

Informar os indicios de
irregularidades
(quando for o caso)

Emitir parecer técnico
conclusivo de analise
da prestagao de contas
(quando for o caso).

Solicitagdo de subsidios para
analise de prestagao de
contas financeiras ao setor
competente do 6rgdo ou a
entidade da Administragao
Publica.

QUANDO |

Apdés a entrega do referido

relatério pela OSC.

POR QUE |

Embora o MROSC tenha como
prerrogativa o controle dos fins, nos
Casos em gque seja Necessario, o
controle dos meios também sera
realizado. Isso significa que podera
ser solicitado a qualquer momento
analise da execucao financeira da
parceria, sendo esta obrigatéria ao
final do exercicio.

Andlise da solicitagdo da OSC
apos a entrega do
ressarcimento ao erario, por
meio de agdes
compensatorias.

Emissao de relatério final
sobre execugdo do plano de
acdes compensatorias.

Apds a entrega da referida
solicitagao pela OSC.

Apos a conclusao da execugao do
plano de agdes compensatorias.

A realizagdo de agdes
compensatorias € mais interessante
que a devolugdo de recursos ao
erario.

Para o completo cumprimento da
legislacao.

Solicitagao ao setor
competente do 6rgdo ou a
entidade da Administragao
Publica de emissao de guia
de recolhimento, nos casos
de devolugdo de valores.

Recomendacao a
Administragdo Publica de
providéncias e sangdes
necessarias.

Coleta de informacdes que
subsidiem a andlise do
cumprimento das metas,
inclusive de relatérios
técnicos de monitoramento e
avaliagao.

Apenas nos casos em que a OSC
nao optar pelo plano de agdes
compensatdrias, ou Nos casos em
gue a solicitagdo ou execugdo do
plano de agdes compensatdrias
for reprovada.

Sempre que a pessoa gestora ou
comissdo gestora da parceria
julgar pertinente, desde que nao
confunda indicios de
irregularidades com
descumprimento do objeto.

Durante a vigéncia da parceria,
guando houver previsao de
prestacao de contas parciais e
apods a conclusdo da parceria.

Para o completo cumprimento da
legislagao.

O MROSC orienta que o
monitoramento deva ser de carater
saneador e preventivo, assim &
crucial que indicios de
irregularidades sejam sinalizados,
sugerindo, sempre que possivel, as
providéncias e sangdes necessarias.

O MROSC, ao focar no controle de
resultados, prioriza a agao de
monitoramento e avaliagdo pela
Administragdo Publica, sendo os
relatorios técnicos uma de suas
principais ferramentas de gestao.

Analise do relatdério de
execucao do objeto entregue
pela OSC.

Durante a vigéncia da parceria,
guando houver previsao de
prestagcdo de contas parciais, e
apos a conclusdo da parceria.

A analise da prestagao de contas de
parcerias com valor global superior a
R$ 200 mil deve ser realizada por
meio da avaliagao do relatdério de
execucao do objeto.

Solicitacao a OSC de
resultados de pesquisa de
satisfacao de publico, se
houver.
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Durante a vigéncia da parceria,
qguando houver previsao de
prestacao de contas parciais, e
apos a conclusdo da parceria.

O MROSC recomenda que nas
parcerias com vigéncia superior a
um ano seja realizada pesquisa de
satisfacao de publico, como
ferramenta de avaliagdo de politicas
publicas. O resultado, caso
insatisfatério, ndo gerara sancao,
tampouco rejeigao de contas.




O QUE

Emitir parecer técnico
conclusivo de andlise
da prestagcao de contas
(quando for o caso)

COMO

Apresentacao de
comprovante de saldo da
conta bancaria da parceria,
para verificar a existéncia de
saldo remanescente a ser
devolvido apdés o término da
vigéncia da parceria.

Solicitagdo ao setor
competente do 6rgdo ou a
entidade da Administragao
Publica de emissao de guia
de recolhimento nos casos de
devolugao de valores.

Orientacao a OSC sobre a
adequada elaboracdo do
Relatério de Execugdo
Financeira, se houver, e sobre
a possibilidade de
apresentacao de Plano de
Acao Compensatoria.
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QUANDO

Durante a vigéncia, quando
houver previsdo de prestagdo de
contas parciais, e apdés a
conclusao da parceria.

Apds a conclusdo da parceria e
apenas se verificado saldo
remanescente a ser devolvido.

Apds a emissdo do parecer
técnico conclusivo de analise da
prestagao de contas e apenas se
constatados desvios ou
incapacidade de cumprimento
das metas (levando em
consideragao o principio da
razoabilidade).

POR QUE

O MROSC determina que todo
recurso repassado bem como os
possiveis rendimentos financeiros
sejam aplicados, integralmente, no
objeto da parceria, sendo, portanto,
necessaria a verificagcdo de saldo
remanescente, a ser devolvido ao
erario.

Para o completo cumprimento da
legislagao.

Embora o MROSC tenha como
prerrogativa o controle dos fins,
excepcionalmente, nos casos em
gue seja necessario, o controle dos
meios também sera realizado por
meio da analise da execugdo
financeira da parceria.
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