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PARECER TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO SEI n2:6024.2024/0010850-6

SAS - Mooca

EDITAL n2:087/SMADS/2024

TIPOLOGIA DO SERVICO:Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua

CAPACIDADE:400 (quatrocentas) vagas, sendo 200 (duzentas) vagas dia e 200 (duzentas) vagas
noite, com subdivisdo por género, sendo 130 (cento e trinta) vagas masculinas e 70 (setenta)
femininas.

Conforme Edital de Chamamento Publico para celebragao de parceria publico-privada por
Termo de Colaboragdo n2 087/SMADS/2024, sob Processo SEI n? 6024.2024/0010850-6, com
vistas a execugao de Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua, na modalidade Centro
de Acolhida para Adultos Il por 24 horas, com atendimento para 400 (quatrocentas) vagas,
sendo 200 (duzentas) vagas dia e 200 (duzentas) vagas noite. O servico socioassistencial
funcionard em bem imével locado pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) com repasse de
recursos da SMADS. Foi apresentada a Supervisdo de Assisténcia Social Mooca (SMADS/SAS-
MO), 01 (uma) proposta, com Plano de Trabalho entregue pela OSC Associacdo Metodista de
Acdo Social - “AMAS”, sendo, portanto, proposta Unica.Partindo dos parametros estabelecidos
pela Instrucdo Normativa 02/SMADS/2024, inclusive com as disposi¢cbes contidas no edital
supracitado, seguem avaliacdes realizadas pela Comissao de Sele¢do: Associacdo Metodista de
Acdo Social - “AMAS”:Nos itens “1” e “2” apresentou os dados do servico socioassistencial e a
identificacdo da proponente. Na "Descricdo da realidade do objeto da parceria”, a proponente
“AMAS” procedeu a breve exposicdo sobre o trabalho social a ser realizado junto a populagido
demandataria, com a apresentacdo dos objetivos para tanto. A proponente ndo destacou
referenciais tedricos e ou marcos legais para sustentagdo das propostas. No item “4 - Descrigdo
das metas a serem atingidas, da forma de execu¢Go e dos meios de acompanhamento e
pard@metros de afericdo (...)” a escrituracdo do mesmo segue ipsis litteris o descrito na
Instrucdo Normativa 02/SMADS/2024. Para o item “5 - Forma de cumprimento das metas”,
apresentou a execu¢do da mesma através dos seus subitens “5.1 - Provisdes institucionais,
fisicas e materiais”; “5.2 - Trabalho Social”; “5.3 - Trabalho Socioeducativo”; e “5.4 - Aquisi¢oes
dos usudrios”. Comentaremos acerca do “5.3”, onde a proposta conteve o seguinte texto “-
Incentivo a participag¢do dos conviventes no planejamento das agées do cotidiano do nucleo de
convivéncia e responsabilizagcdo pelo cuidado do espacgo fisico, organizagdo de seus pertences e
no cuidado pessoal entre outros aprendizados” (grifo nosso). Face ao grifo destacado, trata-se
de tipologia ndo convergente com a proposta de trabalho social a ser desenvolvido em Centro
de Acolhida as Pessoas em Situa¢do de Rua, tipologia a qual a proponente concorre para a sua
execucdo. As agles socioeducativas poderdo ser realizadas através de planejamento técnico-
operativo, e sim, com a participacdo de cidaddos/3s usuarios/as em sua formulacdo. Face aos
subitens “5”, “5.1”, “5.2” e “5.4” e 0 “6. Detalhamento da Proposta (...)”, “6.1 Publico-alvo” e
“6.2 Informacgdes das instalacées a serem utilizadas” ndo ha comentarios a tecermos. No “6.3
Vinculo da ag¢éo com as orientacées do Plano Municipal de Assisténcia Social e Diretrizes
Nacionais” a OSC vislumbrou que as acGes socioassistenciais estardo vinculadas a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, Protocolos de
Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios de Transferéncia de Renda. Restou ausente
comentarios acerca da Tipificagdo Municipal de Servicos Socioassistenciais (Portaria
46/SMADS/2010). Conforme o estabelecido em “6.4 Forma de acesso dos usudrios e controle
da demanda ofertada” destacamos que n3o serdo encaminhados cidaddos/as usudrios/as via
“Orgdos do Sistema de Garantia de Direitos” como citado na proposta de plano de trabalho, e
o Nucleo de Protegao Juridico Social e Apoio Psicoldgico - NPJ realizard os encaminhamentos



“

para acolhimentos institucionais. Acerca do “ Controle da demanda” importante destaque
acerca do “servico dia” e do “servico noite”. Ndo ha previsdo legal via Portaria 46/SMADS/2010
para esta modalidade de servico socioassistencial que subdivida atividades dia e noite. A
proposta editalicia que estda em voga é de servico socioassistencial 24 (vinte e quatro) horas,
nesse sentido as acdes socioassistenciais abarcardo todo o quantitativo de cidad3os/as
usuarios/as da parceria publico-privada pela totalidade de horas diérias. Sob tais aspectos a de
se considerar que a Gestao de Parceria acompanhe as reflexdes aqui expostas, com vistas a
qualidade da oferta de trabalho social didrio. O contido no subitem “6.5 Metodologia a ser
desenvolvida na acolhida e no trabalho social de modo a evidenciar as estratégias de atuacdo
para alcance das metas” propGe agbes metodoldgicas articuladas com um conjunto de
estratégias houve uma lacuna de entendimento desta Comissdo de Sele¢do referente a “-
Orientagdo para a utilizagdo dos servicos, de acordo com as necessidades, priorizando as de
emergéncia;” (grifo nosso). O conteldo sublinhado restou ausente de sentidos. O proposto em
“Conteudos e Estratégias” - “Grupo didrio de apoio de limpeza e de higienizagdo” ndo devera
ser realizado por cidaddos/as usudrios/as, visto que o servico socioassistencial obtera custeio
para contratacdo de agentes operacionais para tanto. Importante destacar que as atividades a
serem realizadas no servico socioassistencial, seja de carater ndo sé socioeducativo, mas
também pedagdgico, poderdo ser discutidas e decididas coletivamente. O destacado em
“Orientagdo socioeducativo” assim como exemplificado anteriormente, restou lacunoso. A
orientacdo socioeducativa deverd estar pautada na Portaria 046/SMADS/2010. O estabelecido
em “Atividades culturais, artisticas, ludicas e lazer” careceu de aporte articulatdrio das
politicas publicas como a de cultura, por exemplo. Ndo ha oposicées para que o servigo
socioassistencial, que funcionara no Distrito Belém, planeje acGes culturais com a “Fdbrica de
Cultura”, presente neste mesmo territdrio socioassistencial e assim por diante. A proponente
apresentou a realizacdo de oficinas com aulas de mdusica, juddé e de corte de cabelos.
Importante destacar a auséncia de apresentacdo de estrutura operacional, de recursos
humanos, bem como de provisées metodoldgicas para tanto. Ha de se considerar que as
referidas sejam realizadas quica com parcerias institucionais em espacos adequados para
tanto. Referente a “Atividades Ocupacionais”, seu texto careceu de aporte tedrico, resultando
num sentido lacunoso. A Comissdo de Selecdo recomenda que seja revista/revisada, inclusive
discutida com a Gestdo de Parceria acerca da viabilidade de sua execugdo. Essa mesma
proposta estenderemos para a letra “c) Autonomia - Educacgdo para o trabalho”, onde nao foi
possivel identificar embasamentos tedricos para sua execuc¢do, e um detalhamento ampliado
para o exercicio de compreensdo de tal proposta. Em “6.6 Forma de monitoramento e
avaliagdo dos resultados - CaracterizagGo do Servico” pontuamos que esta modalidade de
servigo socioassistencial é para 24 (vinte quatro) horas, ou seja, para acolhimento institucional
integral. “Acolhimento provisdrio para pernoite em espago com estrutura para acolher com
privacidade pessoas adultas em situagdo de rua” tende a interpretar esta proposta enquanto
um servico CA | 16 (dezesseis) horas, o que ndao contempla o objeto da parceria publico-
privada. Ndo ha observacbes a serem realizadas em “Indicadores de Avaliagdo do Centro de
Acolhida as Pessoas em Situa¢do de Rua”. A propositura contida em “6.7 Demonstra¢do de
metodologia do trabalho social com familias” ndo se sustentard em sua completude. O servico
socioassistencial ndo devera realizar “visitas em residéncia”. Esta a¢do socioassistencial ndo faz
parte do escopo e ou natureza do Centro de Acolhida as Pessoas em Situacdo de Rua.
Destaque em “6.8 Demonstragcdo de conhecimento e capacidade de articulagdo com servigos
da rede socioassistencial local e politicas publicas setoriais no dmbito territorial.” houve um
lapso ao demarcar o distrito Bras enquanto instalacdo deste servigo socioassistencial, sendo
que territorialmente pertencerd ao Belém. Nos subitens “6.9 Detalhamento dos recursos
humanos (...)” e “6.9.1 especificar no quadro de recursos humanos a formagdo de cada
profissional, (...)” as especificidades deverdo cumprir o estabelecido na Portaria
46/SMADS/2010 e alteracBes posteriores, se forem o caso. Importante destaque para o/a
“Assistente Técnico”, acerca de “A¢bes de Contabilidade e Finangas”. Estipulado tal como




exposto em proposta de plano de trabalho, subentende-se que o/a referido/a tenha que
executar atividades inerentes ao que um/a contador/a, com graduacdo em Ciéncias Contabeis,
deveria realizar. Tal propositura ndo serd dada prosseguimento visto que o/a Assistente
Técnico ndo devera exercer a¢des profissionais de Contador/a. A Comissdo de Selecdo destaca
gue para a elaboracdo dos instrumentais financeiros exigidos por SMADS, seja primordial que
profissional com formacdo na drea elabore e chancele os referidos. Quanto ao descrito para a
funcdo de “Técnico (Servico Social):” destacamos que os/as trabalhadores/as contratados/as
para o exercicio da profissdo em tela ndo realizacdo visitas domiciliares. Para o “Técnico
Psicologia:” ndo devera ser sua atribuicdo Unica “- Implantar e Monitorar o Regimento Interno
dos servicos de atendimento a populagdo em vulnerabilidade social;”. Compreende-se que as
diferentes dreas do saber poderao contribuir para a elaboracdo do regulamento interno, como
por exemplo o Servico Social. E para as fun¢les sociais “Cozinheiro:”, “Orientador
socioeducativo:” e “Agente Operacional” ndo houve considera¢des a destacarmos. A OSC
solicitou verba de implantag3o no valor de RS 314.839,03 (trezentos e quatorze mil, oitocentos
e trinta e nove reais e trés centavos). Considerando tratar-se de servico em continuidade com
a mesma OSC e previsdo legal de concessdo na Instrugdo Normativa 02/SMADS/2024,
compreendemos que a verba de implantacdo podera ser concedida, de modo a contemplar as
pendéncias de responsabilidade da OSC, apontadas por SMADS/CAF/CEM sob folha de
Informacdo 104829242 - Processo SEI n.2 6024.2019/0001336-0, cuja analise de sua utilizagdo
seguird o exposto no Art. 130 da mesma instrucdo normativa. A proponente apresentou
contrapartida em bens no valor de RS 64.500,00 (sessenta e quatro mil e quinhentos reais)
cujos itens sdo de interesse da municipalidade e contribuirdo para qualificacdo do servico
socioassistencial. Também foi apresentado contrapartida em valores, sendo RS 9.150,00 (nove
mil e cento e cinquenta reais) em vale alimentacdo aos trabalhadores. A Planilha de Receitas e
Despesas - PRD apresentada estd de acordo com a Planilha Referencial disponibilizada por
SMADS/GSUAS/CGPAR, estando os custos totais em conformidade com o presente Edital,
entretanto, os valores descritos na rubrica de “encargos sociais” foram calculados com a
aliquota de 11,10%, ndo considerando a iseng¢do de PIS declarada pela OSC. Faz-se necessaria a
correcao. Importante informarmos de que a OSC proponente ndo discorreu sobre
mapeamento da rede de servigos publicos do territdrio e ndo apresentou documentacgdo que
comprove isencdo do “PIS” bem como o CEBAS, bem como ndo mencionou acerca do
atendimento a popula¢do LGBTQIAPN+, também demandataria de acolhimentos institucionais
na rede socioassistencial, a qual terd acesso ao Centro de Acolhida as Pessoas em Situagao de
Rua enquanto politica publica socioassistencial, identificando-a enquanto classificada e
amparados pelo inciso lll do Artigo 13 desta Instrugdo Normativa, manifestamo-nos
expressamente quanto a proposta vencedora da Associacdo Metodista de Ac¢do Social -
“AMAS” e sobre a viabilidade de sua execucdo e sobre a identidade e reciprocidade de
interesse das partes na celebracdo, em mutua cooperac¢do, do termo de colaboragdo. Este é o
parecer.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2024
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