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CF — Constituicao Federal

CGU - Controladoria Geral da Unidao
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CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
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CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
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FONSEAS — Férum Nacional de Secretarios de Estados de Assisténcia Social
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INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria
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SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social
PAIF — Protegcao e Atendimento Integral a Familia
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Orientacdes e Diretrizes Praticas da Assisténcia e Desenvolvimento
Social

As orientagdes e diretrizes apresentam a legislagao, as normativas e diretrizes
relacionadas a Assisténcia e Desenvolvimento Social do Municipio de Sao Paulo,
atrelada a legislacao brasileira que envolve as formas de financiamento e controle

social.

Objetivo

O material tem como objetivo informar os conselheiros sobre os principais temas
inerentes as atividades desenvolvidas durante o mandato no Conselho Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (COMAS), assim como refletir sobre os desafios
que emergem e precisam ser debatidos pelos conselheiros que representam o poder
publico e da sociedade civil.

\. J

Vamos esquentar a conversa?

fO que vocé conhece sobre a politica de Assisténcia Social em Sao Paulo? \
Quais s&o as principais leis nacionais e municipais que orientam essa politica?

Que concepgéao e programas tém sido desenvolvidos na area da Assisténcia Social

na cidade de Sao Paulo?

De onde vém os recursos para a viabilizagao dos

programas?

Como o seu Conselho se relaciona com a politica de Assisténcia Social?

\Procure refletir sobre essas questdes e ao responder se atendem ao seu objetivo. )

A Assisténcia Social apés a Constituicdo de 1988

A promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 marcou uma nova era para a
Assisténcia Social no Brasil. Neste contexto, a ordem juridica democratica a integrou
a Seguridade Social, ao lado de outras politicas como Saude e Previdéncia,
estabelecendo-a como direito do cidadao e responsabilidade do Estado.

Ao conferir a Assisténcia Social o status de direito de cidadania por meio de sua
institucionalizacdo na Constituicdo de 1988, reconheceu-se sua importancia como
politica social, trazendo a tona a necessidade publica de estabelecer diretrizes,

normas, regras e principios para sua efetivagao.
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Embora a realizacdo de um direito ndo se limite a sua mera inclusdo na
legislacdo, esta € uma condicdo essencial para conferir a norma o carater de

obrigatoriedade.

A efetivacao da legislacao

A Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) tem
como finalidade formular, coordenar, implementar, executar, monitorar e avaliar
politicas e estratégias para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ambito
do Municipio de Sao Paulo (encontra-se habilitado em nivel de gestao plena, ou seja,
tem a responsabilidade total das agdes da assisténcia social), considerando a
articulagao de suas fungdes de protecdo, defesa e vigilancia sociais, observadas as
disposicbes, normativas e pactuacdes interfederativas aplicaveis, e executar

atividades compativeis e correlatas com a sua area de atuacao (SMADS, 2023).

Explicando a gestao dos recursos:

6 Secretaria possui trés principais recursos de gestdo. Sao eles: \

e 0 Plano Municipal de Assisténcia Social (PLAS),
e 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
e Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

Tais recursos possuem politicas-fim, que tém o intuito de auxiliar no

atendimento integral de familias, criancas e adolescentes, mulheres, idosos,

pessoas em situagao de rua e pessoas com deficiéncia que por algum motivo
Qe encontram em situagcao de maior vulnerabilidade social (SMADS, 2023)j

Diante destas responsabilidades a SMADS realiza parcerias com organizagoes
internacionais no intuito de ampliar conhecimentos diante das transformacdes da
sociedade contemporanea, e na busca da exceléncia dos servigcos prestados. Neste
sentido “firmou em margo de 2014 com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) o Projeto de Cooperagao Técnica
Internacional “Desafios do Sistema Unico de Assisténcia Social na Metrépole de S&o

Paulo” (Termo de Referéncia 2023).

Parceria Técnica
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A UNESCO atua nas seguintes areas de mandato: Educacdo, Ciéncias

Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacao além da Informacao.
Para isso desenvolve projetos de cooperagao técnica em parceria com o governo,
Unido, estados e municipios, a sociedade civil e a iniciativa privada, além de auxiliar
na formulagéo de politicas publicas que estejam em sintonia com as metas acordadas
entre os Estados Membros da Organizacao (MEC, 2023).

Neste contexto emerge a parceria no projeto de cooperagao técnica
internacional entre a UNESCO e a SMADS a fim de implementar a jornada formativa
no ambito do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo (COMAS) e
consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Este material destina-se a conselheiras(os), profissionais da assisténcia social
pesquisadores, formadores, e interessados no tema que desejam entender sobre a
politica de assisténcia social e a importancia dessas politicas para a inclusao social e

para implementar os direitos na pratica.

O material esta organizado da seguinte forma:

Recorte do historico da politica de
assisténcia social
Fundamentos e atualidades da politica de
Fundamentos e atualidades da | assisténcia social; direitos humanos,
19 médulo politica de assisténcia social; convivéncia e atribuicdes do CMAS.
direitos .hur.na~nos, convivencia e I A | OAS e a atual configuracdo da politica
atribuicoes do CMAS. de assisténcia social no Brasil.
NOB/SUAS.
A tipificagao nacional.
Conselhos Municipais de Assisténcia Social
(CMAS).
Orgamento Publico e financiamento do
O financiamento do SUAS: SQAS :
acompanhamento ao orgamento Leis orgamepténas: processo. _
(PPA, LDO, LOA) e o Controle Passos gerais para a construcao e

i aprovagao da LDO.
social sobre 0 FMAS. Orgamento publico e o financiamento do

SUAS.

2° moédulo




12

Controle Social sobre o Fundo Municipal da
Assisténcia Social (FMAS).

O que deve conter no plano de assisténcia
social.

A Mobilizagdo permanente dos
segmentos (entidades,
trabalhadores e usuarios);
controle social, monitoramento e

Qual a importancia da intersetorialidade
das demais politicas com a assisténcia
social?

Controle social.

a Assisténcia Social.

3° modulo ) . . — — -
fiscalizagdo das entidades Plano municipal de assisténcia social.
socioassistenciais, e avaliacdo do | Controle social — conferéncias da
Plano Municipal de Assisténcia | assisténcia social
Social. Avaliagéo do plano de assisténcia social
Detalhamento sobre os beneficios
. - socioassistenciais
] Ce'nt.rahdade .na Fam|l.|a ) Centralidade na familia
4° médulo Beneficios, Servigos, Projetos e
Programas. Beneficios socioassistenciais
Controle social — bolsa familia
Qual a importancia da intersetorialidade
das demais politicas com a assisténcia
social?
Intersetorialidade
Interdisciplinaridade prevista na politica de
A Intersetorialidade das politicas | assisténcia social e sua importancia para a
5° Médulo publicas e as convergéncias com efetivacéo dos servigos, programas e

projetos.

O trabalho em rede.

O PAIF — Protegéo e Atendimento Integral a
Familia como ator da promog¢ao da
intersetorialidade.

Defesa e garantia de direitos na politica de
assisténcia social.

Objetivos da formacgéao

O projeto tem como objetivo geral “consolidar o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) no municipio de Sao Paulo, por meio de ag¢des que possibilitem o
continuo aperfeicoamento profissional, o aprimoramento dos servigos prestados, a
disseminagdo e divulgacdo de boas praticas e a qualificacdo dos fluxos e
procedimentos realizados no ambito de competéncia da SMADS (Termo de
Referéncia 2023).

Neste contexto o projeto visa contribuir com a formagéo permanente dos
(CMAS)

aperfeicoamento dos profissionais para o atendimento das demandas sociais, por

Conselheiros Municipais de Assisténcia Social na qualificacdo e

meio do oferecimento de cursos, oficinas e diversas agcdes educativas.
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Nessa jornada tivemos o apoio do Espago Publico do Aprender Social
(ESPASO), vinculado a SMADS que desenvolve e gerencia processos de formagéao e
educacgao permanente dos profissionais da area socioassistencial.

A jornada formativa Desafios do Sistema Unico de Assisténcia Social na
Metrépole de Sdo Paulo tem como objetivo oferecer repertorios técnicos e juridicos
para formacado dos(as) conselheiros(as) municipais de assisténcia social para o
exercicio qualificado do controle social do SUAS, promovendo a construgido, e
implementagao de instrumentos e estratégias para o fortalecimento do controle social,
tanto nos territorios da cidade, como empoderamento das categorias representadas
no Conselho (Termo de Referéncia 2023).

A metodologia de trabalho da formagé&o teve como objetivo encontros
presenciais com exposi¢cdes dialogadas na perspectiva da “reflexdo/agao/reflexao”,
e producgbes coletivas. O conteudo programatico foi abordado em maddulos
curriculares especificos para ampliagcdo e consolidacdo da incidéncia dos
conselheiros e do préprio Conselho na elaboracdo e qualificagdo da politica de

Assisténcia Social (Termo de Referéncia 2023).

O CMAS da cidade de Sao Paulo é um o6rgao
colegiado, com composi¢ao paritaria entre governo
(18 representantes) e sociedade civil (18
representantes), mandato de dois anos, com carater
deliberativo, normativo e fiscalizador da Politica de
Assisténcia Social e esta vinculado a SMADS, 6rgao
gestor da politica de assisténcia social, responsavel
por sua elaboracdo e execugdo no ambito do
Municipio no que diz respeito a Politica Nacional de
Assisténcia Social (Termo de Referéncia 2023).

Como
funciona?
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Modulo 1

Breve historico da assisténcia social no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 formada pela unido
indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - A soberania;

Il - A cidadania;

lll - A dignidade da pessoa humana;

IV - Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - O pluralismo politico.

Ao assegurar os cinco fundamentos tem em seu bojo a assisténcia social

intrinseca a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho

e da livre iniciativa.
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A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ¢é referéncia
fundamental, pois, em primeiro lugar, define como objetivos da
Republica Federativa do Brasil: ‘construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdao’. Em segundo
lugar porque imprime no campo da politica social a perspectiva
de cidadania, através da garantia dos direitos sociais como
dever do Estado. Mioto (2016, p. 12)

A Carta Magna sobre a assisténcia social em especifico trata na Secado IV Da

Assisténcia Social, no Art. 203:

A assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a
seguridade social, e tem por objetivos:
| - A protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - O amparo as criancas e adolescentes
carentes;
lll - a promocgéo da integragdo ao
mercado de trabalho;
IV - A habilitacio e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢ao de sua integragéo a vida
comunitaria;
V - A garantia de um salario-minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutencgao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
VI - A reducgéo da vulnerabilidade
socioecondmica de familias em situacao
de pobreza ou de extrema pobreza.
(Grifo Nosso)
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Reafirma, portanto, a dignidade humana e o bem-estar social e a participagao
cidada na sociedade como sujeito de direitos frente aos deveres subjacentes.

A Constituicdo da Republica de 1988 & conhecida como a Constituicdo Cidada
devido aos avancos e conquistas principalmente na area social.

Mioto (2016, p. 12) corrobora

No bojo dos direitos de cidadania, inclui a assisténcia social
como parte do tripé da Seguridade Social brasileira e afirma no
seu artigo 203 que ela serda prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social. Além disso,
no seu artigo 226 assume a familia como base da sociedade que
tem especial protecdo do Estado. (Grifo nosso)

Com os avancgos da legislacao e outras normativas, a assisténcia social deixou
de ser entendida pelo senso comum como assistencialismo’ ou agdes beneméritas, e
esclarece como agdes desenvolvidas em prol do resgate da cidadania formuladas por
representantes do estado, da sociedade civil e entidades.

Segundo Teixeira (2010, p. 4-5)

A assisténcia social no Brasil, desde a Constituicio Federal de
1988, fundamenta-se em um novo paradigma, o do direito social,
a medida que passa a ser definida como politica publica; logo,
politica de Estado independentemente de governos especificos. As
legislagdes que a regulamentaram posteriormente, como a LOAS
(1993), PNAS (BRASIL, 2004) e NOB/SUAS (BRASIL, 2005),
materializam essa nova dimensdo e promovem reordenamentos
institucionais; definem responsabilidades; hierarquizam e
territorializam a protecao social oferecida; definem formas de
financiamentos, elementos de pactuacao e de controle social. (Grifo
NOSs0)

Neste sentido, coaduna com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) que a partir da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, na data de 10
de dezembro de 1948, estabelece, pela primeira vez, a protegcao universal dos direitos
humanos, e cita no Art. 22

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social; e pode legitimamente exigir a satisfacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis, gragas ao

1 Assistencialismo: agéo assistencial que ndo se funda no reconhecimento do direito social de seus
usuarios, mas no paternalismo e no clientelismo. Yazbek, Maria Carmelita. Disponivel em:
https://cressrn.org.br/files/arquivos/3D6F81pn1Nsm7IhGdgh1.pdf Acesso: 120 set. 2023



https://cressrn.org.br/files/arquivos/3D6F81pn1Nsm7IhGdgh1.pdf

17

esforgco nacional e a cooperacao internacional, de harmonia com a
organizagao e os recursos de cada pais. (MEC, 2023)

Recorte do histérico da politica de assisténcia social

Exclusividade da acao religiosa até - — Movimentos
o inicio do século XX Regulagdao da benemeréncia sociais demandam
(rodas dos expostos, asilos, etc.). pelo Estado em 1938 (CNSS). direitos e politicas

o 00 O

| Criagéo da LBA (1942) |

publicas- 1980.

Apoio estatal as entidades a
partir do final do século XIX

PNAS (Politica Nacional de Tipificagdo Nacional de
Constituigiio de 1988: Dever do Assisténcia Social) Define o Servigos
Estado e Direito do Cidadéo e a SUAS - Sistema Unico de Socioassistenciais-
participacao popular. Assisténcia Social-2004/2005 2009.
e /// P
—— |
|
|
‘x
Lei 8742/1993 — Lei Orgénica da Norma Operacional Basica
Assisténcia Social - LOAS do SUAS de 2005.
NOB RH — SUAS de 2006.

Alinha do tempo sobre o histérico da politica de assisténcia social evidéncia a
importancia da legislagdo para a efetivacdo dos direitos humanos intrinsecos ao
desenvolvimento e a formacdo que reverberam na participagao e contribuicdo do

individuo para /com a sociedade.

Fundamentos e atualidades da politica de assisténcia social; direitos humanos,

convivéncia e atribuicoes do CMAS.
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A jornada formativa abarca os fundamentos da Politica de Assisténcia Social,

principios e valores que orientam a sua concepg¢ao e implementacao, definidos na

Constituigo Federal, na L&iliOrganicaldaAssisténciaSocial (LOAS) e demais

normativas vigentes: \

Politica Nacional de Assisténcia Social\
(PNAS 2004) Link para QR Code LOAS

https://www.mds.gov.br/webarquivos/

Acesse o QR Code e leia a LOAS completa e
comentada!

Norma Operacional Basica do SUAS
(NOBE/SUAS, 2005)

Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS, 2006)

Fundamentos Assisténcia Social

Direito de todos, independentemente de sua
condigao social, econdmica ou cultural.

Cidadania

Atender a todos que dela necessitarem, sem
discriminacgéo.

Atender a todas as necessidades bésicas do
Integralidade individuo, como alimentagdo, saude, educagao,
moradia, emprego e renda.

As agdes precisam ser realizadas de forma equitativa,
considerando as desigualdades sociais.

Organizar e executar de forma descentralizada, com
a participagdo da sociedade civil os projetos e agdes.
Efetivar a participagdo dos usuarios e dos
trabalhadores do setor

Promover a protegao social das pessoas em situagao
de vulnerabilidade ou risco social.

Universalidade

Equidade

Descentralizagao

Gestao participativa

Protecgao social



https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/LoasAnotada.pdf
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Indo ao Ponto!

A partir da chancela da Constituicao Cidada, a politica de assisténcia social no
Brasil comegou a ser estruturada, apos 5 anos foi promulgada a Lei n°® 8.742 de 7 de
dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A LOAS e a atual configuracao da politica de assisténcia social no Brasil

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que define a assisténcia social
como direito do cidadao e dever do Estado, estabelece as diretrizes e principios que
orientam a sua organizagao e funcionamento, e tem como um dos objetivos garantir a
proteg¢ao social aos cidadaos em situagao de vulnerabilidade e risco social.

A LOAS estabelece como principios fundamentais, a universalizacdo dos
direitos sociais, a equidade, a descentralizacao politico-administrativa, a participacao
da populagao, a integragao das politicas sociais e a primazia da responsabilidade do
Estado.

Alguns dos principais aspectos apontados na LOAS? incluem:

Definigdo de assisténcia social como politica publica: reconhece a assisténcia social como
uma politica publica que tem como objetivo promover o amparo as pessoas em situacao de
vulnerabilidade e risco social, visando a garantia de direitos e a inclusao social.

N\

2 A LOAS Instituiu a Conferéncia Nacional e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e
estabeleceu os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CAS/DF) como
canais de participagao popular na formulagéo e no controle da Politica de Assisténcia Social.
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N

Carater nao contributivo e direito do cidaddo: estabelece que a assisténcia social € um direito
do cidadao, ndo condicionado ao pagamento de contribuicdes, e que deve ser prestada a

quem dela necessitar.

N\

Responsabilidade do Estado: define que a assisténcia social é responsabilidade do Estado,
cabendo a ele prover os recursos necessarios para a sua oferta, em colaboragdo com a

sociedade e com participacao dos beneficiarios.

Principios da LOAS:

Beneficios Assistenciais: define os Beneficios de Prestacao Continuada (BPC),
como transferéncias de renda mensais para idosos e pessoas com deficiéncia

em situagao de miserabilidade, garantindo um salario-minimo por més.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): estabelece a criacdo e a implementacdo
do SUAS, que ¢é o sistema que organiza a oferta de servigos, programas, projetos e

beneficios socioassistenciais, buscando a descentralizagao e a integracao das acoes.

Participacao Popular: reconhece a importancia da participacao da sociedade
civil na formulagcdao, no acompanhamento e na avaliagdo das politicas de

assisténcia social, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social.

Articulacdo com outras politicas sociais: estabelece a necessidade de articulagao da
assisténcia social com outras politicas publicas, como saude, educagéao, trabalho e

renda, visando a agao integrada e a garantia de direitos de forma ampla.

Protecdo a Familia: reconhece a importancia da protecao e do fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios como estratégia fundamental para a

promoc¢ao do bem-estar.
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Combate a discriminagao e ao preconceito: proibe a discriminagéo e o preconceito em
razao da condicdo de vulnerabilidade, idade, deficiéncia, género, raga, orientagao

sexual e outras formas de discriminagéo.

A LOAS é uma legislagao fundamental para a organizacdo e a oferta da
assisténcia social no Brasil, além de orientar a atuagdo dos gestores e profissionais
da area e buscar garantir a protegéo social, a inclusao e o fortalecimento da cidadania
das pessoas em situacgao de vulnerabilidade e risco social.

Dentro do contexto se insere o Estatuto do ldoso, Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, onde ha a intenc&o de assegurar e proteger os direitos e beneficios
dos idosos. Este conjunto normativo abrange a assisténcia social, buscando, por meio
da equidade, garantir qualidade de vida, dignidade e participagdo social, enquanto
também visa prevenir e combater quaisquer formas de discriminagao e abuso contra
0s idosos.

As normativas definem resolugdes e diretrizes para a efetivacdo da politica de
assisténcia social. A Resolucao n° 145, de 15 de outubro de 2004 - Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), estabelece as diretrizes e objetivos da assisténcia
social no Brasil ao trazer principios orientadores na organizacdo e na oferta de
servigos socioassistenciais no Brasil, € regulamentada pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS) e tem como objetivo promover a protegdo social dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Algumas das principais diretrizes da PNAS incluem:

e a universalidade dos direitos sociais,

e aequidade,

e adescentralizagao politico-administrativa,
e a participacédo da populagéo,

e aintegracao das politicas sociais e

e a primazia da responsabilidade do Estado.
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vida.

Os objetivos da PNAS sado pautados pelo reconhecimento da assisténcia
social como um direito do cidadao e dever do Estado, para tal infere o
planejamento e implementacdo de politicas publicas que assegurem a

pessoas em estado de vulnerabilidade a dignidade, autonomia e qualidade de

Aprofunde seus
conhecimentos, lendo sobre
os desafios da PNAS no artigo:
Politica Nacional de
Assisténcia Social e territério:
enigmas do caminho

Y 4
" 4

- - = F

| | 4
, | 4
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Objetivos da PNAS

Direito do Cidadao

Reconhece a assisténcia social como um direito do cidadao e um
dever do Estado, garantindo o acesso a servigos e beneficios que
visam a promog¢do da dignidade, autonomia e bem-estar das
pessoas em situacao de vulnerabilidade.

Descentralizagcdo e Comando Unico

Concede autonomia aos estados e municipios para planejar,
implementar e avaliar programas e servigos socioassistenciais.
Contudo, institui o comando Unico, ao indicar que o municipio
desempenha o papel central na coordenagdo e execugao das
politicas, sendo fundamental contar com o suporte técnico e
financeiro do estado e da Unido.



https://www.scielo.br/j/rk/a/VZfwTrcm45qFxXn8GPSQ3MH/
https://www.scielo.br/j/rk/a/VZfwTrcm45qFxXn8GPSQ3MH/
https://www.scielo.br/j/rk/a/VZfwTrcm45qFxXn8GPSQ3MH/
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Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS)

A PNAS prevé a instituicio e implementagdo do SUAS,
responsavel por organizar a disponibilidade de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais. O SUAS visa
assegurar a coordenacgao e integragdo das acdes em todos os
niveis governamentais.

Tipificagao dos Servigos
Socioassistenciais

Estabelece as categorias de servigos socioassistenciais a serem
disponibilizados a populacdo, abrangendo o Servigo de Protecao
Social Basica e o Servico de Protecdo Social Especial. Esses
servigos visam atender diversas demandas, desde a prevengao
até a abordagem de situagdes de risco e vulnerabilidade.

Participacao Social

Destaca a importancia da participacdo da sociedade civil na
formulagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo das
politicas de assisténcia social. Os Conselhos de Assisténcia
Social sdo 6rgaos essenciais nesse processo.

Financiamento e Orgamento

Estabelece diretrizes para o financiamento da assisténcia social,
incluindo a necessidade de recursos suficientes para a oferta de
servigos de qualidade e a valorizagéo dos trabalhadores do setor.

Monitoramento e Avaliagao

Atendimento a Publicos Especificos

A politica prevé a criagcdo de sistemas de monitoramento e
avaliacdo para acompanhar a efetividade das acgdes de
assisténcia social e promover melhorias continuas.

Reconhece a necessidade de politicas especificas para grupos
em situagado de vulnerabilidade, como criangas, adolescentes,
idosos, pessoas com deficiéncia, populagdo em situagio de rua,
entre outros.

Fonte: elaborado pelos autores, 2024.

social.

A PNAS desempenha um papel crucial na promogéao da justica social e
na luta contra a desigualdade no Brasil, garantindo que todos os
cidadaos tenham acesso aos servicos e beneficios essenciais para
uma vida digna. Esta politica orienta a atuagdo tanto dos 6rgaos
governamentais quanto da sociedade civil no ambito da assisténcia

N

NOB/SUAS

A Resolucao n° 209, datada de 15 de outubro de 2004, conhecida como Norma

Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), regula a

estrutura e o funcionamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),

estabelece as diretrizes gerais para a organizagdo e prestagao dos servigos

socioassistenciais no Brasil, inseridos no contexto do SUAS. Essa resolugado aborda
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aspectos significativos da assisténcia social no pais, delineando importantes pontos,
tais como:

A Organizagédo do SUAS: A NOB/SUAS define os principios, diretrizes e
estrutura do SUAS, incluindo a divisdo dos servicos em Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial, além de criar o Sistema de Informacdo do SUAS

(SUASWeb) para o registro e acompanhamento das informacoes:

Estabelece o municipio como
a unidade basica de implementagdo do SUAS, com a responsabilidade de planejar,
executar e monitorar os servigos socioassistenciais, em consonancia com as diretrizes
estaduais e federais.

Define os tipos de servigos socioassistenciais que devem
ser oferecidos, como o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF)
na Protecao Social Basica e o Servigo de Acolhimento Institucional na Protecéo Social

Especial.

Estabelece critérios para o financiamento da assisténcia social, com
a necessidade de elaboragdo do Plano de Assisténcia Social, a divisdo de
responsabilidades entre os entes federativos (Unido, estados e municipios) e a

previsao de recursos para o cofinanciamento dos servigos e programas.

Reforca a importancia dos Conselhos de Assisténcia Social na
participacdo, no acompanhamento e na fiscalizacdo das a¢des de assisténcia social,

além de incentivar a criacdo dos Fundos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social.

A NOB/Suas ratificou essa estrutura e a expandiu de forma a incorporar as
conferéncias estaduais e municipais de Assisténcia Social. Conselhos e
conferéncias formam uma arquitetura institucional cuja unidade resulta da
relacdo de complementaridade que existe entre as atribuicbes que Ihes foram
destinadas.

Estabelece a descentralizacdo da gestdo e execugao dos servigos

socioassistenciais, com os municipios sendo responsaveis por planejar, coordenar e
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executar as agdes, enquanto os estados e a Unidao fornecem apoio técnico e

financeiro.

Introduz a importancia da vigilancia socioassistencial,
que envolve a analise e a interpretacdo de dados sobre a populagao atendida e os

servigos prestados, com o objetivo de melhorar a qualidade das agdes.

Garante a universalidade do acesso aos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais, respeitando a equidade e a

dignidade da pessoa humana.

Destaca a autonomia e a participacao ativa dos usuarios

dos servigos, com respeito as suas escolhas e a sua capacidade de decisao.

Reforga a importancia da territorializagdo das agdes, ou seja, da
adaptacao das politicas sociais as realidades e as necessidades especificas de cada

regido e comunidade.

A NOB/SUAS €& uma diretriz fundamental para a organizagéo da assisténcia
social no Brasil. Seu propédsito € promover a protecao social, inclusao e fortalecimento
da cidadania das pessoas em situagao de vulnerabilidade e risco social. ANOB/SUAS
guia as acbes dos gestores e profissionais da area, desempenhando um papel
fundamental na consolidagcdo do SUAS como um sistema efetivo de politicas publicas
no pais.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) de 2006 estabeleceu diretrizes importantes para
a gestao de recursos humanos no ambito do SUAS no Brasil. Alguns dos principais

pontos incluem:

A NOB-RH/SUAS reforgou a importancia da constituicao de
equipes de referéncia nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS). Essas equipes

sdo responsaveis pela implementacdo das acdes socioassistenciais e devem ser
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compostas por profissionais qualificados, incluindo assistentes sociais, psicélogos,

pedagogos, entre outros.

estabeleceu a necessidade de qualificacédo e
capacitagdo dos profissionais que atuam na assisténcia social, visando ao

aprimoramento de suas competéncias e ao desenvolvimento de praticas adequadas.

recomendou que 0s municipios realizem concursos publicos
para a contratacao de profissionais de assisténcia social, garantindo a estabilidade e

a qualificagao da equipe técnica.

definiu as jornadas de trabalho dos profissionais de assisténcia

social, respeitando as especificidades de cada cargo e fungao.

estabeleceu carga horaria minima para a atuagcdo dos
profissionais em cada modalidade de servigo socioassistencial, assegurando o

atendimento adequado as demandas da populagao.

reconheceu a importancia de garantir incentivos e
remuneragcao adequados aos profissionais de assisténcia social, visando a

valorizagao da categoria.

recomendou a implementagao de sistemas de avaliagao
de desempenho dos profissionais, a fim de promover a melhoria continua dos servigos

e praticas.

estabeleceu diretrizes para a composicédo e o
funcionamento dos Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente e dos

Conselhos Tutelares, destacando a importancia da capacitacdo dos conselheiros.

reforgcou a necessidade de garantir a participagao
dos trabalhadores da assisténcia social na formulacdo e no monitoramento das

politicas sociais.
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Equidade de Género e lgualdade Racial: destacou a importancia de promover a
equidade de género e a igualdade racial no ambito da assisténcia social, incluindo a

capacitacao dos profissionais para lidar com essas questdes.

Atuacao em Rede: enfatizou a necessidade de atuagao em rede, promovendo a

integragao entre os diferentes profissionais e servigos socioassistenciais.

Atencao a Crianca e ao Adolescente: estabeleceu diretrizes especificas para a
atuacgao dos profissionais na area da infancia e adolescéncia, considerando o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

A NOB-RH/SUAS de 2006 buscou fortalecer a gestdo de
recursos humanos na assisténcia social, assegurando a
qualificacao, a valorizagdo e a eficacia dos profissionais que

atuam no campo socioassistencial. Essas diretrizes sé&o

fundamentais para garantir a qualidade dos servicos prestados

a populagao em situacao de vulnerabilidade.

em——

A TIPIFICAGAO NACIONAL

A Resolucdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009, aprovou a Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais, que € um instrumento importante para a
organizagao e a padronizagéo dos servigos prestados no ambito da assisténcia social

no Brasil.
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Alguns dos principais pontos estabelecidos pela Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais sao:
Definicao dos Servicos: A tipificagcdo define e descreve os principais servigos
socioassistenciais oferecidos no pais, incluindo tanto a Protegcédo Social Basica quanto
a Protecao Social Especial. Alguns exemplos de servigos tipificados incluem o Servigo
de Protegcdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o Servico de Prote¢cdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia, entre outros.
Publico-Alvo: Cada servigo tipificado especifica o publico-alvo a ser atendido, ou
seja, o perfil das pessoas ou familias que podem acessar o servi¢o. Isso ajuda a
direcionar os recursos de forma adequada.
Objetivos e Metas: Define os objetivos especificos de cada servigo e as metas a
serem alcangadas, permitindo avaliar o impacto das agdes e servigos prestados.
Procedimentos e Metodologias: Estabelece os procedimentos e metodologias que
devem ser seguidos na oferta de cada servigo, incluindo diretrizes para o atendimento,
acompanhamento e avaliagao.
Recursos Humanos e Estrutura Fisica: Indica as necessidades de recursos
humanos e estrutura fisica para a prestagcdo dos servigos, incluindo qualificacoes
minimas para os profissionais envolvidos.
Articulacao e Intersetorialidade: Destaca a importancia da articulagao entre os
servigos socioassistenciais e com outras politicas setoriais, como saude, educacgao e
trabalho, para garantir uma abordagem integrada e eficaz.
Acompanhamento e Avaliacao: Estabelece diretrizes para o acompanhamento e a
avaliacao dos servicos, incluindo a coleta de dados e indicadores para medir o impacto
das acgdes.
Registros e Documentacao: Define a necessidade de registros e documentagao

adequados para cada servi¢o, garantindo a transparéncia e a prestagédo de contas.

/Fundamentagéo: \

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais tem o objetivo de orientar
gestores, profissionais e a sociedade em geral sobre os padrbes de qualidade e os
critérios para a oferta de servigcos socioassistenciais em todo o pais. Ela contribui
para a uniformizacdo das praticas e para a eficacia das acbes no campo da
assisténcia social, promovendo o fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia

\Social (SUAS). /
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Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS)

Os conselhos de Assisténcia Social sdo 6rgéos vinculados ao Poder Executivo
da esfera de governo que lhe sdo correspondentes, possuem carater permanente, sdo

compostos de forma paritaria por representantes do governo, e da sociedade civil.

/\/

Os membros do conselho representantes da
Sociedade Civil exercem fungao ndao remunerada
e sao considerados agentes publicos no
desempenho de um servigo publico relevante.

/\/

Aos conselhos cabe o exercicio de um conjunto de atribuigdes relacionadas

principalmente a formulagéo e ao controle social da Politica de Assisténcia Social.

A criagcao do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Sao
Paulo.

A Lei n°® 12,524, de 1° de dezembro de 1997 dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal e o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a composicao do
conselho.

O Conselho Municipal da Assisténcia Social € composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, eleitos, se da sociedade civil, e indicados, se do

governo. Ambos nomeados pelo Prefeito, de acordo com a seguinte distribuicao:
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CMAS

9 (nove) representantes dos 6rgados do Poder Publico especificados em
decreto, cuja composi¢cado necessariamente tera:

1 (um) representante da SMADS,
1 (um) representante da Secretaria Municipal da Saude (SMS),
1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao (SME).
(Redacéao dada pela Lei n® 17.575/2021)

9 (nove) representantes da sociedade civil,
3 (trés) representantes dos usuarios ou de organizacdes de usuarios,
3 (trés) das entidades e organizacbes de assisténcia social e

3 (trés) dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio sob
fiscalizagdo do Ministério Publico, e de acordo com critérios estabelecidos em
ato de convocacdo da eleicdo dos respectivos representantes da sociedade
civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O conselheiro exercerd& o0 mandato por 2 (dois) anos, permitida uma Unica

reeleigéo.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS), é presidido por um de seus

integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano permitida uma

Unica reconducdo por igual periodo.

O que compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Aprovar a Politica Municipal de Assisténcia Social;

Normatizar as acdes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e

privada no campo da assisténcia social no ambito municipal;
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Fixar normas para inscricdo das entidades e organizacfes de assisténcia social
no ambito municipal, atualmente esta acao é realizada com base na resolucéo
1080/2016.

Inscrever as entidades e organizacdes de assisténcia social para fins de
funcionamento incorporando parecer do Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), no caso de entidades relativas a crianca e

ao adolescente;

Fiscalizar as entidades e organiza¢gbes de assisténcia social, na forma que
dispuser seu regimento interno incorporando parecer do Conselho Tutelar no

caso de entidades relativas a crianca e ao adolescente;

Regulamentar a concesséao e o valor dos beneficios eventuais previstos no artigo
22 da Lei Federal n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mediante critérios e

prazos definidos pelo CNAS;

Estabelecer critérios para destinacdo dos recursos financeiros para custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral,

Orientar e controlar a administracdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

Estabelecer critérios para a transferéncia de recursos publicos ou subvencoes
as entidades prestadoras de servicos e demais organizacdes de assisténcia

social atuantes no municipio;

Estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

Definir e articular interinstitucionalmente os programas de assisténcia social,
previstos no artigo 24 da Lei Federal n. 8.742/93, em concordancia com seus

principios e objetivos;

Aprovar planos objetivando a celebracdo de convénios entre o Municipio e as

entidades e organizagfes de Assisténcia Social;

Articular os programas de Assisténcia Social voltados ao idoso, aos invalidos e
a integracdo da pessoa portadora de deficiéncia com o beneficio da prestacéo

continuada estabelecido no artigo 20 da LOAS (artigo 24, § 2°);

Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser

encaminhada pelas diversas secretarias e unidades orgcamentarias;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm
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Acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o

desempenho dos programas e projetos aprovados;

Convocar ordinariamente a cada 2 (dois) anos, ou extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, que terd a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor
diretrizes para o aperfeicoamento do sistema;

Elaborar e aprovar seu regimento interno, o regimento interno em vigor no CMAS

foi aprovado em reunido plenaria de 09/02/2012.

Publicar no Diario Oficial do Municipio, todas as suas decisbes, bem como as
contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), e 0s respectivos

pareceres emitidos;

Manter articulagdo com o Conselho Estadual de Assisténcia Social (CONSEAS),

e com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

Manter atualizado o cadastro Unico das entidades devidamente inscritas
fornecendo o documento Cadastro Unico Municipal o qual sera documento para

obtencéo de beneficios em nivel municipal.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é um 6rgao colegiado
de carater deliberativo, normativo, fiscalizador e consultivo da politica de

assisténcia social em nivel municipal.

Suas principais atribuicées incluem:

Deliberacao e Fiscalizagao das Politicas de Assisténcia Social: delibera sobre as
politicas de assisténcia social a serem implementadas no municipio, incluindo a
aprovacao do Plano Municipal de Assisténcia Social, a definicdo de prioridades e
estratégias, bem como a fiscalizagao da execucao dessas politicas.

Aprovacao do Orcamento: O conselho deve aprovar o orgamento destinado a
assisténcia social no municipio. Isso inclui a analise e a aprovacéo das alocagoes de

recursos para programas, servigos e beneficios socioassistenciais.
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Controle Social: O CMAS promove o controle social, permitindo que a sociedade civil
acompanhe e fiscalize as agbes do governo na area de assisténcia social. Ele atua

como um mecanismo de transparéncia e responsabilidade.

Participagcao na Elaboracao de Normas e Regulamentagoes: O conselho contribui
para a elaboracdo de normas e regulamentos municipais relacionados a assisténcia

social, garantindo que estejam alinhados com as diretrizes e legislagbes federais.

Avaliacao e Monitoramento: O CMAS acompanha a execugdo das politicas de
assisténcia social, avalia os resultados alcangados e recomenda ajustes quando

necessario. Isso inclui a analise de relatérios de gestao e avaliagbes de impacto.

Opinides e Recomendacoes: Pode emitir pareceres, opinides e recomendagdes
sobre questdes relacionadas a assisténcia social, inclusive em relagdo a projetos,

programas e agdes especificas.

Criacao de Comissoes e Grupos de Trabalho: O CMAS pode criar comissdes
tematicas ou grupos de trabalho para aprofundar discussbes e analises sobre
assuntos especificos relacionados a assisténcia social, como protecao a infancia e a

juventude, inclusédo de pessoas com deficiéncia, entre outros.

O COMAS-SP tem as seguintes comissdes tematicas compostas por
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil, cujas atribuicdes sé&o

disciplinadas através de ato do Plenario e estdo descritas no regimento interno:

Comissao de Financas e Orgcamento

Comissao de Politicas Publicas, Legislagcao, Defesa e Garantia de Direitos

Comissao de Relacdes Interinstitucionais

Comissao de Monitoramento e Controle das Deliberacdes das Conferéncias

Comissao de Controle Social do Programa Bolsa Familia: esta comissdo possui
algumas especificidades quanto aos seus participantes, os conselheiros devem

observar o que esta descrito no regimento interno.

Atribuicoes do CMAS
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Promover a capacitacado e a formagao dos
conselheiros e demais interessados na area
Capacitacdo e Formacgao de assisténcia social, garantindo que eles
estejam preparados para desempenhar
suas funcdes de forma eficaz.
O CMAS atua em conformidade com a
legislagdo vigente, incluindo a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) e outras
normativas pertinentes.
Colabora e articula-se com outros conselhos
municipais, estaduais e nacionais, bem
como com entidades e organizagdes da
sociedade civil, para promover a integracéo
das politicas sociais.
Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Respeito as Normativas

Articulagcao com Outros Conselhos e
Entidades

O CMAS desempenha um papel fundamental na gestao da politica de assisténcia
social no ambito municipal, garantindo a participagao da sociedade civil na tomada de
decisodes, a fiscalizacdo da execucdo das politicas e a promogao da transparéncia e
acompanhamento da efetividade da politica publica. Suas a¢des contribuem para o
fortalecimento da assisténcia social e para a garantia dos direitos das pessoas em

situacao de vulnerabilidade.

O agente publico no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) ocupa
uma posicao de responsabilidade e influéncia na formulagdo, monitoramento e
fiscalizagdo das politicas de assisténcia social em nivel municipal. As principais

caracteristicas e responsabilidades s&o:

o conselho é composto por representantes da sociedade
civil, que sao eleitos por seus pares e por membros do poder publico, indicados
pelo Poder Executivo Municipal, o que significa que representam a administragcéo
local no conselho. Isso inclui membros do governo municipal, como secretarios

municipais, profissionais comissionados ou servidores publicos designados.

participam ativamente da formulacdo de politicas e
diretrizes relacionadas a assisténcia social no ambito municipal. Envolve a
discussao, analise e proposicao de acbes e programas que atendam as
necessidades da populagdo em situagao de vulnerabilidade.
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monitoram a implementagao das politicas e a
execucgao dos programas e servigos de assisténcia social no municipio, garantindo

que eles estejam de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo conselho.

o CMAS tem a responsabilidade de aprovar
o Plano Municipal de Assisténcia Social e o Orgamento destinado a assisténcia
social. Os agentes publicos tém um papel crucial nesse processo, assegurando

que os recursos sejam alocados de forma adequada.

contribuem para a promogao do controle social, permitindo que
a sociedade civil acompanhe e fiscalize as agbes do governo na area de
assisténcia social. Trabalham para garantir a transparéncia e a responsabilidade

na execugao das politicas e gastos publicos.

Agentes publicos no CMAS
podem ser designados para participar de comissdes tematicas ou grupos de
trabalho que abordam questdes especificas relacionadas a assisténcia social,

como criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Comprometem-se em promover os direitos humanos e
sociais, incluindo o respeito a dignidade das pessoas em situagdo de

vulnerabilidade, e trabalham para a inclusao social e o combate a exclusao.

Atuam em conformidade com a legislacao vigente,
incluindo a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e outras regulamentagdes

pertinentes.

Mantém-se atualizados por meio de capacitagao e

formacao continuada, a fim de desempenhar suas fungdes de forma eficaz.

Desempenhar a fungdo de agente publico no Conselho Municipal de
Assisténcia Social € uma responsabilidade importante, pois envolve tomar decisdes
que afetam diretamente a vida das pessoas em situacdo de vulnerabilidade no
municipio. A atuagao eficaz desses agentes publicos € essencial para garantir que a
assisténcia social seja eficiente, equitativa e respeitosa dos direitos humanos.

A nuvem de palavras € um recurso que possibilita evidenciar a manifestacao

sobre temas pertinentes ao contexto. Os conselheiros(as) responderam ao
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questionamento sobre os maiores desafios de exercer a fungdo no municipio de Sao

Paulo, e podemos observar quais palavras tiveram maior evidéncia na figura abaixo.

documentacdo

Fonte: elaborado pelos autores, software NVivo14, nov, 2023.

A figura acima mostra que as palavras com maior evidéncia foram:
CONSELHEIROS, COMAS que refletem o papel central no processo de assisténcia e
desenvolvimento social, na sequéncia temos: MAIOR, PARTICIPACAO,
PROCESSOS, ORGANIZACOES e DESAFIOS que neste contexto denotam os
desafios enfrentados tanto na gestdo das politicas publicas que envolvem a
participacéo efetiva nos processos, e MAIOR PARTICIPACAO nas ORGANIZACOES,
diante das necessidades que emergem da populacéo.

Podemos concluir que o papel do Estado e dos cidadaos que atuam em prol
das politicas publicas esta fundadas na equidade, na democracia e nos direitos
humanos. A escuta dos conselheiros presentes na formagao permanente diante da
politica de assisténcia social e sua historicidade, desvelou algumas questdes como a
diferenga entre os conceitos de assistencialismo e assisténcia social a serem
clarificadas para a sociedade que em alguns casos desconhece inclusive a legislagao
que assegura o direito da integridade. A relevancia do papel do conselheiro frente as
politicas a serem implantadas, as quais devem ser avaliadas com ética na perspectiva

da eficacia para o municipio, no caso de Sao Paulo.
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Vocé pode entender mais sobre o papel do conselho e das(os)

conselheiras(os) assistindo o video abaixo (clique na imagem):

VIDEO 2

Conselhos de Dirertos, 0q¢wéidw?
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O modelo orcamentario brasileiro € definido pela Constituicdo Federal do
Brasil de 1988.Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA) , a Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme cita a Constituicao no Art. 165 Leis de
iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orgcamentarias;

Il - Os orgamentos anuais.

Sendo assim, o planejamento e o orgamento ficam sob responsabilidade do
poder executivo que tem a prerrogativa de elaboragcdo do PPA, LDO e LOA, e do
poder legislativo: altera, por meio de emendas, a proposta original ou apenas
confirma as propostas por meio do voto.

O orgamento publico e o financiamento do SUAS séo instrumentos de agéo
estatal, de planejamento, utilizado para gerenciar e controlar a aplicacdo dos
recursos publicos e monitorar os gastos realizados pelo governo. E o compromisso
do governante com a sociedade para a execucdo de politicas publicas. Por meio
dele, todos os cidaddos podem visualizar onde, quando, como e por quanto sera

realizada uma obra ou fornecido um servigo.

Existem dois tipos de orcamento publico:

Os processos de elaboragao
or¢camentaria estao centrados
no exercicio da funcéo de
controle, dando énfase aos
objetos de gasto e ao emprego
nos fins para os quais foram
concedidos.

Tradicional

As despesas publicas séo
fixadas a partir da identificagao
das necessidades publicas sob
Programa a responsabilidade de um certo
nivel de governo.
Orcamento-Programa é aquele
gue enfatiza 0 que o governo
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faz, realiza, e nao aquilo que o
governo adquire.
Fonte: elaborado pelos autores, 2024

Os elementos essenciais do orgamento-programa sao:

* 0S objetivos da instituicao;

* 0S programas, como instrumentos de integracao dos esforcos do governo
para concretizar os objetivos;

* 0s custos dos programas medidos pelos meios e insumos necessarios (RH,
material, equipamentos, servi¢os) para obtengéo dos resultados;

* medidas de desempenho para medir as realiza¢des e o0s esfor¢os gastos na

execucao dos programas.

Os principios orcamentdarios visam estabelecer regras basicas, a
fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos
processos de elaboracdo, execugdo e controle do orgamento
publico. Validos para todos os Poderes e para todos os entes
federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sédo
estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e
infraconstitucionais quanto pela doutrina. (Manual Técnico do
Orcamento (2014)

Na literatura especializada, existem referéncias a outros principios orcamentarios.
Dentre os varios principios or¢gamentarios vamos nos deter no principio da
descentralizacdo ao qual esta inserido o SUAS, a execucao das agdes tem como

preferéncia ocorrer no nivel mais préoximo de seus beneficiarios.

Orcamento Publico e financiamento do SUAS

O orcamento publico para o financiamento da assisténcia social esta inserido
no SUAS e o modelo orgamentario € descentralizado e participativo, regulamentado

pelas principais diretrizes do PNAS, conforme quadro a seguir.
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Financiamento do SUAS

SUAS

modelo

PNAS

Financiamento

da Assisténcia

. Principais
Social

descentralizado : r
diretrizes

e participativo

A /

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004 afirma que a protec¢ao social

deve afiangar seguranga de:

sobrevivéncia:
de rendimento;
de autonomia

convivio:
vivéncia
familiar.

acolhida

As principais diretrizes do PNAS estao elencadas no mapa mental abaixo

Definir responsabilidades e
apéis das entidades sociais
Efetivar com protocolos
intersetoriais

Prever novas diretrizes para a gestﬁ?

Territério como base

Porte do municipio

dos beneficios preconizados na Loas

Servicos concebidos de maneira Diretrizes do financiamento
hierarquizada e complementar

Garantir revisdo da regulagdo e)

novas normatizagoes
( Fixar repasses regulares e automaticos

para os servigos

Instrumentos de planejamento pﬂbli@

PPA, LDO e LOA
Estabelecer pisos (PNA/2004) de protecdo
que correspondam ao nivel de )

complexidade a ser atendida Garantir o cofinanciamento /
esferas do governo

Fonte: elaborado pelos autores, 2023
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As diretrizes tém estreita relagdo com a efetivagao e regulagédo da politica de
assisténcia social além do instrumento que objetiva hierarquizar necessidades,
mapear necessidades e relacionar recursos necessarios para as agoes, projetos e

demais servigos relacionados com a gestéo, financiamento e controle social.

LEIS ORGAMENTARIAS: PROCESSO

O PPA constitui-se de A LDO explicita as agBes A LOA prevé os recursos
programas com e metas para cada ano para execucao das
indicadores quantificados (elaborado para o acOes necessarias ao
e acoes (metas para proximo ano) alcance de metas

guatro anos)

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

O poder executivo é responsavel pela elaboragcdo do projeto de lei do plano
plurianual (PPA), a publicac&o é a cada quatro anos como lei ordinaria. Estabelece de
forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragdo publica
para as despesas de capital, dos desdobramentos e as relacionadas aos programas
de duracdo continuada.

Deve ser enviado ao Poder Legislativo no primeiro ano de cada mandato. A
execugao do PPA tem inicio, portanto, somente no segundo ano do mandato e é
encerrada no primeiro ano do mandato seguinte. O PPA relaciona além do montante
relativo aos dispéndios de capital, as metas fisicas que devem ser alcangadas ao final

do mandato, discriminadas por tipo de programa e agao.

O papel do conselho no PPA inclui:
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Participagao e Consulta Publica: O Conselho Municipal € um espaco onde
representantes da sociedade civil, organiza¢gdes comunitarias e cidaddos podem
participar e dar suas contribui¢cdes para a formulagcado do PPA.

Acompanhamento e Fiscalizagdao: O Conselho tem a responsabilidade de
acompanhar a execucao do PPA ao longo do periodo de vigéncia.

Controle Social: O Conselho Municipal atua como um mecanismo de controle
social, ajudando a garantir a transparéncia na gestao dos recursos publicos. Ele
pode fazer recomendacdes e relatérios sobre o andamento do PPA.

Avaliacao e Revisdao: O Conselho pode participar do processo de avaliacédo e
revisdo do PPA, que geralmente ocorre anualmente.

Voz da Comunidade: O Conselho Municipal serve como um 6rgao que representa

a voz da comunidade no processo de planejamento e execugao do PPA.

A construcédo do PPA inclui:
« O diagnéstico da realidade presente
« O delineamento de cenarios de futuro desejado
» Adefinigao de prioridades
* A articulagdo de estratégias para sua realizagdo e para a execugao das
respectivas politicas de apoio
« A formulacdo de programas para atingir as prioridades fixadas e com os
recursos disponiveis
« O diagnéstico de todas as politicas publicas, incluindo a politica de assisténcia
social
O projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborado pelo poder
executivo e encaminhado ao Legislativo para aprovacdo. E uma lei ordinaria, valida
apenas para um exercicio. Segundo o art.165, § 2°, da Constituicdo Federal, a LDO
compreende as metas e prioridades da Administragado Publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente; orienta a lei orcamentaria anual;
dispde sobre as alteracbes na legislagao tributaria; e estabelece a politica das
agéncias financeiras oficiais de fomento; antecipa e orienta, assim, a dire¢do e o
sentido dos gastos publicos e os parametros que devem nortear a elaboracdo do
projeto de lei orcamentaria para o exercicio subsequente.
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Os programas e as agoes, cujas prioridades e metas sao definidas pela LDO, para
constar do projeto de lei orgamentaria de cada exercicio, sédo apresentados em um
texto legal, constituindo um detalhamento anual de metas estabelecidas no PPA, as
quais sao selecionadas para o exercicio em questio.

A LDO é um instrumento intermediario entre o PPA e a LOA:

« O conteudo da LDO deve se basear no PPA, ou seja, nenhum conteudo

presente na LDO pode ser diferente do aprovado no PPA.

+ Além disso, a LDO deve orientar a elaboracdo da Lei Orgamentaria Anual

(LOA).
A LDO estabelece as regras para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) do ano seguinte.

Entre outros itens, a LDO:

v" Determina o nivel de equilibrio geral entre receitas e despesas,

v' Traga regras para as despesas dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

v Autoriza o aumento de despesas com pessoal,

v Disciplina o repasse de verbas da Unido para estados, municipios e entidades

privadas,

v Indica prioridades de financiamento pelos bancos publicos.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é uma lei ordinaria, cuja validade é referente ao
exercicio fiscal a que se refere, o projeto de lei orgamentaria é apresentado pelo Poder
Executivo e aprovado pelo Legislativo.

De acordo com o § 5° art. 165 do texto constitucional, a Lei Orgcamentaria Anual
compreendera:

a) orcamento fiscal (OF);
b) orgamento da seguridade social (OSS);
c) orcamento de investimento das empresas estatais (OIEE).

O orgcamento fiscal e da seguridade social tem no escopo toda a programacéao de
gastos da Administragdo Publica, direta e indireta; ja o orgamento de investimentos
abrange a previsdo de investimentos das entidades que a respectiva esfera de
governo, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a

voto.
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PASSOS GERAIS PARA A CONSTRUGAO E APROVAGCAO DA LDO

Elaboragao pelo Poder Executivo:

O processo geralmente comegca com o Poder Executivo (prefeito no nivel
municipal, governador no nivel estadual ou presidente no nivel federal) elaborando
um projeto de LDO. Este projeto é preparado com base nas diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), que € um plano de médio prazo.

Envio ao Legislativo:

O projeto de LDO é enviado ao Poder Legislativo (Camara de Vereadores no nivel
municipal, Assembleia Legislativa no nivel estadual ou Congresso Nacional no nivel
federal).

Debate e Analise no Legislativo:

O projeto de LDO passa por um processo de debate e analise no Legislativo, onde
os parlamentares podem propor emendas, discutir as prioridades e fazer alteracbes
no texto.

Audiéncias Publicas:

Durante o processo legislativo, geralmente sao realizadas audiéncias publicas
para ouvir a opinido da sociedade e de especialistas sobre as diretrizes orcamentarias
propostas.

Aprovacgao no Legislativo:

ApoOs o debate e a analise, a LDO é votada e aprovada pelo Legislativo. Em alguns
casos, as emendas propostas pelos parlamentares sao incluidas no texto final.
Sanc¢ao do Executivo:

Apos a aprovagao no Legislativo, a LDO é enviada de volta ao Poder Executivo
para sangdo. O chefe do Executivo (prefeito, governador ou presidente) pode
sancionar (aprovar) o projeto de lei ou vetar (rejeitar) partes especificas do texto.
Publicagao e Vigéncia:

Apods a sangao, a LDO é publicada no Diario Oficial e entra em vigor. Ela passa a

orientar a elaboragao do orgamento para o ano seguinte.
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O ciclo orgamentario esta definido na figura a seguir:

3 @
-

Fonte: elaborado pelos autores, 2024

A LDO na Lei de Responsabilidade Fiscal deve:

Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e formas de limitagao

de empenho;

Conter o Anexo de Metas Fiscais composto basicamente por: metas anuais de

receitas e despesas; avaliacdo das metas relativas ao ano anterior;

Conter o Anexo de Riscos Fiscais composto basicamente por: avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos para as contas publicas apontando solugdes,

caso 0S riscos se concretizem.

Os conselhos tém um papel fundamental no acompanhamento e analise dos
instrumentos que integram o ciclo orgcamentario, pois s&o nesses instrumentos que se
materializam a implementacao e execug¢ao de uma politica publica em cada esfera de
governo. No caso particular da Assisténcia Social, mais uma vez, refor¢a a importancia

da interagao entre o financiamento, a gestao e o controle.
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abordados na Lei

\_

A LDO é uma lei que estabelece as diretrizes e metas para o orcamento
do governo, mas nao detalha os gastos especificos. Esses detalhes séo
Orcamentaria Anual
posteriormente e que precisa estar em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na LDO. Assim, a LDO fornece a estrutura geral para o
orcamento, enquanto a LOA detalha os valores e a alocagao especifica

(LOA), que ¢é construida

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) € um instrumento legislativo fundamental no

sistema de planejamento, gestao e controle das finangas publicas de um pais ou de

uma entidade subnacional, como um estado ou municipio.

ALOA é aprovada anualmente pelo Poder Legislativo, apds um processo de discussao

e analise, e é sancionada pelo Poder Executivo.

A LOA deve conter a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar

a politica econbmica e o programa de trabalho do governo, sendo obedecidos os

principios de unidade, universalidade e anualidade.

PRINCIPAIS COMPONENTES DA LOA

Parte I: O Orgamento Fiscal

Esta secado da LOA detalha os gastos do
governo relacionados ao setor publico,
incluindo despesas com oOrgaos e
entidades governamentais, programas e
projetos.

Parte II: O Orgamento da Seguridade

Social

O Orcamento da Seguridade Social:
Aqui sao especificadas as despesas
relacionadas a seguridade social, como
aposentadorias, beneficios sociais e
saude.

Parte Ill: O Orgamento de Investimento
das Empresas Estatais

O Orcamento de Investimento das
Empresas Estatais: Essa segao inclui os
gastos de empresas estatais que
realizam investimentos e atuam de
forma empresarial.
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Anexos

A LOA pode conter diversos anexos que
fornecem informagdes adicionais, como
metas fiscais, demonstrativos de
receitas e despesas, detalhes sobre as
fontes de recursos, entre outros.

Quadro de Detalhamento de Despesa
(QDD)

O QDD é uma parte fundamental da LOA
que especifica as despesas de acordo
com as unidades orgamentarias,
programas, projetos e atividades. Ele
fornece detalhes sobre os valores
alocados a cada area.

A LOA é um documento detalhado que fornece uma visdo abrangente dos

gastos e receitas do governo para o ano fiscal seguinte. Cada governo (federal,

estadual e municipal) pode apresentar algumas variagées na estrutura da LOA, mas

esses sao os elementos comuns que compdem o documento.

ORGAMENTO PUBLICO E O FINANCIAMENTO DO SUAS

O Orgamento Publico € como um grande plano financeiro do governo, seja ele

municipal, estadual ou federal. E um documento que mostra quanto dinheiro o governo

espera arrecadar e como planeja gasta-lo ao longo de um periodo, geralmente um

ano. Existem trés partes principais no Orgcamento Publico:

1. Receitas: Isso indica de onde o governo espera obter dinheiro, como impostos,

taxas, empréstimos etc.

2. Despesas: Aqui, o governo lista como planeja gastar o dinheiro arrecadado.

Isso inclui investimentos em diferentes areas, como saude, educacéo,

seguranga, assisténcia social, entre outras.

3. Execucgido Orgamentaria: E o acompanhamento e a realizacdo das despesas

de acordo com o que foi planejado no Orgamento.

Em resumo, o Orgcamento Publico € o plano financeiro do governo, e o

financiamento do SUAS envolve a alocacido de recursos desse orcamento para

garantir a prestacdo de servicos e o0 suporte a pessoas em situagdo de

vulnerabilidade por meio do sistema de assisténcia social.

E importante

acompanhar e fiscalizar como esses recursos sao utilizados para garantir que

atendam adequadamente as necessidades da populagdo mais vulneravel.
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Controle Social sobre o Fundo Municipal da Assisténcia Social (FMAS).

No contexto da politica de assisténcia social, que enfatiza o controle por meio
dos conselhos, e do processo or¢amentario ja apresentado temos o recorte da
Assisténcia Social onde deve ser apresentado ao Conselho o Plano da Assisténcia
Social, no municipio de Sao Paulo tem a denominagao de PLAS.

Esses planos sao submetidos a analise e aprovacado dos conselhos antes de
serem apresentados para a aprovagao do Poder Legislativo, como a Camara de
Vereadores ou a Assembleia de Deputados, e isso deve ser feito até o final de
setembro ou, se especificado na Lei Organica Municipal, em outubro.

Isso implica que os recursos a serem utilizados estao restritos ao que esta
previsto nos planos e nas leis orcamentarias. Assim, € fundamental perceber que o

planejamento e o orgamento estao interligados.

O QUE DEVE CONTER NO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os planos de assisténcia social sdo documentos que estabelecem diretrizes,
metas e agdes a serem implementadas na area de assisténcia social em nivel
municipal, estadual ou federal. Embora o conteudo especifico dos planos possa variar
de acordo com a legislagéo e as diretrizes de cada esfera de governo, geralmente eles
devem conter os seguintes elementos:

Diagnéstico da Realidade: Uma analise da situacdo da assisténcia social na
jurisdicdo em questado, incluindo dados demograficos, indicadores de pobreza e
vulnerabilidade, demandas existentes, recursos disponiveis e servicos atualmente
oferecidos.

Objetivos e Metas: A definicdo clara de objetivos gerais e especificos que o plano
visa alcancgar, bem como metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas em um
determinado periodo.

Estratégias e Agoes: Descricdo das estratégias e agdes que serdo implementadas
para alcancar os objetivos e metas estabelecidos. Isso inclui programas, projetos e
servicos a serem oferecidos.

Publico-Alvo: Identificagdo das populagdes e grupos sociais que serao beneficiados
pelas acdes previstas no plano, com destaque para aqueles em situacao de

vulnerabilidade.
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Cronograma: Estabelecimento de prazos e etapas para a implementacgao das agoes,
incluindo o periodo de vigéncia do plano.
Orcamento: Uma estimativa dos recursos financeiros necessarios para a execugao
das ag¢des previstas no plano, bem como a fonte de financiamento.
Indicadores de Avaliagao: Definicdo de indicadores que permitirdo avaliar o impacto
e 0 progresso na implementagao das agdes, ajudando a medir o0 sucesso do plano.
Mecanismos de Participagcao Social: Estratégias para envolver a sociedade civil,
organizagbes nao governamentais e outros atores relevantes na elaboracgao,
implementacao e avaliagao do plano.
Legislacao de Referéncia: Referéncia as leis, decretos e regulamentos que
fundamentam a politica de assisténcia social e que orientam a elaborag¢ao do plano.
Articulacao com Outras Politicas Publicas: Informagdes sobre como as acdes da
assisténcia social se articulam com outras politicas publicas, como saude, educagao
e trabalho, para um atendimento mais abrangente das necessidades das pessoas.

A elaboracdo dos planos de assisténcia social deve ser participativa,
envolvendo consultas publicas, 6rgdos gestores e outros atores relevantes. Cada
esfera de governo pode ter suas proprias diretrizes e requisitos especificos para a

elaboragao e aprovacgao dos planos de assisténcia social.

Estruturacao do plano de acordo com o SUAS

Por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), todas as acdes
planejadas nos planos devem ser estruturadas de acordo com diferentes categorias
de protecdo social: basica, especial de média complexidade e especial de alta
complexidade. Cada uma dessas categorias tem objetivos especificos. Essa
estruturacao ajuda a esclarecer o que deve ser assegurado em cada nivel de protegao
€ como o0s governos estaduais, municipais e do Distrito Federal irdo se organizar para

iSSO.
Origem dos Recursos
Como qualquer orcamento publico, o orcamento destinado a politica de

assisténcia social € composto por entradas de recursos financeiros, denominadas

receitas, e pela alocacao desses recursos, chamada despesas. A principal fonte de
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receita do orgamento publico geralmente deriva de impostos e taxas, sendo que, em
muitos casos, essas receitas sdo arrecadadas na proépria esfera de governo, como
municipios, estados ou o Distrito Federal, e sdo denominadas receitas proprias. Além
disso, uma parte significativa das receitas vem de transferéncias de recursos entre
diferentes esferas governamentais, o que deve estar em conformidade com leis e
regulamentos especificos, sendo assim chamadas de receitas transferidas ou
simplesmente transferéncias.

Os recursos destinados a politica de assisténcia social sdo depositados em
fundos, onde devem estar presentes tanto as receitas proprias quanto as
transferéncias recebidas de outras esferas de governo. Esse requisito esta de acordo

com o que é estabelecido no artigo 30 da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS).

/ E condicdo para os repasses aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal,
dos recursos de que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I- Conselho de Assisténcia Social, de composi¢ao paritaria entre governo e
sociedade civil;

[I- Fundo de Assisténcia Social, com orientagédo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;

[lI- Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico: E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos do FNAS
aos Estados, ao Distrito Federal e Municipios a comprovagédo orgamentaria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999.

\_

~

J

Os fundos de assisténcia social representam uma abordagem distinta na
gestao dos recursos publicos e tém seu embasamento na legislacdo que regulamenta
fundos especiais, como estabelecido na Lei 4.320 de 1964. A legislagdo que institui
um fundo de assisténcia social deve estabelecer uma ligagao direta entre os recursos
(receitas) disponiveis e as agbes que serdo executadas (despesas).

Essa conexdo entre receitas e despesas € essencial para assegurar que 0s
recursos sejam direcionados de maneira eficaz e transparente para os programas e
servigos de assisténcia social. Os fundos de assisténcia social desempenham um
papel crucial na garantia de que os recursos sejam utilizados de acordo com as

prioridades estabelecidas na politica de assisténcia social.
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Funcionamento do Fundo na Politica de Assisténcia Social

Caracteristicas dos fundos especiais

Como funciona na politica de assisténcia social

Devemn estar vinculados a realizagio de
objetivo ou senvigo claramente definido

Chedecem a normas especiicas de
aplicacéo, de acordo com sua lei de criacéo

Estes objetivos estéo definidos nos artigos 22, 23, 24 e 25 da LOAS
& nos critérios de partilha e critérios de transferéncia, que estéo na
NOB/SUAS.

Deve estar vinculado a uma determinada
unidade da administracéo

Deve ser indicado um gestor, que
geralmente & do 6rgao ao qual esta
vinculado

Por isso, os fundos de assisténcia social sdo Uteis para efetivar, do
ponto de vista do orgamento, o comando Unico da politica em cada
esfera de governo.

Ter autonomia administrativa refleticda
pela descentralizagao do processo
decistrio

De um lado os fundos permitem a descentralizag&o orcamentaria e,
de outro, favorece o controle feito pelos conselhos.

Ter contabilidade propria

Cluando estao nos fundos, os recursos séo colocados numa conta
bancaria especifica na qual sao depositados os recursos proprios
e 0s transferidos. Como isso, os fundos ndo se confundem com o
montante do orgamento. Assim, fica mais facil controlar o dinheiro
gue entra e o que sai.

Ter prestacao de contas especifica pelo
gestor

De acordo com o SUAS, a prestacdo de contas acontece por
meio eletrénico, e deve ser analisado e deliberada pelo conselho.
Postericrmente, a prestacéo de contas & analisada pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Forme(MDS).

Deve especificar a destinacao do
saldo, apurando o balango do exercicio
financeirc

Diferente do ocrcamento geral de cada esfera em gue o saldo anual
deve ser devolvido ao “bolo orgamentario” no final do ano, os fundos
permitemn que seu saldo passe de um ano para o outro.

Fonte:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartiihas/SUAS_Orientacoes

_conselhos_controlesocial.pdf

Funcionamento do Fundo na Politica de Assisténcia Social

O responsavel pela criagao e gestao do fundo na esfera de governo da politica

de assisténcia social, como o secretario ou cargo equivalente, € o gestor. Por outro
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lado, cabe ao conselho orientar o uso dos recursos, bem como controlar e fiscalizar a
aplicagao dos recursos no fundo.

Os fundos especiais sao incorporados nas leis orgcamentarias, como o Plano
Plurianual e a Lei Orgamentaria Anual. Assim como outras formas de recursos
financeiros, os fundos de assisténcia social sdo representados de diferentes maneiras
nas leis orgamentarias, identificados por codigos numéricos especificos.

A estrutura orgcamentaria € organizada através de uma Classificagcado
Orgamentaria, que agrega informacdes através de codigos numéricos para identificar
a natureza dos recursos e sua alocacéao, além dos 6rgaos ou entidades responsaveis
por sua execugao, entre outras informacdes relevantes, detalhadas em Funcoes,

Subfungdes, Programas, Projetos, Atividades, entre outros.

EMENDAS PARLAMENTARES

A PORTARIA N° 067/SMADS/2023 estabelece fluxos, atribuicdes,
procedimentos e prazos para tramitacdo de recursos provenientes de emendas
parlamentares operacionalizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social da Cidade de Sao Paulo (SMADS).

E um instrumento fundamental para aprimorar a gestao de recursos destinados
a assisténcia social na cidade de Sdo Paulo, promovendo transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na alocacao e utilizacdo das emendas parlamentares. Com essa
regulamentacdo, espera-se que a comunidade se beneficie de maneira mais
significativa dos investimentos na area de assisténcia social, melhorando a qualidade
de vida e o bem-estar dos cidadaos paulistanos.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) desempenha um papel
fundamental no processo de alocacdo e utilizagdo de recursos provenientes de
emendas parlamentares operacionalizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS) da cidade de Sao Paulo. O CMAS é um érgéao
colegiado composto por representantes da sociedade civil e do poder publico,
responsavel por exercer o controle social sobre a politica de assisténcia social do

municipio. O seu papel neste processo inclui
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4 )
Aprovacao e Fiscalizagcao: O CMAS é responsavel por aprovar os projetos e
programas que serao beneficiados pelas emendas parlamentares. Isso significa
que as propostas de destinacao de recursos devem ser submetidas ao CMAS para
analise e aprovacao antes de serem implementadas. O conselho avalia se os
projetos estdo alinhados com as diretrizes da politica de assisténcia social e se

\ atendem as necessidades da comunidade. )

~
J

Prestacao de Contas: O CMAS estabelece que a SMADS e os érgaos executoras
ou entidades parceiras prestem contas regularmente sobre a utilizacdo dos
recursos das emendas parlamentares. Isso garante a transparéncia na gestao dos
recursos publicos e assegura que o dinheiro seja utilizado de acordo com as
finalidades estabelecidas.

Orientacao e Recomendacgdes: Além de aprovar e fiscalizar, o CMAS pode
fornecer orientagdes e recomendacdes a SMADS e aos 6rgaos executoras para
melhorar a eficiéncia e eficacia dos programas sociais. Isso contribui para
aprimorar o uso dos recursos € a qualidade dos servigos prestados.

\_

A nuvem de palavras emerge da questéo: O que os conselheiros pensam sobre
a questao financeira?

politica

Aassistencia

'I n ﬁamm “Ib e I r?
7 oaug :ncnnunzm:nsenmaclcﬂnn ’ 1‘11,
icoaents

Il""""msmma§ hiice

financiamento
orcamentarias
Sociedade

Fonte: elaborado pelos autores, software NVivo14, jan., 2024.

Podemos perceber que as palavras com mais frequéncia citadas pelos
conselheiros(as) presentes sdo: ORCAMENTO, FINANCEIRA temas que estdo

correlacionados para a efetivagdao do orcamento e que pertencem ao contexto de
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RESPOSTA, SOCIAL da ASSISTENCIA como POLITICA em decorréncia da
COMPREENSAO dos temas trazidos pela sociedade que emergiram nos DEBATES
com a PARTICIPACAO da SOCIEDADE frente as necessidades prementes para que

seja possivel ter qualidade de vida, e acesso aos direitos.

Ainda tem duvidas sobre este médulo ou quer aprofundar seus conhecimentos?

Acesse os videos do Senado — Orcamento facil! (Clique na imagem)

A maneira mais divertida de entender

facil
DT 0 orcamento publico

O Orgcamento Facil € uma série de animagdes, criada pelo
Senado, para explicar a importancia do orcamento pblico e
como ele é elaborado no Brasil. Vocé vai descobrir que o pais €
como uma grande familia. Tem de ter orgamento para bancar as
despesas com sadde, educacdo, seguranga, lazer e por ai vai.
Acesse os videos e fique por dentro. E facil e divertido.

N,
agenciasenado


https://www12.senado.leg.br/orcamentofacil
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Médulo 3

A MOBILIZACAO PERMANENTE DOS SEGMENTOS (ENTIDADES,
TRABALHADORES E USUARIOS); CONTROLE SOCIAL, MONITORAMENTO E
FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES SOCIOASSISTENCIAIS AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

O objetivo geral deste médulo é compreender a importancia da participagao
social como um dos pilares fundamentais da democracia e a desempenharem papéis
ativos na politica de assisténcia social, compreendendo os segmentos da sociedade
civil e sua participacao. Além disso, visa abordar os desafios e dimensdes do controle
social, o exercicio eficaz desse controle, a importancia das Conferéncias Municipal,
Estadual e Federal, bem como as atribuicbes dos conselhos no processo de

credenciamento, renovagao de credenciamento e fiscalizacédo de entidades.

CONTROLE SOCIAL

O controle social é a participagcao da sociedade na administragcao publica, com
objetivo de acompanhar e fiscalizar as acbes de Governo, a fim de solucionar os
problemas e assegurar a manutencao dos servigos de atendimento ao cidadao.

O controle social é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de
1988, no artigo 14, inciso Il, que estabelece que "é assegurada a todos, no ambito da
administragdo publica direta e indireta, a garantia de (...) participagcdo dos
administrados na formulagao de politicas publicas e na fiscalizacdo de sua execugao".

O controle social € importante para a democratizacdo da sociedade, pois
permite que a populagao tenha voz e participe das decisées que afetam sua vida. O
controle social também ¢é importante para a efetividade das politicas publicas, pois

ajuda a garantir que elas sejam executadas de forma eficaz e eficiente.

FORMAS DE CONTROLE SOCIAL
» Participagdao em conselhos de politicas publicas;
» Fiscalizagao de obras e servigos publicos;
« Participacao em orgamentos participativos;
* Ouvidorias publicas;
* Acesso a informagao publica;
* Protestos e manifestagoes publicas.
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O controle social é efetivado nos Conselhos com a participagcao de seus

representantes como segue:

Representantes do Poder Publico:

Um representante do Poder Executivo (indicado pelo Chefe do Executivo
Municipal, estadual ou Federal).

Representantes dos 6rgdos governamentais responsaveis pela area de
assisténcia social.

Representantes dos Trabalhadores do Setor:
Trabalhadores ou representantes de entidades de trabalhadores na
area de assisténcia social.

Representantes dos Usuarios ou Beneficiarios dos Servigos:
Representantes de organizagbes de usuarios ou beneficiarios dos
servicos de assisténcia social. Esses representantes podem incluir
pessoas em situacao de vulnerabilidade ou usuarios dos servicos.

Representantes das Entidades de Assisténcia Social:
Representantes de entidades que atuam na area de assisténcia social,

como organizagdes ndo governamentais.

MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO DAS ENTIDADES COMO PARTE DO
CONTROLE SOCIAL

O monitoramento e fiscalizacdo das entidades de assisténcia social sao
importantes para garantir a qualidade e a conformidade das agdes e servigos
prestados, é importante que estas agdes estejam previstas no regimento interno do
conselho e sejam observadas pelos conselhos. Aqui apresentamos estdo alguns

aspectos-chave desse monitoramento e fiscalizagao:
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Cadastro e Regularizagao Relatorios e Pareceres

Normativas e Legislagao Sancgées e Regularizagio

Planejamento e

- .. Aprimoramento Continuo
Programacao de Visitas

Avaliagcdo de Documentacgao

Participagio dos Usuarios ‘ ‘

Conheca mais sobre controle social
lendo o artigo: O Controle Social na
Efetivacdo das Politicas Publicas
com énfase na Assisténcia Social

Y v g

108 405 05 407 05

PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

4 )

Artigo 30 - LOAS

E condicdo para os repasses aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de

que trata esta Lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de: (...)

lll- Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico: E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e Municipios a comprovagdo orgamentaria dos recursos proprios destinados

a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir do

\exercicio de 1999.

J

Nivel Municipal: Nos municipios, o PPA municipal € uma ferramenta de planejamento
de médio prazo que define as diretrizes, objetivos e metas da administracao local. Ele
€ elaborado pelo Poder Executivo municipal, aprovado pela camara de vereadores e
abrange um periodo de quatro anos. O PPA municipal define como os recursos
municipais serdo alocados em areas como educagdo, assisténcia social, saude,

transporte, saneamento basico, entre outras. E um instrumento importante para


file:///C:/Users/Damaris/Downloads/1255-Texto%20do%20Artigo-3174-4489-10-20180726.pdf
file:///C:/Users/Damaris/Downloads/1255-Texto%20do%20Artigo-3174-4489-10-20180726.pdf
file:///C:/Users/Damaris/Downloads/1255-Texto%20do%20Artigo-3174-4489-10-20180726.pdf
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garantir a gestao eficiente e planejada dos recursos municipais e para atender as
necessidades da populagdo local. No caso da politica de assisténcia social €

obrigatério um plano especifico que contenha:

O QUE DEVE CONTER NO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Publico-Alvo: Identificacdo das populagdes e grupos sociais que serao
beneficiados pelas acbes previstas no plano, com destaque para aqueles
em situagao de vulnerabilidade.

Cronograma: Estabelecimento de prazos e etapas para a implementagao
das agdes, incluindo o periodo de vigéncia do plano.

Orcamento: Uma estimativa dos recursos financeiros necessarios para a
execucgao das agdes previstas no plano, bem como a fonte de financiamento.

Indicadores de Avaliagao: Definicao de indicadores que permitirao avaliar o

impacto e o progresso na implementacao das agdes, ajudando a medir o sucesso
do plano.

AVALIAGAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Para efetivacédo do controle social saiba como avaliar o Plano de Assisténcia Social

Analise Documental:

Inicie pela analise detalhada do documento do Plano de Assisténcia Social. Certifique-
se de que o plano esteja de acordo com as diretrizes da assisténcia social. As diretrizes
para construcdo do Plano de Assisténcia Social (PAS) estdo previstas na Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e na Norma Operacional Basica do Sistema

Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS).
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Participacao Social:

Avalie o processo de constru¢ao do Plano, verificando se houve a devida participagao
da sociedade civil, dos usuarios dos servicos e dos trabalhadores da assisténcia social.

Acompanhamento e Avaliagdao Continua:

Considere a existéncia de mecanismos de acompanhamento e avaliagao continua das
acdes previstas no Plano. Isso é crucial para ajustes e melhorias ao longo do tempo.

Promocao de Audiéncias Publicas:

O gestor deve realizar audiéncias publicas para apresentar o Plano a comunidade,
esclarecer duvidas e receber contribuicdes. Essa pratica reforgca a transparéncia e a
participacao social.

Transparéncia e Prestacao de Contas:

Verifique se o Plano preconiza a transparéncia e a prestagao de contas, garantindo que
a sociedade tenha acesso as informacgdes sobre a implementacao e os resultados das
acoes.

Relatorios e Pareceres Técnicos:

Produza relatérios e pareceres técnicos que consolidem a analise do Plano. Esses
documentos sdo essenciais para a tomada de decisbes e para a comunicagdo com 0s
0rgaos responsaveis.
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Acesse o Plano do Municipio de Sao Paulo e faga suas consideragdes, diante do que

aprendeu (clique na imagem):

PLANO
PLURI

ANUAL

CONTROLE SOCIAL — CONFERENCIAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

O que sao as conferéncias da Assisténcia Social

As Conferéncias de Assisténcia Social sdo féruns de participacdo democratica
nos quais representantes da sociedade civil, usuarios dos servigos, trabalhadores do
setor e gestores publicos se reunem para discutir temas relacionados a assisténcia
social.

O principal propésito € avaliar a politica de assisténcia social, identificar
avancos e desafios, além de propor diretrizes para aprimorar a implementacado das
acoes e servigos. Durante as conferéncias, os participantes tém a oportunidade de
formular propostas que serao apresentadas e debatidas, abrangendo desde questdes
locais até temas de abrangéncia nacional.

Os participantes elegem delegados que terdo a responsabilidade de
representar as propostas discutidas em instancias superiores, como conferéncias
estaduais ou nacionais.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/planejamento/plano_plurianual/
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Como acontecem as Conferéncias de Assisténcia Social

As conferéncias sdo convocadas pelas esferas governamentais (municipal,
estadual ou federal) e por meio dos conselhos de assisténcia social. A convocagao &
amplamente divulgada para garantir a participagao da sociedade.

Antes da conferéncia, sao realizadas etapas preparatérias, como pré-
conferéncias, que envolvem debates locais para identificar demandas e propostas a
serem levadas a conferéncia.

Os participantes da conferéncia elegem delegados que terdo a funcédo de
representar as discussodes e propostas nos niveis estadual ou nacional, dependendo
da esfera da conferéncia. Durante a conferéncia, sdo realizados painéis, grupos de
trabalho, mesas-redondas e outros espagos de discussdao. Temas especificos sédo
abordados, e as propostas séo debatidas e consolidadas.

Cada grupo de trabalho apresenta suas propostas, que sao discutidas em plenario.
As propostas aprovadas sdo encaminhadas para a etapa seguinte.

Apos as conferéncias municipais, sdo realizadas conferéncias estaduais e,
posteriormente, conferéncias nacionais, nas quais sao consolidadas as propostas
aprovadas em todas as etapas anteriores.

Na plenaria final, sdo discutidos e aprovados os documentos finais que consolidam
as propostas e diretrizes. Esse documento orienta a formulagao e implementacao da
politica de assisténcia social nos anos subsequentes.

ApoOs a conferéncia, € fundamental o acompanhamento e monitoramento da
implementagao das propostas aprovadas, garantindo que as diretrizes discutidas se
tornem efetivas na pratica.

A reflexao deste mdodulo foi realizada mediante a questdo: a metodologia das
conferéncias da assisténcia social é efetiva? Alguns apontamentos foram:

* As conferéncias ampliam o debate

* Proporcionam novos olhares

+ Revelam os pontos mais importantes

» Trabalhos em grupos
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Fonte: elaborado pelos autores, software NVivo14, jan., 2024.

A nuvem de palavras revela algumas palavras com maior frequéncia como
CONSELHO, COMAS, ASSISTENCIA, SOCIAL, PARTICIPACAO que nos convocam
ao DESAFIO, ao DEBATE temas que serdao sistematizados ao utilizar
METODOLOGIAS para que os PROCESSOS possam ser EFETIVADOS e realizar os
propostos nas CONFERENCIAS.

Ainda ficou com duvidas sobre o controle social ou quer entender um pouco

mais, acesse o video abaixo (clique na imagem):

= @Voulube "

AQO

l ‘ Controle so€ial, vamos
1l T 135/330 guardarbemessetermo!eg = & @ O ]



https://www.youtube.com/watch?v=ohdci9yNlco&t=93s
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MODULO 4

CENTRALIDADE NA FAMILIA - BENEFICIOS, SERVIGOS, PROJETOS E
PROGRAMAS.

Compreender a importancia da centralidade na familia como principio da
politica de assisténcia social, bem como detalhar e compreender os beneficios
socioassistenciais, servigos, projetos e programas voltados para o fortalecimento da
familia e redugdo da desigualdade e vulnerabilidade social € o objetivo central deste
modulo, além de:

« Fornecer informacgdes detalhadas sobre os beneficios socioassistenciais,
destacando suas caracteristicas, critérios de elegibilidade.
» Enfatizar aimporténcia do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagéo

Continuada (BPC) como estratégias de combate a pobreza.

« Explorar os beneficios eventuais, incluindo sua natureza, finalidade e os casos
em que sao concedidos.

« Ofertar conhecimento sobre o que s&o beneficios, projetos e programas da
politica de assisténcia social.

« Detalhar as atribuicdes do CMAS no processo de credenciamento, renovagao

de credenciamento e fiscalizagdo dos servigos, projetos e programas.

DETALHAMENTO SOBRE OS BENEFiICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

Bolsa Familia

Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

Beneficios Eventuais
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O papel do conselho no acompanhamento periddico e sistematizagao, a execugao

do Programa Bolsa Familia no municipio envolve:

v' Detalhamento sobre servigos, projetos e programas.

v" Normativas para execugdo dos servigos, projetos e programas da politica

de assisténcia social.

v Atribuicbes do conselho no processo de credenciamento, renovacao de

credenciamento e fiscalizagao de servigos, projetos e programas.

CENTRALIDADE NA FAMILIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante os direitos e estabelece principios

fundamentais.

E complementa:

Titulo I. Dos Principios Fundamentais Art. I. Inciso lll - a dignidade da
pessoa humana. As agdes sociais devem respeitar e promover a
dignidade das pessoas, incluindo as familias. Art. I. Inciso IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Promover condicbes
sociais para o exercicio digno do trabalho e da livre iniciativa. Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; A Republica
Federativa do Brasil tem como um dos objetivos fundamentais a
solidariedade, e busca no trabalho social fortalecer os lacos solidarios
na sociedade ao promover a cooperacao e o apoio mutuo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - O amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll - A promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacio e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
€ a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

VI - A redugédo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em
situagcado de pobreza ou de extrema pobreza. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 114, de 2021).
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Capitulo VI
Da Familia, Da Crianca, Do Adolescente e Do Idoso

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. Neste capitulo da
constituicdo dedicado aos direitos da familia, reconhecendo-a como a base da sociedade,
salienta a importancia do trabalho social que visa fortalecer as familias, promover o bem-

k estar e garantir seus direitos. j

BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS

Os beneficios previstos na LOAS, sao dois:

1) o de Prestagdo Continuada: Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a
garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

2) o de Beneficios Eventuais: Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as garantias do
Suas e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,

situacdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

CONTROLE SOCIAL — BOLSA FAMILIA

Exercer o controle social do Programa Bolsa Familia, PBF, no municipio de Sao Paulo,
na forma do decreto 52.786/2011.

Acompanhar, avaliar e fiscalizar a execugéo do Programa Bolsa Familia, PBF.

Ser destinatario de parte dos recursos transferidos ao gestor para apoio financeiro as
acdes de gestdo e execugao descentralizada do Programa Bolsa Familia, PBF na
forma do Decreto n® 52.786/2011.

A comisséao de finangas deve analisar e emitir parecer para a Comissao de Controle
Social do Programa Bolsa Familia quanto a aplicacdo do indice de Gestdo
Descentralizada Municipal (IGD-M).

SERVICOS - PROGRAMAS - PROJETOS

Servigos: Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas

que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas agdes, voltadas para as
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necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na
LOAS.

Programas: Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais. Os programas de que
trata na LOAS serao definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social,
obedecidos os objetivos e principios que regem a lei, com prioridade para a inser¢gao
profissional e social.

Projetos: Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicido de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira
e tecnicamente, iniciativas que |hes garantam meios, capacidade produtiva e de
gestdo para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevagdo do padrao da

qualidade de vida, a preservacédo do meio-ambiente e sua organizagao social.

(" )

SAIBA MAIS SOBRE SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETOS - ACESSE O SITE
E CONHEGA AS OFERTAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO NOSSO
PAIS.

https://www.gov.br/imds/pt-br/acoes-e-programas/suas/servicos-e-programas



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/servicos-e-programas
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Médulo 5

A INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS E AS CONVERGENCIAS
COM A ASSISTENCIA SOCIAL

O objetivo geral deste médulo é aprofundar o conceito de intersetorialidade das
politicas publicas, destacando sua importancia na area da assisténcia social e
fornecendo ferramentas para reflexdo sobre acgdes interdisciplinares e em rede,
visando a promocgéao da defesa e garantia de direitos dos usuarios.

Os objetivos especificos sao:

« Compreender o conceito de intersetorialidade das politicas publicas,
explorando sua definicdo e principais caracteristicas.

« Analisar a importancia da intersetorialidade das demais politicas publicas em
relacdo a assisténcia social, identificando oportunidades de convergéncia e
colaboracéao

» Identificar os desafios e obstaculos enfrentados na implementagdo da
intersetorialidade das politicas publicas.

» Reconhecer a interdisciplinaridade como um componente essencial da politica
de assisténcia social e compreender sua relevancia na realizagcdo de acdes
efetivas.

« Explorar o conceito de trabalho em rede, destacando sua importancia na
promocao da intersetorialidade e na ampliacéo do alcance das politicas sociais.

« Fomentar o debate e a reflexdo sobre a importancia da intersetorialidade como
estratégia de gestdo para a melhoria das condi¢gdes de vida das familias e
comunidades atendidas pela assisténcia social.

« Estimular a colaboragao e a construgao de parcerias entre diferentes setores e
atores envolvidos na implementacéo das politicas sociais, visando a promogao

do bem-estar e da cidadania.
INTERSETORIALIDADE
A intersetorialidade pode ser definida como um modelo de gestao de politicas

publicas, que em sua esséncia, baseia na “[...] contratualizacdo de relacdes entre

diferentes setores, onde responsabilidades, metas e recursos sdo compartilhados,
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compatibilizando uma relagao de respeito a autonomia de cada setor, mas também de
interdependéncia” (Santos, 2011, p. 26).

A intersetorialidade diz respeito a "[...] articulagdo de saberes e experiéncias
com vistas ao planejamento, para a realizagéo e avaliagdo de politicas, programas e
projetos, com o objetivo de alcangar resultados sinérgicos em situagdes complexas".
Uma das principais expressdes atuais da intersetorialidade nas politicas de educagao
e saude no Brasil é o Programa Saude na Escola. Inojosa (2001, p.105).

A intersetorialidade ndo implicaria na negagédo das especificidades de cada
setor. A ideia seria somar forgas para obtengcdo de melhores resultados. Conforme

salienta Garajau (2013, p. 3).

Estratégias

* Trabalhar em conjunto com os movimentos sociais;
» Transversalidade: Trabalhar como essas politicas publicas passam pelos
diferentes entes federativos e chegam na populacéo - elemento vertical

Desafios

» Possibilidade de participagao politica;

* Gestdo participativa: Dar voz as pessoas e garantir possibilidade de se
organizar. A participagcao dos movimentos sociais ndo pode estar somente na
atuacao dos direitos humanos, mas sim na economia, na previdéncia, em areas

qgue historicamente € colocada nas méaos de especialistas.

Histoérico

A promulgacao da Constituicado Federal de 1988 ao defender a indivisibilidade dos
direitos sociais, horizontalidade nas politicas sociais e a descentralizagao, apontou a
intersetorialidade como um principio a ser considerado na operacionalizagao na
gestao social no Brasil.

Nos anos 80 a gestdo intersetorial passou a ser associada ao fomento da

participacado e da ampliacado da democracia.
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Quando foi preciso implantar a intersetorialidade?

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensao valorizada a
medida que ndo se observa a eficiéncia, a efetividade e a eficacia esperadas na

implementagao das politicas setoriais.

Principios Basicos

Os principios basicos da intersetorialidade sdo o "[...] senso de
responsabilidade, de compartiihamento, parceria, envolvimento, articulagao,
cooperativismo, interface, conexdo, participacdo, dialogo, trabalho em rede,

integragao, dentre outros" (Garajau 2013, p.6).

Intersetorialidade no SUAS

Educacao Assisténcia Social

Conselhos e _ Profissionalizacao do
direisos trabalho

Sistema de justica e Conselho Gutelar
seguranca publica

Salide Esporte, Culsura e
Lazer

Fonte: https://blog.gesuas.com.br/intersetorialidade-suas

Intersetorialidade na Politica de Assisténcia Social

De acordo com Medeiros (2019), a politica de assisténcia social dentre as
demais politicas setoriais € a que mais busca romper com a fragmentagdo dos
atendimentos prestados a populagao, e ao estabelecer a intersetorialidade como um

de seus eixos estruturantes, vem enfrentando uma série de obstaculos que dificultam
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a consolidacado de um trabalho em rede articulado e integrado, devido a uma cultura
politica nacional marcada por ag¢des de cunho assistencialista, clientelista e
paternalista.

Ao ser implementado, o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) instituiu
um modelo de gestdo descentralizado e participativo, com vistas a integracao entre
as politicas setoriais para o enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos
sociais, ao provimento de condicbes para atender contingéncias sociais e a
universalizagéo dos direitos sociais, como consta no Art. 2°, Paragrafo Unico, da Lei

Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).

Exemplos

No dominio das politicas educacionais internacionais, a intersetorialidade foi
defendida na Declaragao Mundial de Educacao para Todos (Organizagao Mundial
das Nagdes Unidas, 1990). Embasada na nog¢dao da educagdo como de
responsabilidade de todos. Esse documento afirmou a importédncia do
estabelecimento de articulacéo e aliangas em todos os niveis, inclusive "[...] entre os
orgaos educacionais e demais 6rgaos do governo, incluindo os de planejamento,
finangas, trabalho, comunicagdes, e outros setores sociais."

Acredita-se, assim, que a superacdo de tais desafios seria basilar ao
desenvolvimento econémico, bem como ao combate as mazelas sociais, em especial
as desigualdades sociais e pobreza no Brasil. A intersetorialidade, desse modo,
compde o leque de estratégias governamentais para o combate as manifestacdes da
"questao social" correlatas a escola. (Carvalho, 2011)

Ademais, os defensores das politicas intersetoriais entendem que somente a
integragdo entre os diversos setores aumentaria o alcance das politicas publicas e
sociais e, desse modo, garantiria direitos sociais.

Um exemplo de agao articulada entre setores que funciona é o Bolsa Familia.
A simples transferéncia de renda ndo consegue dar um fim a pobreza. Por isso o
programa foi desenhado para trabalhar integrado a outras politicas setoriais, como a

Educacao e a Saude.
P Rp GR A MA

I




75

E necessario garantir que as criancas ou adolescentes tenham uma frequéncia
minima de 85% no ensino fundamental e de 75% no ensino médio. A carteira de
vacinagao das criancas deve estar em dia, e na UBS elas sao pesadas e medidas
mensalmente, para acompanhar a curva de crescimento.

Um dos maiores desafios mapeados pela ONU como forma de
desenvolvimento sustentavel através da Agenda 2030, é trabalhar os diferentes

setores das politicas publicas de maneira integrada.
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Nesse sentido, as equipes que se propdéem a esse trabalho intersetorial

2030

precisam dialogar, agir em conjunto, buscar saidas coletivas, para tentar criar um
espacgo de conexao, que trara possibilidades de mudancas positivas para os setores
envolvidos e ajudar a superar o que dificulta esse tipo de trabalho, como burocracia,
ineficiéncia, sobrecarga de trabalho dos profissionais e falta de recursos empregados

nos programas.

PAIF - Protecao e Atendimento Integral a Familia

Centro de
Referéncia da
Assisténcia
Social (CRAS)

Protecéo Social

Béasica (PSB) Servico de

convivéncia e
fortalecimento de
vinculos

Fonte: elaborado pelos autores, 2024
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Interdisciplinaridade

-

-

\
Sendo a Interdisciplinaridade uma categoria de agdo (FAZENDA 2002, p. 52)

escreve: “a interdisciplinar nasce da proposicdo de novos objetivos, novos
métodos, enfim, de uma “nova pedagogia”, cuja tonica primeira seja a supressao
do mondlogo e a instauragc&o de uma pratica dialogica”. (in Masella 2014, p.20).

~

Ainda segundo (FAZENDA, 2007, p.17), no projeto interdisciplinar ndo se ensina,
nem se aprende: vive-se, exerce-se: “a responsabilidade individual € a marca do
projeto interdisciplinar, mas essa responsabilidade esta imbuida do envolvimento —
envolvimento que diz respeito ao projeto em si, as pessoas e as instituicbes a ele
pertencentes”. (in Masella 2014, p.20) y

Rede SUAS

A rede socioassistencial é constituida pelos servigos, projetos, programas e

beneficios que compdéem o SUAS.

Conforme dados de agosto de 2023, disponibilizados no site da Prefeitura de

Sé&o Paulo a rede € composta por:

54 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 30 Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CREAS), 6 Centros POP e 1 Coordenagao de Pronto
Atendimento Social (CPAS).

A secretaria possui rede publica de assisténcia social composta por 1.330 servigos

conveniados, com 337 Organizagdes da Sociedade Civil, que ofertam 239.996

vagas

América Latina.

registrando, assim, uma das maiores redes de servigos socioassistenciais da

Fonte: https://encurtador.com.br/cehin



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_basica/index.php?p=1906
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=2003
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=2003
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/protecao_social_especial/index.php?p=161192
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/assistencia__social/index.php?p=3169
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/assistencia__social/index.php?p=3169
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/entidades_sociais/index.php?p=3245
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/entidades_sociais/index.php?p=3245
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Defesa e garantia de direitos na politica de assisténcia social: assessoramento

politico, técnico, administrativo e financeiro.

Objetivo:

» Fortalecer a participacédo, autonomia e protagonismo de movimentos sociais,
organizacgdes e grupos populares e de usuarios.

+ |dentificar as potencialidades, mobilizar e organizar grupos e liderangas locais,
por meio de sua articulacdo com a politica de assisténcia social e demais
politicas publicas.

» Subsidiar a intervengao nas instancias e espacos de participacdo democratica.

» Fortalecer e qualificar as entidades e organizagdes quanto a seu planejamento,
captacdo de recursos, gestdo, monitoramento, avaliagdo, oferta e execugéo
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais e para sua

atuacao na defesa e garantia de direitos.

Sistematizagao e disseminagao de projetos inovadores de inclusao cidada, que
possam apresentar solugdes alternativas para enfrentamento da pobreza, a

serem incorporadas nas politicas publicas.

Objetivo:
+ Fomentar e apoiar projetos de inclusao cidada, com base nas vulnerabilidades
e riscos identificados no diagndstico soécio territorial, que visem enfrentamento

da pobreza e desenvolvimento social e econémico.

Producao e socializagcao de estudos e pesquisas que ampliem conhecimento da
sociedade sobre os seus direitos de cidadania e da politica de assisténcia
social, bem como dos gestores publicos, trabalhadores e entidades com
atuacao preponderante ou ndo na assisténcia social subsidiando-os na

formulagao, implementacao e avaliagao da politica de assisténcia social.

Objetivo:

* Ampliar conhecimento publico sobre a politica de assisténcia social.
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* Incorporar conhecimento produzido pela sociedade sobre a defesa dos direitos
de cidadania, na perspectiva da Intersetorialidade, como referéncia na
formulacédo, implementacao e avaliagao da politica de assisténcia social.

« Subsidiar a formulagao, implementacao e avaliacdo da politica de assisténcia
social.

Promocao da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de
acao e reivindicagao na esfera politica e no contexto da sociedade, inclusive por

meio da articulagdo com érgaos publicos e privados de defesa de direitos.

Objetivo:
» Fortalecer protagonismo dos usuarios na defesa dos seus direitos de cidadania.

* Acessar e promover os direitos de cidadania ja estabelecidos.

Reivindicagdo da construciao de novos direitos fundada em novos
conhecimentos e padroes de atuagcdao reconhecidos nacional e

internacionalmente.

Obijetivo:
* Buscar reconhecimento de novos direitos de cidadania e acesso a protecao

social.

Formacao politico cidada de grupos populares, nela incluindo capacitagao de

conselheiros/as e liderangas populares.

Objetivo:
« Promover acesso a conhecimento, meios, recursos e metodologias
direcionadas ao aumento da participacdo social e ao fortalecimento de

protagonismo dos usuarios na reivindicagao dos direitos de cidadania.

Desenvolvimento de agoes de monitoramento e controle popular sobre alcance
de direitos socioassistenciais e a existéncia de suas violagdes, tornando
publicas as diferentes formas em que se expressam e requerendo do poder

publico servigos, programas e projetos de assisténcia social.
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Objetivo:
* Ampliar acesso da populagao em geral as informagdes sobre a implementacao
da politica de assisténcia social.
* Qualificar as intervencdes nos espacos de participacdo democratica.
» Aferir se a politica de assisténcia estd em consonancia com as demandas da

fats

Leia um pouco mais sobre a
intersetorialidade neste artigo da
Professora Aldaiza Sposati.

sociedade

Intersetorialidade(s) na acdo de
servicos sociais publicos: presenca e

&

complementariedade



https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nepsas/artigos/sposati-aldaiza-intersetorialidade-na-acao-de-servicos-sociais-publicos-presenca-e-complementariedade.pdf
https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nepsas/artigos/sposati-aldaiza-intersetorialidade-na-acao-de-servicos-sociais-publicos-presenca-e-complementariedade.pdf
https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nepsas/artigos/sposati-aldaiza-intersetorialidade-na-acao-de-servicos-sociais-publicos-presenca-e-complementariedade.pdf
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Fotos dos encontros formativos realizados no Comas — SP.
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Introdugdo ao Orgamento Publico &
financiamento do SUAS
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CONTROLE SC

* Exercer o controle social do Pro
Paulo, na forma do decreto 52.78

* Acompanhar, avaliar e fiscalizar a
* Ser destinatario de parte dos rec

as agdes de gestao e execucao

naforma do Decreto n° 52.786/2(
* A comissao de financas deve
Controle Social do Programa Bol
Descentralizada Municipal - IGD-
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