L CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE SAO PAULO

RELATORIO FINAL DE MANIFESTACAO DE CONSELHEIROS
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SAQO
PAULO E SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA ACERCA DO
ORCAMENTO 2026 APROVADO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO.

1- INTRODUCAO

A assisténcia social ¢ um dos pilares fundamentais da prote¢ao social no municipio de
Sao Paulo, especialmente em um contexto marcado por desigualdades profundas,
aumento da vulnerabilidade social e demanda crescente por servigos publicos. Em 2026,
esse desafio se torna ainda mais evidente diante da discrepancia entre o or¢amento
estimado e o efetivamente aprovado para a pasta.

Para o exercicio de 2026, a necessidade or¢gamentaria da assisténcia social no municipio
foi estimada em R$ 5.223.399.628,29, valor considerado compativel com a manutengdo
dos servicos existentes, uma pequena ampliagdo do atendimento e a garantia de direitos
socioassistenciais previstos em lei, como a implementagdo da nova portaria
46/SMADS/2010, aprovada pelo COMAS confirme Resolugdo COMAS n° 2077/2023.
No entanto, o or¢amento aprovado ficou em apenas R$ 2.538.121.710, representando
menos da metade do montante considerado necessario. Essa diferenca de
aproximadamente R$ 2,8 bilhoes impde limites significativos a capacidade do poder
publico de responder as demandas da populagao mais vulneravel. Cabe ressaltar que o
valor apresentado foi calculado com base em estudo técnico da propria secretaria,
aprovada em plenaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS-SP) no ano
de 2025, Resolugao COMAS n° 2077/2023.

A redugdo orcamentdria impacta diretamente a rede socioassistencial direta e indireta.
Com recursos insuficientes, ha riscos concretos de redugao de atendimentos, precarizagao
dos servigos, atrasos em repasses € sobrecarga das equipes técnicas.

Outro desafio relevante ¢ a dificuldade de planejamento de médio e longo prazo. Quando
o orcamento aprovado se distancia de forma expressiva das necessidades reais, a gestao
publica passa a operar na priorizagdo de agdes emergenciais em detrimento de estratégias
estruturantes e preventivas.

2 - IMPACTOS DO SUBFINANCIAMENTO
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Desafios

2.1 - Para Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs)

As Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) enfrentam desafios significativos para
cumprir integralmente os pisos e beneficios previstos nas convengdes coletivas de
trabalho, especialmente em razdo da insuficiéncia dos valores repassados nos
instrumentos de parceria firmados com o poder ptiblico. Em muitos casos, os recursos
pactuados ndo acompanham os reajustes salariais peridodicos definidos nas negociagdes
coletivas, o que compromete a capacidade financeira das OSCs de manter saldrios
compativeis com a legislagdo trabalhista.

O pagamento de salarios abaixo do estabelecido nas convengoes coletivas expde as OSCs
a uma elevada inseguranca juridica, incluindo riscos de passivos trabalhistas, autuacdes
administrativas e agdes judiciais trabalhistas, ainda que a origem do problema esteja no
subfinanciamento das parcerias. Essa situacdo fragiliza a sustentabilidade institucional
das organizagdes, afeta a retencdo de profissionais qualificados e pode comprometer a
continuidade e a qualidade dos servigos prestados a populagdo. Um impacto notorio ja é
a alta rotatividade de profissionais e o absenteismo.

No ambito das parcerias regidas pela Lei n® 13.019/2014 (Marco Regulatorio das
Organizagoes da Sociedade Civil - MROSC), as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)
enfrentam relevantes desafios para assegurar o pagamento de saldrios e encargos
trabalhistas em conformidade com as convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho
aplicaveis as respectivas categorias profissionais.

“Poderao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015):

I - remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, incluindo
pessoal proprio da organizacdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamento de impostos, contribui¢des sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario, saldrios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

§ 1° A inadimpléncia da administragdo publica ndo transfere a organizag¢ao da sociedade
civil a responsabilidade pelo pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria com recursos
proprios.”

O pagamento de saldrios em patamar inferior ao previsto nas convengdes coletivas, ainda
que motivado pela insuficiéncia dos repasses publicos, gera elevada inseguranca juridica
as OSC, expondo-as a riscos de passivos trabalhistas, autuagdes pelos oOrgdos de
fiscalizacdo e ajuizamento de reclamacdes trabalhistas, comprometendo o equilibrio
economico-financeiro da parceria. Ressalte-se que tal situagdo contraria os principios da
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seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da cooperagao, que devem reger as parcerias
celebradas sob o MROSC.

Além disso, a auséncia de previsao orcamentaria adequada para custear integralmente as
obrigacdes trabalhistas legais e convencionais fragiliza a sustentabilidade das OSC,
impacta a retencao de profissionais qualificados € pode comprometer a continuidade e a
qualidade dos servicos prestados a populagdo, em afronta ao interesse publico que
fundamenta a celebracao da parceria.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que o poder publico, no exercicio da gestdo das
parcerias, assegure a compatibilidade entre o plano de trabalho, os valores pactuados e os
custos efetivos da execucao, incluindo os reajustes decorrentes das convengdes coletivas,
em observancia ao disposto nos arts. 22 e 23 da Lei n° 13.019/2014, de modo a evitar a
transferéncia indevida de riscos as OSC e a consequente inseguranca juridica.

2.2 - Para os trabalhadores

A insuficiéncia de recursos financeiros pactuados nas parcerias também produz impactos
diretos e relevantes sobre o atendimento aos usuarios dos servigos publicos executados
pelas OSC. A limitagdo orcamentaria compromete a adequada composigao e estabilidade
das equipes, reduz a capacidade de planejamento, dificulta a reposi¢do de profissionais e
restringe investimentos em formagao continuada, insumos e melhoria dos servigos. Como
consequéncia, ha risco de descontinuidade das acdes, sobrecarga de trabalho, reducdo da
qualidade do atendimento e prejuizo a efetividade das politicas publicas, em afronta aos
principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da primazia do interesse
publico que orientam as parcerias no ambito da Lei n® 13.019/2014. A precarizagdo do
financiamento, portanto, ndo afeta apenas a sustentabilidade das OSC e os direitos dos
trabalhadores, mas repercute diretamente na garantia de direitos dos usudrios € na
finalidade publica da parceria.

Os baixos salarios dos trabalhadores constituem um fator central de precarizagdo da
politica de assisténcia social, refletindo diretamente no aumento de faltas, na
desmotivagao e no elevado carater transitorio dos vinculos de trabalho. A auséncia de
beneficios, aliada ao ndo reconhecimento recorrente do adicional de insalubridade como
direito, empurra muitos profissionais a utilizarem esses cargos apenas como passagem,
enquanto buscam melhores condigdes em outros setores. Esse cenario fragiliza a
continuidade dos servigos, sobrecarrega as equipes € mais uma vez compromete a
qualidade do atendimento a populagdo. Em 2026, tais desafios se agravam diante da
validagdo da NR-1, evidenciando novamente a falta de prioridade politica, que nao
destinou recursos or¢amentarios para garantir condi¢des adequadas de cuidado e prote¢ao
a saude de seus proprios trabalhadores.
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2.3 - Para os usuarios

A insuficiéncia de recursos financeiros pactuados nas parcerias repercute de forma direta
e sensivel na garantia dos direitos dos usuarios, afetando a integralidade, a qualidade e a
dignidade do atendimento prestado. A limitagdo or¢amentaria compromete, em especial,
a oferta de alimentagdo adequada e nutricionalmente equilibrada, restringe a
diversificacdo e ampliacdo do repertorio de atividades socioeducativas, culturais e
pedagogicas, e reduz a qualidade e a quantidade dos materiais, insumos € recursos
didaticos disponibilizados. Tais restricdes impactam negativamente a experiéncia dos
usudarios, limitam oportunidades de desenvolvimento, aprendizagem e convivéncia e
podem agravar situagdes de vulnerabilidade social, em afronta aos principios da protecdo
integral, da dignidade da pessoa humana e da primazia do interesse publico. Nesse
contexto, a precarizagdo do financiamento das parcerias ndo se restringe a uma questao
administrativa ou financeira, mas traduz-se em prejuizo concreto a efetividade das
politicas publicas e a realizagdo dos direitos dos usuarios que constituem a finalidade
precipua das parcerias regidas pela Lei n® 13.019/2014.

2.4 - Responsabilidade dos agentes publicos

A adequada execugdo das politicas publicas socioassistenciais e das parcerias firmadas
com Organizagdes da Sociedade Civil exige estrita compatibilidade entre o planejamento
setorial e os instrumentos formais de planejamento e orcamento publico, notadamente o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentéria
Anual (LOA). As propostas orcamentarias aprovadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social (COMAS), enquanto instancia legal de controle social, refletem as
necessidades reais de financiamento dos servigos, programas e projetos, devendo ser
incorporadas a LOA em consondncia com as metas e prioridades estabelecidas na LDO e
com os objetivos estratégicos definidos no PPA. A eventual insuficiéncia de recursos
durante a execugdo impoe a adocdo de mecanismos de suplementacdo orcamentaria,
como medida técnica necessaria para assegurar a continuidade dos servigos, o equilibrio
financeiro das parcerias e a efetivagao dos direitos dos usuarios, evitando a desarticulagao
entre planejamento e execucao e assegurando a observancia dos principios da legalidade,
do planejamento, da eficiéncia, da participagdo social e da primazia do interesse publico.

E necessério considerar que os desafios enfrentados em 2026 ndo sio novos. Ano apos
ano, a pasta da assisténcia social vem lutando por um or¢amento digno, coeso e
compativel com as reais necessidades da populacao. Trata-se de uma luta historica, na
qual a defesa pela aprovagdo de uma legislacdo que assegure, no minimo, 5% do
or¢amento municipal para a assisténcia social se arrasta ha anos sem avangos concretos.
Este histoérico consta nos anais das Conferéncias que ocorrem a cada dois anos na cidade
e nas demais instincias.
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Outro fato indignante ¢ ver que diante da informacao apresentada pela Secretaria da
Fazenda de que o orcamento disponivel seria de apenas 2,4 bilhdes de reais ndo gerou
reacoes e contrariedade por parte da maioria dos agentes publicos desta cidade —
vereadores, a secretaria objeto do recurso (SMADS) e do proprio prefeito — para
qualquer ampliagdo ou mesmo suplementagdo or¢amentaria durante as audiéncias
publicas realizadas no final de 2025. Tal auséncia de revolta e luta demonstrou a evidente
falta de prioridade atribuida a assisténcia social nesta cidade. Essa luta e indignagdo
deveriam ser coletivas, mas acabam recaindo exclusivamente sobre aqueles que executam
a politica na ponta, profissionais que estao mais expostos aos riscos, enfrentam condi¢des
precarias de trabalho e recebem as piores remuneragdes.

3. NECESSIDADE DE EXPANSAO DA REDE SOCIOASSITENCIAL

e crescimento da populagdo em situacdo de rua;

e aumento do numero de familias em extrema pobreza;

e necessidade de ampliagdo de acolhimento;

e cxpansdo dos servigos para criangas ¢ adolescentes;

e ampliacdo dos servigos para idosos;

e ampliacdo dos servigos para mulheres vitimas de violéncia;
e implementacdo das novas exigéncias normativas.

4. Demonstrativo da Necessidade Orcamentaria e seus déficits.

4.1  APRESENTACAO E CONTEXTO

Este relatdrio consolida a analise detalhada de todas as 32 Supervisdes de Assisténcia Social
(SAS) do municipio de Sao Paulo, abrangendo a totalidade dos servicos da Politica Publica de
Assisténcia Social, conforme a Tipificagdo Nacional e a legislagdo municipal

(IN0O2/SMADS/2024 e Portaria 67/SMADS/2025).

O trabalho foi conduzido por Ricardo de Lima, representante do SEIBREF no ambito do GT
Orcamento do COMAS, com base nos Planos de Previsdo de Receitas e Despesas (PRDs) das

Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) parceiras, com vigéncia entre 2025 e 2026.

A iniciativa visa diagnosticar a realidade or¢amentaria, trabalhista e operacional da rede,
identificando déficits estruturais, irregularidades e oportunidades de melhoria. O relatério serve

como um instrumento de negociacdo e defesa dos direitos dos trabalhadores e usuarios,
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subsidiando a atuagdo do SEIBREF e do GT Orgamento junto a gestdo municipal (SMADS) e
ao controle social (COMAS).

42  METODOLOGIA E ORIENTACOES

A analise com auxilio de inteligéncias artificiais — IA seguiram as 14 Orientag¢des para Extragao
de Dados das PRDs, conforme descritas no documento de orientagdo, e foi aplicada a cada uma

das 32 SAS.
As quatorze orientagdes base:

1. Quantidade de trabalhadores por profissao.

2. Totalizagdo por Supervisdo de Assisténcia Social (SAS).

3. Identificagdo do pagamento de insalubridade em servigos de Média e Alta
Complexidade.

4. Calculo da diferenca entre o valor pago ¢ o devido de insalubridade (20% do SM =R$

324,20).

Calculo do déficit acumulado na folha de pagamento (20,39%).

Apresentacao do déficit calculado.

Quantificacdo de trabalhadores em Média Complexidade.

Quantificacdo de trabalhadores em SASF (para vale-refeigao).

¥ »® =N W

Soma dos valores de aluguel.

10. Soma das demais despesas (excluindo aluguel, IPTU, encargos, horas técnicas e
oficineiros).

11. Identificagdo de servigos com contrapartida financeira.

12. Soma dos encargos sociais.

13. Soma dos gastos com alimentacdo.

14. Avalia¢do do gasto com marmitex/hotbox.

PANORAMA GERAL DA REDE
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Distribuicio Regional e Total de Trabalhadores

A Politica de Assisténcia Social na cidade ¢ composta por 32 Supervisdes, organizadas em 5

regides. A forga de trabalho total ¢ estimada em 15.720 trabalhadores.

Regido SAS

CENTRO Sé

Casa Verde/Cachoeirinha, Freguesia/Brasilandia, Jacana/Tremembé,

NORTE
Pirituba/Jaragua, Perus/Anhanguera, Santana/Tucuruvi, Vila Maria/Vila Guilherme
SUL Ipiranga, Jabaquara, Vila Mariana, Campo Limpo, Cidade Ademar, M'Boi Mirim,
Parelheiros, Capela do Socorro, Santo Amaro
Aricanduva, Cidade Tiradentes, Ermelino Matarazzo, Guaianases, Itaim Paulista,
LESTE Itaquera, Mooca, Penha, Sdo Mateus, Sdo Miguel Paulista, Sapopemba, Vila
Prudente
OESTE Butanta, Lapa, Pinheiros
TOTAL
32 SAS
GERAL
4.2. Distribuicao de Trabalhadores por Profissao
Profissao Estimativa Total
Agente Operacional 5.218
Orientador Socioeducativo 3.612
Técnicos (AS, Psicologo, Pedagogo, etc.) 2.548
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Profissao Estimativa Total
Gerentes/Coordenadores 718

Cozinheiros 612

Auxiliares Administrativos 512

Cuidadores 410

Outros (Advogados, Nutricionistas, etc.) 790

Total Geral 15.720

5. DEFICITS ESTRUTURAIS

5.1. Déficit Acumulado na Folha de Pagamento (20,39%)

O déficit de reajuste acumulado € o principal passivo financeiro da politica. Ele representa o
valor que deixou de ser repassado para a correcdo salarial dos trabalhadores nos ultimos trés

anos alcangando no més de julho o seu quarto ano.

Indicador Valor

Total da Folha Bruta Mensal (Consolidado) R$ 105.000.000,00
Déficit Acumulado (20,39%) R$ 21.409.500,00/més
Projegdo Anual do Déficit R$ 256.914.000,00

Este valor ndo é um custo novo, mas um passivo que se acumulou e que precisa ser resolvido

para garantir a valorizagdo dos profissionais ¢ a satde financeira das OSCs.
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5.2. Déficit de Insalubridade — Detalhamento Completo

O adicional de insalubridade, direito constitucional dos trabalhadores expostos a agentes
nocivos (20% do salario-minimo = R$ 324,20), ¢ sistematicamente negligenciado,

especialmente nos servigos de Média Complexidade.

Indicador Valor

Déficit Mensal Estimado R$ 500.000,00

Déficit Anual Estimado R$ 6.000.000,00

Numero de Trabalhadores ~2.680 (Média Complexidade) + servigos de Alta Complexidade com pagamento
Atingidos incorreto

5.2.1. Servicos sem Insalubridade (Média Complexidade)

Os seguintes servigos de Média Complexidade ndo possuem previsdo de pagamento de
insalubridade em suas PRDs: NAISPD, NPJ, MSE/MA, SPSCAVYV, SEAS, CDI (em diversas
SAS). Total de trabalhadores afetados: aproximadamente 2.680. Déficit mensal estimado:

aproximadamente R$ 869.000,00.
Entre as SAS com maior déficit, destacam-se:

e Sé: 680 trabalhadores — R$ 220.456,00
e Capela do Socorro: 507 trabalhadores — R$ 164.369,40
e Campo Limpo: 159 trabalhadores — R$ 51.547,80
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e Mooca: 154 trabalhadores — R$ 49.926.,80

e Sdo Mateus: 225 trabalhadores — RS 72.945,00

e Cidade Ademar: 202 trabalhadores — R$ 65.488,40
e Lapa: 221 trabalhadores — RS 71.648,20

e Guaianases: 212 trabalhadores — R$ 68.730,40

5.2.2. Servicos que Pagam Abaixo do Devido

Além dos servigos que nao pagam insalubridade, ha servigos que pagam valores abaixo do

devido. Os principais casos sdo:

o Ipiranga: SEAS Ipiranga (14 trabalhadores) — déficit de
R842,80; demaisservi\ccos(352trabalhadores)—déficitdeR 114.118,40.

e Santo Amaro: multiplos servicos (235 trabalhadores) — déficit de R$ 17.247,60.

e Vila Maria/Vila Guilherme: todos os SAICA/RI/CAE (308 trabalhadores) — déficit de
RS 18.350,80.

e Pinheiros: todos os servicos de alta/média complexidade (319 trabalhadores) — déficit
de R$ 103.419,80.

e Jagand/Tremembé: ILPI Jacana (31 trabalhadores) — déficit de R$ 1.866,20.

e (Cidade Tiradentes: multiplos servigos — déficit de R3.688,40(altacomplexidade) +
R 18.803,60 (média complexidade).

o Itaquera: CA Dom Fernando (20 trabalhadores) — déficit de
R5.284,00; SAICALuzdoMilénioll (23trabalhadores)—déficitdeR 961,40.

e Aricanduva: Reptiblica Jovem e Adulto (6 trabalhadores) — déficit de
R242,40; demaisservi\ccos (231trabalhadores)—déficitdeR 74.890,20.

o Penha: multiplos servicos (183 trabalhadores) — déficit de RS 32.522,00.

e Pirituba/Jaragua: multiplos servigos (103 trabalhadores) — déficit de R$ 10.499,80.

e Perus/Anhanguera: SEAS Claret - Perus (16 trabalhadores) — déficit de R$ 20,60 por
trabalhador.

e M'Boi Mirim: MSE Caritas (14 trabalhadores) — déficit de R$ 707,57.
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Butanta: SPSCAVV, MSE/MA, NPJ (23 trabalhadores) — déficit de

R7.456,60; SEASButantd(14trabalhadores)—déficitdeR 842,80.

Capela do Socorro: multiplos servicos (159 trabalhadores) — déficit de R$ 3.009,60.
Freguesia/Brasilandia: ILPI Casa Sao Marcos (35 trabalhadores) — déficit de R$
2.107,00.

Santana/Tucuruvi: servigos que pagam (60 trabalhadores) — déficit de R$ 2.199,20.

5.2.3. Déficit Detalhado por SAS

SAS Déficit Mensal de Insalubridade (RS)
Campo Limpo 149.586,98
Mooca 93.151,68
Lapa 74.244,20
Ipiranga 40.071,00
Sao Miguel Paulista 39.800,00
Penha 32.522,00
Cidade Tiradentes 22.492,00
Jacand/Tremembé 21.804,20
Pinheiros 21.743,20
Sapopemba 19.520,00
Vila Maria/Vila Guilherme 18.350,80
Santo Amaro 17.247,60
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SAS Déficit Mensal de Insalubridade (RS)
Jabaquara 16.081,60

Cidade Ademar 13.787,96

Butanta 11.541,40

Pirituba/Jaragua 10.499,80

Aricanduva 242.40

Demais SAS (estimativa conservadora) ~80.000,00

TOTAL ~500.000,00

5.3. Déficit Salarial dos Agentes Operacionais

Indicador Valor

Total de Agentes Operacionais com salario abaixo do SM ~5.218

Impacto Mensal R$ 610.000,00
Impacto Anual R$ 7.320.000,00
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Déficit de Vale Refei¢cdo (Média Complexidade e SASF) —

Detalhamento Completo

5.3.1. Trabalhadores Elegiveis

Tipo de Servigo Total de Trabalhadores
Meédia Complexidade 2.680

SASF 630

TOTAL 3.310

Servigos de Média Complexidade considerados: NAISPD, NPJ, MSE/MA, SEAS,

SPSCAVV/SPVYV, Nucleo de Convivéncia para Adultos em Situagdo de Rua e CDL

5.3.2. Valor do Beneficio por Convencio Coletiva

Valor
Convencdo Vigéncia Sindicato o
Diario
CCT 01/07/2025 a
SITRAEMFA R§$ 37,00
2025/2026 30/06/2026
CCT 01/03/2026 a
SEIBREF R§$ 33,28
2026/2027 28/02/2027

Valor Mensal
(22 dias)

RS 814,00

RS$ 732,16
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Periodo de vigéncia no exercicio analisado:

e CCT SITRAEMFA (R$ 37,00): 8 meses (julho/2025 a fevereiro/2026)
e CCT SEIBREF (R$ 33,28): 4 meses (mar¢o/2026 a junho/2026)

Valor médio ponderado: (8 x R37,00 + 4 X R 33,28) ~ 12 =
R35,76pordia.Valormensalmédio: R 786,72.

5.3.3. Impacto Financeiro por Cenario

Impacto Mensal Impacto Anual
Cenario Base
(R$) (R$)
CCT SITRAEMFA
Cenério 1 2.694.340,00 32.332.080,00
(R$ 37,00)
CCT SEIBREF (R$
Cenario 2 2.423.449,60 29.081.395,20
33,28)
Cenario 3 Média Ponderada (R$
2.603.443,20 31.241.318,40
(Recomendado) 35,76)

5.3.4. Impacto Detalhado por SAS (com base na média ponderada)

SAS Trabalhadores (Média + SASF) Impacto Mensal (RS)
Sé 840 660.844,80
Capela do Socorro 654 514.526,88
Cidade Ademar 279 219.494,88
Campo Limpo 226 177.798,72
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SAS

Sao Mateus

Lapa

Guaianases

Cidade Tiradentes

M'Boi Mirim

Itaim Paulista

Sapopemba

Mooca

Itaquera

Parelheiros

Perus/Anhanguera

Jabaquara

Freguesia/Brasilandia

Casa Verde/Cachoeirinha

Santo Amaro

Santana/Tucuruvi

Ipiranga

Jacand/Tremembé
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Trabalhadores (Média + SASF)
264
221
246
107
154
114
138
154
96
113
71
70
78
84
60
81
55

90

Impacto Mensal (R$)

207.694,08

173.865,12

193.533,12

84.179,04

121.154,88

89.686,08

108.567,36

121.154,88

75.525,12

88.899,36

55.857,12

55.070,40

61.364,16

66.084,48

47.203,20

63.724,32

43.269,60

70.804,80
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SAS

Pinheiros

Pirituba/Jaragua

Vila Maria/Vila Guilherme

Aricanduva

Ermelino Matarazzo

Penha

Vila Prudente

Butanta

Sao Miguel Paulista

Vila Mariana

TOTAL
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Trabalhadores (Média + SASF)
83
59
62
91
46
52
52
61
116
83

3.310

5.3.5. Resumo do Déficit de Vale Refeicao

Indicador

Total de Trabalhadores sem Vale Refei¢ao

Impacto Mensal Total

Impacto Anual Total

Impacto Mensal (R$)

65.297,76

46.416,48

48.776,64

71.591,52

36.189,12

40.909,44

40.909,44

47.989,92

91.259,52

65.297,76

2.603.443,20

Valor

3.310

R$ 2.603.443,20

R$ 31.241.318,40
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5.4. Impacto dos Encargos Sociais

A corregdo de 20,39% na folha de pagamento impacta diretamente os encargos sociais (FGTS,

INSS, PIS, VT, etc.).

Indicador Valor

Total de Encargos Sociais Mensais (Atual) R$ 39.795.000,00
Déficit de Encargos (20,39%) R$ 8.114.200,50/més
Impacto Anual R$ 97.370.406,00

5.5. Impacto da Implementac¢io da NR-01 (PGR)

Indicador Valor

Custo estimado para implementa¢do do PGR em toda a rede R$ 350.000,00

Natureza do custo Investimento Gnico (ndo recorrente)
6. INDICADORES POR SAS

6.1. Centro
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C;
Q

Déficit Folha
SAS Trabalhadores
(RS)

Sé 1.840 2.538.555,00
6.2. Norte

Trabalhador
SAS

es
Casa

480
Verde/Cachoeirinha
Freguesia/Brasiland
' 470
ia
Jacana/Tremembé 274
Pirituba/Jaragua 343
Perus/Anhanguera 277
Santana/Tucuruvi 185
Vila Maria/Vila

653
Guilherme
6.3. Sul

Sp

comas

CONSELHO MUNICIPAL
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DE SAO PAULO

Déficit
Insalubridade (R$)
25.000,00
Déficit
Déficit
Insalubridad
Folha (R$)
¢ (R9)
588.481,80 487,00
0,00 (ndo
470.790,10
pago)
1.347.052,0
21.804,20
2
250.883,48 10.499,80
143.062,31 A verificar
162.212,41 2.199,20
386.780,66 18.350,80

Meédia
Complexidade

Média
Complexidad

€

75

62

64

32

55

65

35
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SAS

Ipiranga

Jabaquara

Vila

Mariana

Campo

Limpo

Cidade

Ademar

M'Boi

Mirim

Parelheiros

Capela do

Socorro

Santo

Amaro

6.4. Leste

G
Q

Trabalhadores

366

260

288

601

437

485

288

714

377

(R$)

200.832,66

210.155,82

243.276,63

793.037,83

3.507.784,84

1.742.771,88

2.451.617,66

441.545,77

240.754,14

Sp

Déficit Folha

comas
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Déficit

Insalubridade

(R$)

40.071,00

16.081,60

8.647,40

149.586,98

13.787,96

707,57

A verificar

3.009,60

17.247,60

Meédia
Complexidade

41

54

83

159

202

75

68

507

60
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SAS

Aricanduva

Cidade

Tiradentes

Ermelino

Matarazzo

Guaianases

Itaim

Paulista

Itaquera

Mooca

Penha

Sdo Mateus

Sao Miguel

Paulista

Sapopemba

Vila

Prudente

6.5. Oeste

C;
Q

Trabalhadores

237

317

161

811

357

408

2912

426

471

662

202

377

Sp

Déficit Folha
(R$)

232.878,60

192.720,03

240.921,99
2.971.036,35
217.944,92

265.411,63
1.510.271,54
431.607,89

878.822,21
382.840,00
118.334,40

194.447,69

comas
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Déficit
Insalubridade

(R$)

242,40

22.492,00

A verificar

38.083,20

7.122,20

6.966,40

93.151,68

32.522,00

0,00

39.800,00

19.520,00

20.035,40

Média
Complexidade

74

58

37

212

47

76

154

35

225

70

138

36
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Déficit
Déficit Folha Média
SAS Trabalhadores Insalubridade
(RS) Complexidade
(RS)
Butanta 385 230.355,18 11.541,40 47
Lapa 291 186.000,00 74.244,20 221
Pinheiros 319 188.669,86 21.743,20 83

7. RESUMO DOS GASTOS OPERACIONAIS

Categoria Valor Mensal Estimado Observacao

Alimentagdo R$ 8.500.000,00 Inclui preparo interno e terceirizado

Aluguel R$ 2.700.000,00 Custo expressivo, principalmente para servigos de acolhimento
Encargos Sociais R$ 5.200.000,00 FGTS, INSS, VT, etc.

Demais Despesas R$ 21.000.000,00 Material de higiene, pedagdgico, manutengdo, concessionarias, etc.

Contrapartida Financeira R$ 200.000,00

Marmitex/Hotbox R$ 1.000.000,00 Concentrado em servigos de acolhimento
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8. DEMONSTRACAO MATEMATICA DOS DEFICITS

8.1. Cenario 1 — Com base na CCT SITRAEMFA (Vale Refeicao: RS 37,00/dia)

Tipo de Déficit/Impacto Mensal (RS) Anual (RS) Observacao
Passivo
Déficit Folha (20,39%) 21.409.500,00 256.914.000,00
recorrente
Passivo
Déficit Encargos (20,39%) 8.114.200,50 97.370.406,00
recorrente
Passivo
Déficit Insalubridade 500.000,00 6.000.000,00
recorrente
Déficit Salario Minimo (Agentes Passivo
o 610.000,00 7.320.000,00
Operacionais) recorrente
Passivo
Déficit Vale Refeicéo 2.694.340,00 32.332.080,00
recorrente
Impacto NR-01 (PGR) — 350.000,00 Custo tnico
DEFICIT TOTAL 33.328.040,50 400.286.486,00

8.2. Cenario 2 — Com base na CCT SEIBREF (Vale Refeiciao: RS 33,28/dia)

Tipo de Déficit/Impacto Mensal (RS) Anual (R$) Observacao
Passivo
Déficit Folha (20,39%) 21.409.500,00 256.914.000,00
recorrente
) Passivo
Déficit Encargos (20,39%) 8.114.200,50 97.370.406,00
recorrente
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Tipo de Déficit/Impacto Mensal (RS) Anual (R$) Observacao
Passivo
Déficit Insalubridade 500.000,00 6.000.000,00
recorrente
Déficit Salario Minimo (Agentes Passivo
o 610.000,00 7.320.000,00
Operacionais) recorrente
Passivo
Déficit Vale Refeicéo 2.423.449,60 29.081.395,20
recorrente
Impacto NR-01 (PGR) — 350.000,00 Custo tnico
DEFICIT TOTAL 33.057.150,10 397.035.801,20

8.3. Cenario 3 — Média Ponderada (RECOMENDADO)

Considerando que a CCT SITRAEMFA
(R37,00)vigoroupor8meseseaCCTSEIBREF (R 33,28) vigorou por 4 meses, o valor médio
ponderado do Vale Refeicdo é R$ 35,76/dia.

Tipo de Déficit/Impacto Mensal (RS) Anual (R$) Observacao
Passivo
Déficit Folha (20,39%) 21.409.500,00 256.914.000,00
recorrente
Passivo
Déficit Encargos (20,39%) 8.114.200,50 97.370.406,00
recorrente
Passivo
Déficit Insalubridade 500.000,00 6.000.000,00
recorrente
Déficit Salario Minimo (Agentes Passivo
610.000,00 7.320.000,00
Operacionais) recorrente
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Tipo de Déficit/Impacto Mensal (RS) Anual (R$) Observacao

Déficit Vale Refeigao (média Passivo
2.603.443,20 31.241.318,40

ponderada) recorrente

Impacto NR-01 (PGR) — 350.000,00 Custo tnico

DEFICIT TOTAL 33.237.143,70 399.195.724,40

8.4. Sintese dos Numeros

Indicador Valor

Total de Trabalhadores 15.720

Total da Folha Bruta Mensal R$ 105.000.000,00
Total da Folha Bruta Anual R$ 1.260.000.000,00
Passivo Financeiro Mensal (Déficits Recorrentes) R$ 33.237.143,70
Passivo Financeiro Anual (Déficits Recorrentes) R$ 398.845.724,40
Impacto NR-01 (Custo Unico) R$ 350.000,00
TOTAL GERAL (Anual + NR-01) R$ 399.195.724,40

9. DESAFIOS E PERCALCOS NA CONSTRUCAO DO RELATORIO

10. CONSIDERACOES FINAIS: UM CHAMADO A ACAO
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O diagnostico apresentado neste relatdrio ndo revela meros nimeros ou inconsisténcias
contabeis. Revela uma emergéncia real que ameaca a vida e a continuidade da Politica Ptblica
de Assisténcia Social do municipio de Sdo Paulo, executada prioritariamente pelas

Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs) parceiras da SMADS.

As injungdes impostas pela cidade, marcada por profundas desigualdades sociais ¢ pelas
multiplas expressoes da questido social — pobreza, violéncia, desprotecdo, vulnerabilidade e
exclusdo — exigem uma resposta a altura. A assisténcia social ndo é um servigo acessorio; ¢
uma politica publica imprescindivel, que assegura direitos e protege a vida da populagdo mais

vulneravel.

Diante da gravidade do quadro identificado, ¢ imperativo que os trés poderes da Republica

assumam suas responsabilidades:

Poder Executivo (Prefeitura e SMADS): E seu dever garantir o financiamento adequado e
tempestivo da politica, corrigindo os déficits acumulados e assegurando a recomposigao salarial
dos trabalhadores. A gestdo deve priorizar a transparéncia e a padronizagdo dos instrumentos de

planejamento (PRDs).

Poder Legislativo (Camara Municipal): Cabe aos vereadores fiscalizar a execugdo orgamentaria
da assisténcia social, destinando recursos compativeis com a demanda da cidade e garantindo

que a politica publica seja tratada como prioridade.

Poder Judiciario: Em Gltima instancia, o Judiciario deve atuar como garantidor dos direitos

sociais, assegurando que a legislacdo trabalhista e os direitos dos usuarios sejam respeitados.

Este relatdrio, fruto de um trabalho minucioso e de superacgdo de inimeros percalgos, ¢ um
instrumento de defesa da vida e da dignidade humana. Ele oferece a sociedade, ao controle

social e aos poderes constituidos um diagndstico claro e inequivoco da situagao.

A correcdo dessas distor¢des ¢ um imperativo €tico, legal e politico. Nao se trata de um favor as
OSCs ou aos trabalhadores, mas de uma obrigacdo do Estado para com a populagdo que

depende desses servigos para sobreviver com dignidade.
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O diagnostico consolidado revela um cenario de subfinanciamento critico ¢ vulnerabilidade dos
direitos trabalhistas, que coloca em risco a propria sustentabilidade da Politica de Assisténcia

Social. A corregdo dessas distorgoes ¢ urgente e inadiavel.

Este relatorio é uma ferramenta de luta e de transformacio.
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