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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/3113-8269
PROCESSO 6067.2020/0005042-4

Decisdo CGM/GAB N2 125978548
S3o Paulo, 20 de maio de 2025.

PROCESSO SEI N2 6067.2020/0005042-4
INTERESSADA: FM RODRIGUES & CIA. LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 48.893.226/0001-95

Ementa: Processo Administrativo de Responsabilizacdo de Pessoa Juridica. Apontamento de indicios pela sindicancia processada nos autos do Processo Administrativo n2
2018-0.029.652-1, de violagdo ao artigo 59, inciso | e inciso IV, alineas "a" e "d", da Lei Federal n? 12.846/2013. Ndo demonstra¢ido da pratica pela pessoa juridica dos atos
a ela imputados. Proposta de absolvigao formulada pela Comissdo Processante e fundamentada na falta de provas.

| - Relatério

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa Juridica (PAR) foi instaurado pela Portaria n® 102/2020/CGM-G, publicada
no Diério da Cidade de S3o Paulo de 20 de junho e de 10 de julho de 2020 (docs. SEI 030073757 e 030789189), alterada pelas Portarias n? 12/2024/CGM-G (doc. SEI
100782931), n2 46/2024/CGM-G (doc. SEI 111085949) e n2 55/2024/CGM-G (doc. SEI 112058984), contra a pessoa juridica FM RODRIGUES & CIA. LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n? 48.893.226/0001-95, em razdo da pratica de ato lesivo previsto no art. 59, inciso | e inciso IV, alineas "a" e "d", da Lei Federal n® 12.846/2013.

Foi determinada, ainda, a apuragdo conjunta de responsabilidade por infragdo administrativa tipificada na Lei Federal n2 11.079/2004 e, subsidiariamente, nas Leis Federais n?®
8.987/1995 e n? 8.666/1993, conforme previsto no artigo 32, § 72, do Decreto 55.107/2014, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto Municipal n2 57.137/2016.

Conforme consta do Despacho da Comissdo Processante (038701844), foi imputada a pessoa juridica a pratica dos seguintes atos:

Haver praticado, ao longo do procedimento licitatdrio inaugurado pela entéo Concorréncia Internacional n® 01/SES/2015, sucedida, posteriormente, a
partir de 2017, pelo procedimento licitatério consistente na Concorréncia n° 004/SMSO/2017, uma série de atos aparentemente
caracterizadores de promessa, oferecimento ou dacdo, direta ou indireta, de vantagem indevida a agentes publicos (ou a terceiros a eles relacionados),
entdo lotados no Departamento de lluminagdo Publica, a época atrelado a entdo Secretaria Municipal de Servicos e Obras (SMSO), voltados para
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possivelmente fraudar e frustrar o cardter competitivo do referido procedimento licitatorio publico, mediante ajustes, combinagées e demais expedientes
que, desde irregularidades auditadas pelos 6rgdos de controle no edital e nos critérios de julgamento das propostas técnicas, a par da suspeita
proximidade dos membros servidores publicos componentes da entéio ComissGo Especial e Licitagdo com os empresdrios diretamente interessados no
resultado do certame, teriam culminado na inabilitacdo possivelmente prematura do Consdrcio Walks, excluido do certame sem direito ao prévio
contraditdrio previsto no edital da licitagdo entdo em curso, servindo-se ao aparente direcionamento e favorecimento fraudulento final do Consdrcio FM
RODRIGUES/CLD (convertido posteriormente na ILUMINACAO PAULISTANA SPE S.A., CNPJ/MF n2 29.851.606/00001-12, oriunda da cria¢do da Sociedade
de Propdsito Especifico (SPE), com transformacdo societdria, das pessoas juridicas FM RODRIGUES & CIA LTDA, CNPJ/MF n® 48.893.226/0001-95 e CLD
CONSTRUTORA LACOS DETETORES E ELETRONICA LTDA., CNPJ/MF n2 55.996.615/0001-01, para adjudicar-lhe o objeto do Contrato n® 003/SMS0/2018
(SEl n2031894649), consistente na Parceria Publico-Privada ("PPP da llumina¢do”), na modalidade concessGo administrativa, tendo por objeto a
modernizagdo, otimizagdo, expansdo, operagdo, manuteng¢do e controle remoto e em tempo real da infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do
Municipio de Sdo Paulo, tudo conforme detida andlise das provas produzidas e colhidas ao longo do quanto processado no bojo do prévio processo de
sindicdncia n? 2018-0.029.652-1 (SEl's n% 035264395, 035264445, 035264454, 035264464, 035264473, 035264489, 035264519 e 035264524), cujas
conclusbdes contidas no relatério ao final apresentado pela entdo Comissdo Processante Permanente n® 4 desta Corregedoria Geral do Municipio
(CGM/CORR/CPP.4), restou acolhido pelo despacho do entdo Senhor Controlador Geral do Municipio (SEI n® 027584965).

Citada em 09/02/2021 (039791751), apds deferimento de prorrogacdo de prazo (096798319) a pessoa juridica apresentou defesa escrita acompanhada de documentos por
meio de seu Procurador (097575732 e 097575733).

Encerrada a fase de instrucdo, a Comissdo Processante apresentou o relatério (124970567), conforme art. 10, § 32 da Lei Federal n. 12.846/2013, com explanac&do dos fatos
apurados e andlise dos documentos e arrazoados juntados pela pessoa juridica, sugerindo, ao final, sua absolvicdo, por entender que o conjunto de elementos de informacgao
trazido ao processo ndo foi capaz de evidenciar de forma robusta que a pessoa juridica praticou as infragdes a ela imputadas, correspondente as praticas previstas no artigo
59, inciso | e inciso IV, alineas “a” e "d", da Lei Federal n? 12.846/2013 e nas Leis Federais n2 11.079/2004, n2 8.987/1995 e n2 8.666/1993.

Em cumprimento a determinacgdo do artigo 14 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM,
sobrevindo o parecer do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED (125020952) no sentido de ndo haver dbice ao prosseguimento do presente
procedimento, sob o ponto de vista juridico-formal, havendo também a PGM/CGC se manifestado no mesmo sentido (125270761, 125390773 e 125391056).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, intimou-se em 15/05/2025 a pessoa juridica para apresentacdo de alegacdes finais (125631527 e
125636771), que foi protocolada tempestivamente (125677116) apenas reafirmando as questGes preliminares trazidas em outras peticGes e requerendo a absolvicdo em
conformidade com o Relatério da Comissdo Processante.

Por fim, os autos vieram para decisdo, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n® 55.107/2014.

E a sintese do necessario.

I- DA INEXISTENCIA DE PROVAS A CONFIRMAR A CONFIGURAGAO DO ATO ILICITO IMPUTADO
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Consistem os possiveis atos lesivos tratados neste PAR (na conjugacdo dos textos do caput com o inciso | e as alineas “a” e “d” do inciso IV, do artigo 52 da Lei Federal n?
12.846/2013) em prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada; frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatério publico; e, fraudar licitagdo publica ou contrato dela

decorrente.

No caso, a investigacdo que se processou na Sindicancia n? 2018-0.060.509-5 vislumbrou uma série de atos aparentemente caracterizadores de promessa, oferecimento ou
dacdo, direta ou indireta, de vantagem indevida a agentes publicos (ou a terceiros a eles relacionados), entdo lotados no Departamento de lluminagdo Publica, a época
atrelado a entdo Secretaria Municipal de Servicos e Obras (SMSO), voltados para possivelmente fraudar e frustrar o carater competitivo Da Concorréncia Internacional n2
01/SES/2015, mediante ajustes, combinagbes e demais expedientes que, desde irregularidades auditadas pelos 6rgios de controle no edital e nos critérios de julgamento das

propostas técnicas.

Neste ponto, entendeu a Comissdo que nao ficou comprovada qualquer conduta adotada pela pessoa juridica que configurasse ato lesivo.

Vejamos trecho da cuidadosa e bem fundamentada analise presente no r. Relatério:

Entretanto, ndo obstante referidas caracteristicas mais extensivas a verificacdo do ilicito administrativo, bem como a previsdo na Lei n® 12.846/2013 de responsabilidade objetiva dos
entes privados, cumpre ressaltar que para a configuracdo do ato lesivo é necessaria além da subsungdo da conduta ativa ou passiva praticada pela pessoa juridica a norma, a

demonstracdo da vantagem auferida ou pretendida, bem como o seu nexo de causalidade com o ato lesivo. Nesse sentido, colacionamos trecho do Manual de Responsabilizacdo de
[15].

Entes Privados da Controladoria-Geral da Unido

Pois bem. Antes de analisar cada um dos incisos constantes do art. 52 da Lei n® 12.846/2013, é preciso deixar claro que a configuracdo da prdtica de atos lesivos em face da
AdministragGo Publica demanda ndo apenas a subsungdo de um fato ao tipo previsto no referido dispositivo, mas também a existéncia de beneficio direto ou potencial da pessoa
juridica, além do nexo de causalidade entre a prdtica do ato infracional e a vantagem auferida ou pretendida.

Nesse cenario, importante observar que as denuncias apresentadas por Cristina Maria Chaud de Carvalho quanto ao pagamento de propina ndo restaram corroboradas por demais
provas indiciarias ou provas do efetivo cometimento do ato lesivo por parte da pessoa juridica investigada.

Vale dizer, nesse sentido, que ndo restou demonstrados o nexo de causalidade entre o servigo realizado no templo Theotokos ou os saques aferidos pelos Relatérios de Inteligéncia do
COAF com a vantagem possivelmente pretendida.

Ainda, ante o arquivamento do Procedimento Investigatdrio Criminal n2 08/18, bem como em razio da auséncia de promocgio de pedidos de quebra de sigilo bancario por parte da
administragcdo publica municipal, tem-se que ausentes provas que denotem eventual pagamento de propina, conforme ventilado pela denunciante Cristina Maria Chaud de Carvalho.

No que tange aos atos lesivos previstos no inciso IV do art. 52, da Lei n2 12.846/2013, vale dizer que as mensagens eletrénicas trocadas entre Denise Abreu e os membros da Comissdo
de Licitacdo, bem como os depoimentos colhidos realmente denotam uma preferéncia pela licitante FM RODRIGUES & CIA. LTDA. A titulo elucidativo, colacionamos trecho do
Depoimento de Dulce Eugénia de Oliveira fls. 64/65 da Sindicancia e fl. 129/131 de doc. 035264395):

(...) que numa segunda oportunidade esteve com a senhora DENISE ABREU numa reunido no Gabinete da Secretaria Municipal de Justiga, logo apds o deferimento de um efeito
suspensivo em um recurso de apelagdo que havia sido interposto pelo CONSORCIO WALKS; que na ocasido a senhora DENISE ABREU estava muito exaltada e contrariada em razéo da
decisdo contrdria a Prefeitura; que além do inconformismo juridico DENISE ABREU demonstrava ter uma motivagdo pessoal para o seu inconformismo (...) que DENISE ABREU
demonstrava "detestar” o CONSORCIO WALKS e ter interesse que o referido consdrcio ndo continuasse na licitagdo; que na ocasido da troca de e-mails constantes as fls. 9.044 do
processo 2015-0.097.424-9 a senhora DENISE ABREU ficou bastante contrariada com a deciséo dada pela depoente no sentido de conceder prazo de 48 horas ao CONSORCIO WALKS
para apresentar a renovagdo da garantia para participar da licitagdo {(...)"

No entanto, ainda que identificavel possivel vantagem pretendida (favorecimento em certame licitatério e posterior contratagdo com a Administragdo), bem como a efetiva vontade de
parte dos servidores em favorecer de fato a pessoa juridica FM RODRIGUES & CIA. LTDA na Concorréncia Internacional n2 01/SES/2015, seja por questdes pessoais contra o Consércio
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Walks, seja pela possibilidade de uma promogao profissional quando de eventual criagcdo de agéncia reguladora, no ambito administrativo ndo restou comprovada a conduta por parte
da pessoa juridica, habil a configurar os atos lesivos a ela imputados.

Cumpre registrar quanto ao tema que em depoimento a Comissdo Processante que conduziu os trabalhos da Sindicancia, Alessandra Rossini declara que a Comissdo de Licitagdo
temia, na realidade, que a permanéncia do CONSORCIO WALKS na PPP da ILUMINAGAO pudesse configurar a pratica do tipo penal previsto no artigo 97 da Lei n? 8.666/93, que previa
a pena de detengdo de 6 meses a 2 anos e multa o ato de admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo (fls. 1098 da Sindicancia e fl. 375 de
doc. 035264464).

De igual modo, as inUmeras reunides realizadas na sede da CRA durante o periodo de 06/10/2017 e 08/03/2018, bem como os encontros de Marcelo Rodrigues com Denise Abreu em
ILUME (fls. 1354), embora causem estranheza por ndo estarem registrados na agenda oficial de ILUME, ndo foram suficientes para demonstrar de forma cabal que se trataram de
encontros clandestinos com o intuito de combinar estratégias tendentes a fraudar ou frustrar o carater competitivo da Concorréncia Internacional n 01/SES/2015.

E conquanto deva ser considerada a independéncia entre as instancias administrativa e penal, cumpre registrar que o Procedimento Investigatério Criminal n2 08/18 restou arquivado
pela decisdo no Processo 0003558-63.2019.8.26.0050, tendo sido acolhidas as conclusGes do Parquet, cujo trecho abaixo transcrevemos:

No caso em aprego, nem fraude nem recebimento de vantagem ilicita (econémica ou ndo) se comprovaram, de modo a termos justa causa para propositura de agdo penal.

(...)

Assim, diante de inexisténcia de provas da materialidade delitiva e indicios de autoria dos crimes de organizagdo criminosa, corrupgdo e delitos licitatdrios, o Ministério Publico, por sua
Promotora de Justica, pugna pelo ARQUIVAMENTO do feito, com as ressalvas do artigo 18 do CPP.

Dessa forma, o conjunto de elementos de informagao trazido ao processo nao foi capaz de evidenciar de forma robusta que a pessoa juridica de alguma forma prometeu, ofereceu ou
deu vantagem ou qualquer beneficio, bem como agiu com o intuito de fraudar ou frustrar o carater competitivo da Concorréncia Internacional n2 01/SES/2015.

Prosseguiu ainda a Comissdo, apds a analise, com a proposta de absolvicao da pessoa juridica, por falta de provas da caracterizagao dos atos lesivos previstos no art. 52, | e IV,
"a" e "d" da Lei n? 12.846/2013 e nas Leis Federais n? 11.079/2004, n2 8.987/1995 e n? 8.666/1993, sem prejuizo de eventual reabertura do presente PAR no caso de
surgimento de novas provas em desfavor da pessoa juridica investigada.

No dmbito do direito administrativo sancionador, a responsabilizacdo da pessoa juridica exige um conjunto probatdrio robusto, capaz de gerar um adequado grau de
convencimento e demonstrar, de forma segura, a ocorréncia dos atos lesivos e das infragdes administrativas que |he sdo imputados — e ndo apenas indicios, como ocorre no
caso concreto.

Sendo este o cenario, verificada a andlise de mérito apresentada pela Comissao, acolho os entendimentos explanados e as propostas apresentadas no Relatério de doc.
124970567, para absolver a FM RODRIGUES & CIA. LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 48.893.226/0001-95, dos fatos a ela imputados no presente processo de responsabiliza¢io.

Il - DISPOSITIVO

Destarte, acolho integralmente as conclusdes e propostas formuladas pela 22 Comissao Processante para Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica no Relatdrio
(124970567), para ndo responsabilizar a pessoa juridica FM RODRIGUES & CIA. LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 48.893.226/0001-9, pelas supostas praticas dos atos lesivos
previstos no artigo 59, inciso | e inciso IV, alineas "a" e "d", da Lei Federal n? 12.846/2013 e nas Leis Federais n2 11.079/2004, n2 8.987/1995 e n? 8.666/1993, uma vez que as
provas colhidas ndo foram capazes de demonstrar tais infragdes, de modo que a ABSOLVO das acusac¢des que lhe foram imputadas nestes autos, sem prejuizo de eventual
reabertura deste PAR, caso venham a ser descobertas novas provas conducentes a retomada da mesma acusac¢do originalmente apresentada, em razao dos mesmos episédios
fatico-acusatodrios, em desfavor da referida pessoa juridica.
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=38203048&id_procedimento_atual=28947221&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010286&infra_hash=2d4411579e5cdac3bbac88be35118aa10c6682cf2af6d1407181c5e9324917a40a16bf5a05e722e21a794e7a1009c19e29fec380ffb6b7f716f679b2631441c71b5d22c190cbef4c0c6d9065778862bba97a7c1a14f50dc7989cb7fc9065fa24
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=133841787&id_procedimento_atual=28947221&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110010286&infra_hash=ec6d72b6ed7e47046c82127887a55ed7ed9ce47b3041cf2f8495ae8e810d81ed0a16bf5a05e722e21a794e7a1009c19e29fec380ffb6b7f716f679b2631441c71b5d22c190cbef4c0c6d9065778862bba97a7c1a14f50dc7989cb7fc9065fa24

29/07/2025, 14:16 SEI/PMSP - 125978548 - Decisdo

Apds o encerramento da instancia administrativa, determino ainda que seja encaminhada cépia do presente ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por for¢a do artigo
15 da Lei Federal n2 12.846/2013.

Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO

Controlador Geral do Municipio

Daniel Falcdo

) 'I
Se'- % Controlador(a) Geral do Municipio

Em 20/05/2025, as 16:07.

Processd
cleironcs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 125978548 e o cédigo CRC 35CF6F1C.

Criado por d729880, versao 4 por d729880 em 20/05/2025 15:32:10.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao origem=arvore visualizar&id documento=134906509&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110010286&infra_hash=... 5/5



