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Assunto: Avaliacdo das medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) visando
apuracdo e correcdo no tocante as impropriedades levantadas no Inquérito Civil do MPE/SP n°
14.0695.0000960/2011-4-6°PJ referente a0 Termo de Parceria n° 001/2006-SMS-G, celebrado
entre a SMS e o Instituto Via Publico - Instituto para o Desenvolvimento da Gestdo Publica e das
Organizaces de Interesse Publico (CNPJ n° 04.546. 064/0001-43).

SUMARIO EXECUTIVO

1. Em atendimento a Ordem de Servigo n° 016/2017, este trabalho tem como objetivo avaliar
as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Saude (SMS) visando apuragdo e correcdo no
tocante as impropriedades levantadas por meio do Inquérito Civil do MPE/SP n°
14.0695.0000960/2011-4-6°PJ referente a0 Termo de Parceria n° 001/2006-SMS-G, celebrado
entre a SMS e o Instituto Via Publico - Instituto para o Desenvolvimento da Gestdo Publica e das
Organizac0es de Interesse Publico (CNPJ n° 04.546. 064/0001-43).

2. O objeto do referido Termo de Parceria é a formalizacdo de vinculo de cooperacao entre as
participes para fomento, desenvolvimento e implantacdo de um novo modelo de gestdo dos servicos
de saude.

3. O termo em questdo que celebra o vinculo entre o Poder Publico e a Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi firmado com o valor inicial de R$ 2.430.843,37
e apods sucessivos aditivos (12 aditivos) teve o seu valor acrescido em R$ 82.162.440,34. Somando-
se o valor inicial com os termos aditivos em tela, a despesa total é de R$ 84.593.283,71, sendo que
os aditivos representam um incremento de 3.280%.

4. A partir de representacdo formulada ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
(MPE/SP), instaurou-se inquérito civil, o qual aponta que a SMS contratou empresas especializadas
em consultorias para realizacdo de servicos cuja atribuicdo € da municipalidade, além de afirmar
que a Prefeitura (SMS) possuia, em seu quadro, funcionarios especializados capazes de realizar tais
servigos sem a necessidade de contratagdo de particulares.

5. Nesse contexto, 0 MPE/SP oficiou o Tribunal de Contas de S&o Paulo (TCMSP) com o fim
de fiscalizar as acOes relacionadas a parceria da SMS com a OSCIP Instituto Via Publica. Segue
abaixo relagdo de processos do TCMSP que cuidam do assunto:

e TC 72.003.848.06.50 - Analise Formal do Termo de Parceira entre a SMS e a Via Publica;

e TC 72.000.177.08-91 - Primeiro Acompanhamento da Execugdo Contratual Termo de
Parceira entre a SMS e a Via Publica;

e TC 72.000.361.13-08 - Analise dos Termos Aditivos efetuados no Termo de Parceria.

e TC 72.002.770.06-29 - Representacdo interposta pelo Vereador Paulo Frange em face do
Termo de Parceira entre a SMS e a Via Publica;

e TC 72.003.479.07-86 - Representacdo interposta pelo vereador Carlos Neder Termo de
Parceira entre a SMS e a Via Publica;



TC 72.000.361.13-01 - Execucdo Contratual do Periodo Posterior aos Aditamentos
Efetuados no Termo de Parceria.

O relatério do TCMSP referente ao TC n° 72.000.060.13-01 expde os motivos pelos quais 0
Termo de Parceria foi considerado irregular conforme texto a seguir:

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

Assuncao de atribui¢es tipicas da SMS pela OSCIP Via Publica;

Sucessiva prorrogacdo do Termo de Parceria, indicando a perpetuacdo da delegacédo a
OSCIP Via Publica de atribuices tipicas da SMS;

Emprego de profissionais de apoio administrativo pela OSCIP no Nucleo Técnico de
Contratacao de Servicos de Saude (NTCSS), configurando substituicdo de mao de obra da
SMS e burla o instituto do concurso publico para ingresso de pessoal;

As acbes relativas a ampliagdo do emprego da ferramenta WebSAASS no ambito dos
conveénios celebrados com entes privados (implementadas pelo Termo Aditivo n°012/2012)
sao analogas as acgdes previstas no Termo de Contrato n°053/2012-SMS.G (celebrado entre
a SMS e a Gesaworld do Brasil Consultoria em Sistemas e Gestdo de Saude Ltda);

A OSCIP manteve contrato com a empresa Gesaworld do Brasil Consultoria em Sistemas
de Gestéo de Saude Ltda, para desenvolvimento de acGes previstas no Termo de Parceria e
ndo foi apresentada evidéncia de encerramento dessa subcontratagdo mesmo com a
contratacédo da Gesaworld pela SMS;

Foram oneradas dotacGes orcamentarias incorretas;

A SMS néo analisa a execucdo financeira mensal do ajuste, e repassa 0S recursos
financeiros com base apenas nos Relatorios de Andamento de Atividades;

Foram constatadas impropriedades relativas aos Extratos de Relatdrio de Execucéo Fisica
e Financeira (extemporaneidade das publicacdes e incorrecdo na divulgacdo dos custos
orcados atualizados de implementacéo do projeto);

Um funcionario da OSCIP foi designado como membro da Comissdo de Avaliacdo do
Termo de Parceria, comprometendo a imparcialidade dos resultados a serem alcancados
no acompanhamento do ajuste, tendo em vista a afronta aos principios da moralidade e da
impessoalidade;

10) Os resultados produzidos tém caracteristicas semelhantes aos Componentes de Atividades

e acles de trabalho, enquanto deveria ser prevista a apresentacdo de produtos
adequadamente definidos e mensuraveis;

11) Nao houve transferéncia dos registros de codigos-fonte, parametrizac@es e direitos autorais

para a Administracgéo, e assim, a Prefeitura ndo tem a propriedade intelectual do Sistema
de Informacéo de Coleta Eletrénica do RICIPS (Roteiro Instrumental para Coleta de
Informagdes sobre Produtos e Servigos). Alem disso, o Conselho Municipal de Informatica
ndo participou da tomada de decisdes sobre a estratégia de desenvolvimento e implantagdo
do Sistema de Informacéo e Coleta Eletronica;

12) Subcontratacdo de escritorio de advocacia (R. N. S. Jr. A. A. — ME) para a realizagdo de

acdes de assessoramento juridico-legais previstas no Plano de Trabalho no Termo de
Parceria. Ademais o socio do escritorio R. N., integra o Conselho Deliberativo da OSCIP,
0 que caracteriza afronta ao principio da moralidade;

13) A aplicacdo dos questionarios do RICIPS pela OSCIP néo atingiu seu objetivo precipuo

qual seja, o acompanhamento da atencdo a saude, existindo impropriedades relativas a
adequacdo dos procedimentos de planejamento dos trabalhos, pertinéncia dos quesitos
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levantados, identificacdo dos reais pontos de riscos para a municipalidade, qualidade do
estudo prévio atinente a estrutura organizacional da SMS e legitimidade de atuagdo das
equipes das unidades de salde.

A Especializada trouxe aos autos como resultado de seus trabalhos diversas constatagoes:

1) Nao foi encontrada a comprovacao de despesas ou registros bancarios sobre o valor de
R$ 19.086.119,11, caracterizando desvio na aplicacé@o de recursos publicos e cabendo,
dessa forma, o ressarcimento ao erario do valor devidamente atualizado;

2) 89,5% das acdes previstas no Termo de Parceria ndo foram entregues de acordo com o
pactuado e 58% delas néo se desdobram na entrega de produto tangivel e mensuravel;

3) As ac0es previstas no Plano de Trabalho ndo estavam vinculadas a metas e resultados,
nem a prazos de execucao ou cronograma. Ademais, nao havia a previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados;

4) Os relatorios da Comissdo de Avaliacdo ndo possuiam carater comparativo e nao
atendiam ao objetivo de avaliar, por meio de critérios claros e objetivos, os resultados
apresentados;

5) As ac0es relativas ao Mapa Sanitario/Atlas da Salde se repetiram nos Termos Aditivos
008/2009 e 009/2010, configurando prorrogagdo remunerada do prazo para execucao;

6) Houve terceirizagdo de atividade fim do Estado (execucdo de acOes diretamente
relacionadas a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, a
fiscalizacdo das OrganizacGes Sociais e a analise e avaliacdo dos resultados alcancados
pelo novo modelo de gestao);

7) Houve subcontratacdo indevida da Gesaworld, transferindo partes do objeto do Termo
de Parceria;

8) Embora ndo tenha sido possivel apurar o montante dos valores envolvidos, a
similaridade verificada entre as ac¢des contidas no Termo de Parceria e no Termo de
Contrato n° 53/2012, bem como a sobreposicéo de suas vigéncias, indicam a ocorréncia
de pagamento em duplicidade;

9) Na&o houve pesquisa de precos para demonstrar que os valores das contratacdes de
empresas pertencentes a diretores, socios e membros do corpo técnico da OSCIP
estavam compativeis com os praticados no mercado;

10) A prestacao de contas do exercicio de 2012 ndo havia sido finalizada apesar de vencido
0 prazo;

11) N&o houve registro dos ganhos de rentabilidade financeira nos anos de 2006 e 2007,
12) Os Relatorios Fisicos-financeiros dos anos de 2006 a 2011 apresentaram registro
inferior ao montante repassado no periodo, sendo tal diferenca de R$ 2.539.359,46.
13) Em relagdo ao exercicio de 2010, foram encontradas despesas com documentacao de

suporte insuficiente e/ou impropria no montante de R$ 603.733,38;

14) A mesma empresa que auditou as Demonstracdes Contabeis do Termo de Parceria
também prestou servicos para a OSCIP em dezembro de 2012, contrariando o principio
da independéncia e a Resolu¢do CFC n° 1.311/10;

15) Apesar de as DemonstracOes terem sido auditadas e consideradas adequadas, a
Especializada desta Colenda Corte constatou diversas irregularidades (desobediéncia
aos principios contabeis da competéncia e da prudéncia, auséncia de conciliagido
bancéria, divergéncia entre valores apresentados em diferentes demonstrativos e falta
de registro de receitas).



O Relatorio de Inspecéo de fls. 602/604v°, com a seguinte concluséo:

4- CONCLUSAO
Em complementacdo as conclusbes alcancadas no Relatorio de Inspecédo as fls. 556/579,
concluimos que no periodo de 2006 a 2010:
4.1- Foram pagos R$ 4.398.095,18 a pessoas juridicas pertencentes a diretores, associados e
corpo técnico da OSCIP por meio do Termo de Parceria n° 001/2006 (item 3.3).
4.2- Foram pagos R$ 21.223.313,30 a empresa Gesaworld por meio do Termo de Parceria n°
001/2006, 44,20% do total de despesas no periodo (item 3.4).” (fls. 604v°). ”

6. Com base nos resultados das fiscalizacbes, 0 MPE/SP acionou a Controladoria Geral do
Municipio (CGM) para examinar a atuacdo da SMS em resposta aos apontamentos levantados nas
fiscalizagbes do TCMSP.

INFORMACAO

7. Inicialmente, a equipe de auditoria analisou o Inquérito Civil n° 960/11 e os relatdrios de
fiscalizacdo do TCMSP que tratam do Termo de Parceria n° 001/2006, firmado pela SMS e o
Instituto Via Pablica, e concluiu pela existéncia de diversos objetos de auditoria, diferenciados em
funcdo da natureza de cada constatacdo em si, quando individualmente considerada.

8. Dessa forma, os procedimentos adotados por esta auditoria visaram obter esclarecimento,
em especial, de informagdes acerca das medidas tomadas pela SMS, quanto aos itens relacionados
a seguir, os quais foram selecionados, na avaliacdo desta equipe de auditoria, em funcdo da sua
maior gravidade, do impacto econémico-financeiro e do potencial de ressarcimento ao Erario.

9. No inicio dos trabalhos, com o objetivo de elucidar o escopo da auditoria e colaborar com
os departamentos da Unidade em tela, a equipe reuniu-se, inicialmente, com os responsaveis pela
Coordenadoria de Controle Interno (COCIn) e, em seguida, com a Coordenadoria de Parcerias e
Contratacdo de Servicos de Saude (CPCSS).

10.  Assim, em 28 de dezembro de 2018 por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 02 referente a
Ordem de Servigo n® 16/2017/CGM-AUDI, a Controladoria requisitou, via SEI n°® 013644929,
informacdes acerca das providéncias tomadas pela SMS em relacdo aos apontamentos 1 e 2 listados
abaixo:

1) Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo constatou despesas irregulares na
execucdo do Termo de Parceria relativa ao periodo de 2006 a 2012 que juntas
somam o valor de R$ 24.087.947,67.

Diante das conclusdes expostas pela Especializada e das respectivas recomendac6es
do TC 72.000.060.13-01 acerca do Termo de Parceria n°® 001/2006, relativa ao periodo de
11/05/2006 a 31/10/2012, destacamos as despesas abaixo relacionadas:



2010.

Tabela 02 — Despesas irrequlares apontadas no TC 72.000.060.13-01 referentes ao Termo de Parceria

n° 001/2006 da SMS com o Instituto Via Publica.

Descricdo/ltem Valor

(1) Nao foi encontrada a comprovacdo de despesas ou registros
bancérios sobre o valor de R$ 19.086.119,11, caracterizando desvio na

S o . R$ 19.086.119,11
aplicacéo de recursos publicos e cabendo, dessa forma, o ressarcimento
ao erario do valor devidamente atualizado;
(13) Em relacéo ao exercicio de 2010, foram encontradas despesas com
documentacao de suporte insuficiente e/ou impropria no montante de R$
603.733,38: R$ 603.733,38
(4.1) Foram pagos R$ 4.398.095,18 a pessoas juridicas pertencentes a
diretores, associados e corpo técnico da OSCIP por meio do Termo de| R$ 4.398.095,18
Parceria n° 001/2006 (item 3.3).

Total R$ 24.087.947,67

Fonte: TC 72.000.060.13-01

2) Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e Conselho Municipal de Salde
consideraram irregular a subcontratacdo da empresa Gesaworld pela OSCIP Via
Publica cujos pagamentos, no periodo de 2006 a 2010, somaram a quantia de R$

21.223.313,30.

O item 4.2 do TC 72.000.060.13-01 TCMSP alega terem ocorrido pagamentos, no
periodo de 2006 a 2010, no valor de R$ 21.223.313,30, pelo Instituto Via Plblica a empresa
Gesaworld, por meio do Termo de Parceria n° 001/2006 (SMS_Via Publica), os quais
representaram 44,20% do total das despesas com o referido ajuste no periodo citado. A tabela
abaixo evidencia os valores pagos a Gesaworld:

Tabela 04 — Valores pagos a empresa Gesaworld pelo Instituto Via Pablica no periodo de 2006 a

Exercicio Valores pagos a Gesaworld (R$)
2006 R$ 1.385.086,00
2007 R$ 1.846.085,44
2008 R$ 4.907.537,52
2009 R$ 6.142.227,56
2010 R$ 6.942.376,78
Total R$ 21.223.313,30

Fonte: TC 72.000.060.13-01

O Conselho Municipal de Saude na conclusdo do seu relatorio datado em 17 de
agosto de 2010 considerou irregular a contratacdo da OSCIP Instituto Via Publica conforme

texto a seguir:

“IV- Conclusao

Recentemente, o Tribunal de Contas do Municipio (TCMSP) de Sao Paulo se
manifestou de forma unanime pela declaracéo de idoneidade da OSCIP Via Publica
— Instituto para o Desenvolvimento da Gestdo Publica e das Organizagdes de
Interesse Publico, afirmando que a referida unidade causou lesdo e prejuizo a
Municipalidade, por ndo ter realizado de maneira correta e regular os servigos

5




atribuidos a sua responsabilidade, em contrato firmado com a Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), em decisdo constante e
publicada no Diario Oficial do Municipio de Sdo Paulo de 16 de abril de 2010, na
pagina 82 (anexo ).

Todavia a entidade Via Publica contratada e presta servicos também a
Secretaria de Saude, e soma-se a isso, o fato de que essa OSCIP esta vinculada a
empresa espanhola Gesaworld, que, por sua vez, também se apresenta como uma
empresa de consultoria na area de saude, e, que em sua propria pagina (“site”) na
Internet, se apresenta como cliente da Secretaria Estadual da Salde e de empresa
publica Municipal de Sdo Paulo, além de também apresentar como cliente das
seguintes OS de Saude, a citar: CEJAM, Santa Marcelina, Santa Catarina,
SECONCI (por meio do Hospital Estadual da Vila Alpina, e do Hospital Geral de
Itapecerica da Serra, ambos administrados por essa OS). Frise-se a notoria e
estreita ligacdo entre a empresa Gesaworld, e a OSCIP Via Publica, que justifica,
por si s6 a investigacao detalhada desse fato, pelos érgéos competentes.

A OSCIP Via Publica, ja declarada inidénea pelo TCMSP, em abril passado,
recebeu da Secretaria Municipal de Saude, no ano de 2009, o valor aproximado de
14 milhGes de reais, por servigos que até o presente momento nao conseguiu explicar
devidamente a sociedade e aos érgdos competentes, e servicos estes, que envolvem
o trabalho das Organizac¢des Sociais (OS) que atuam na area da Salde na Cidade
de Sao Paulo, nos ja citados servi¢os de consultoria. Por sua vez, no ano de 2010, a
referida empresa, recebeu da Secretaria Municipal de Saude, na dotacdo Operacao
e Manutencéo das Unidades Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto Atendimento,
0 montante total de aproximadamente 8,25 milhGes de reais, sendo que parte desse
valor, ou seja, aproximadamente 3,8 milhfes de reais, ja foi pago a Entidade Via
Publica apds a declaracdo de sua inidoneidade, por deciséo unanime do Tribunal
de Contas do Municipio de S&o Paulo, publicada em 16/04/2010 conforme
documento anexo.

Por tudo isso, 0s municipes signatarios do presente documento solicitando a
esse Orgdo competente a investigacdo e a apuracdo dos fatos aqui descritos (a
destinacdo de recursos publicos as Organiza¢Bes Sociais privadas que atuam na
area da Saude na Cidade de S&o Paulo e a atuacdo da OSCIP Via Publica e a
empresa espanhola Gesaworld, nesse contexto), e, na hipétese da comprovacao de
alguma irregularidade, pedimos que sejam tomadas as cabiveis providencias
aplicaveis a estas situacdes. Os signatarios deste presente relatério também se
colocam a disposicdo desse 6rgdo para o envio de informacdes e de documentos
complementares sobre esses assuntos aqui narrados.” (Grifo nosso)

11.  Em 10 de janeiro de 2019, esta equipe reuniu-se novamente com a Diretora da Diviséo de
Apoio Técnico-Administrativo da CPCSS, sendo que nesta oportunidade, a equipe havia sido
informada que a manifestacdo no ambito da SMS seria conduzida pela COJUR. Além disso, destaca-
se que foi concedida nova prorrogacéo de prazo para resposta equivalente a 10 dias Uteis.

12. Em 29 de janeiro de 2019, a COJUR solicitou nova prorrogacgéo de prazo por mais 15 dias,
no intuito de que a unidade obtivesse todos 0s elementos requeridos por esta Controladoria.

13.  Em 21 de fevereiro de 2019, a COJUR, requereu nova dilacdo do periodo para resposta por
mais 30 dias, tendo em vista a complexidade das a¢Bes a serem desenvolvidas e as diversas areas
técnicas envolvidas da SMS.



14.  Entretanto, ap0os o término do prazo, em 22 de marco do presente ano, a Unidade auditada
forneceu como resposta o esclarecimento da COCIn (SEI n° 014440711), que ja havia sido
encaminhado por meio do sistema supracitado em 05 de fevereiro de 2019.

Manifestacéo da SMS

15. Em 22 de mar¢o de 2019, a SMS enviou a seguinte resposta a solicitacdo da equipe de
auditoria:

“Sr. Coordenador

Trata o presente de auditoria da Controladoria Geral do Municipio (CGM)
visando avaliar as medidas adotadas pela Secretaria Municipal da Saude quanto as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo na execucao do
Termo de Parceria n° 001/SMS. G firmado entre esta Secretaria e o Instituto Via Publica.

O objeto do referido Termo € o fomento, desenvolvimento, implantacdo de novo
modelo de gestdo de servi¢co de salde, tendo sua vigéncia ocorrida no periodo de 2006 a
2013, com valor inicial de R$ 2.430.843,37, alcangando ao final, apds 12 termos aditivos,
0 montante de R$ 84.593.283,71.

Em junho de 2015, o Ministério Publico ingressou com Acéo de Responsabilidade
por Atos de Improbidade Administrativa, envolvendo 16 agentes publicos e privados a época
relacionados com a celebracdo e execucdo do Termo de Parceria em pauta, tendo a
Municipalidade da S&o Paulo como terceiro interessado.

Tal acdo pautou-se em relatério de auditoria efetuado pelo Tribunal de Contas
do Municipio (TCMSP), o qual constatou uma série de irregularidades, configurando os
seguintes atos delitivos: enriquecimento ilicito, prejuizo ao erario e violagdo aos principios
da Administracéo Publica.

Com base nas irregularidades apontadas pelo TCMSP, a CGM instaurou
auditoria visando aferir as medidas adotadas por SMS para sua apuracao e correcao, com
apresentacdo de documentos comprobatérios das despesas realizadas ou emitindo as
justificativas cabiveis. Neste sentido, em duas ocasifes distintas a SMS foi acionada pela
Controladoria:

a. A primeira notificagcdo foi em junho de 2017, na qual, dentre as irregularidades
relacionadas pelo TCMSP, duas foram destacadas: uma desdobrada em trés itens
compreende a ocorréncia de despesas sem comprovagdo ou registro bancario,
referente ao periodo de 2006 a 2012, no valor de R$ 19.086.119,11;

A ocorréncia de despesas com comprovacdo insuficiente, referente ao periodo de 2010, no
valor de R$ 603.733,38;

E 0 pagamento a empresas de pessoas com vinculo com o Instituto Via Publica, relativo ao
periodo de 2006 a 2010, no valor de R$ 4.398.095,18.

Outro questionamento diz respeito a possivel subcontratacdo da GESAWORLD pela Via
Publica no periodo 2006 a 2010, perfazendo o montante de R$ 21.223.313,30.



b. A segunda notificacdo deu-se em dezembro de 2018, em que 0s termos constantes da
primeira notificagdo foram integralmente ratificados.

N&o possuimos manifestacdo detalhada quanto a primeira notificacdo da
Controladoria, tendo sido juntado aos autos resposta do Instituto Via Publica, datada de
fevereiro de 2018, em resposta a questionamento efetuado pelo NTCSS, informando:
"... esse relatdrio j& foi objeto de circunstanciadas respostas, oferecidas tempestivamente
pelo Instituto Via Publica, seja em oitiva a que compareceu o seu responsavel legal perante
0 promotor que promoveu a abertura do inquérito civil (...) seja mediante manifestacoes
levada ao conhecimento do Tribunal de Contas do Municipio”.

No entanto, merece citacdo as informacdes prestadas pela Coordenacdo do
NTCSS, datada de janeiro de 2010, em resposta a questionamento do Tribunal de Contas
do Municipio contido no relatério de acompanhamento do referido Termo de Parceria
(Processo TC n° 72.000.177.08-91), o qual abrange aspectos da subcontrata¢éo e emissao
de nota fiscal, conforme descrito abaixo:

No que se refere a subcontratacao, esclareceu que:

a. O Termo de Parceria em pauta prevé "com clareza a contratacdo de servigos para
o0 alcance (...) do objeto do termo, sendo que estes servigos teriam a caracteristica
de atividade-meio".

b. Que a GESAWORLD ¢ uma empresa de alto conceito internacional em gestao de
politicas publicas em salde e sua contratacdo visou a prestacdo de apoio
técnico "na gestdo de politicas hospitalares e qualificacdo de pessoal (...) em
obediéncia as diretrizes emanadas pelo préprio Instituto, caracterizando-se assim
atividade-meio para o alcance do objeto (...) que era a implantacdo de um novo
modelo de gestdo em servigos de saude".

c. Acontratacdo da referida empresa foi realizada mediante andlise de sua capacidade
técnica e pesquisa de compatibilidade de pregos praticada pela GESAWORLD e o
mercado.

d. "Apesar de que algumas atividades previstas no contrato com a GESAWORLD
serem também previstas no Plano de Trabalho nédo significa a transferéncia ou
subcontratacdo dos servicos por parte do Via Pablica, porque isso ndo ocasionou a
desobrigacao do instituto de suas responsabilidades e obrigacdes".

e. Os valores repassados pelo Instituo &8 GESAWORLD estavam condizentes com 0s
servigos prestados, ndo havendo parametros legais que definam os percentuais
maximos ou minimos para a realizacao dos repasses.

f. "(...) todos os servigcos foram executados e as metas estabelecidas alcancadas, o que
demonstra a efetiva realiza¢do do interesse publico”.

Quanto a ndo emissdo de nota fiscal, a unidade entendeu que:

a. A comprovacdo detalhada de cada despesa informada n&o estaria sujeita a emissdo
de nota fiscal, pois em razdo da natureza do Instituto (OSCIP) ndo ha incidéncia do
ISSQN (imposto sobre servigcos de qualquer natureza), o que induz a nao
obrigatoriedade de cumprimento de obrigacao acessoria, no caso a emissao de nota
fiscal.

A segunda notificacéo foi objeto de breve manifestacdo da Coordenadoria de
Parcerias e Contratacdo de Servicos de Saude, nos seguintes termos: "... O Instituto Via
Publica declarou a lisura da execucao contratual. Por sua vez, o antigo Nucleo Técnico de
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Contratacdo de Servi¢os de Saude informou que ndo teria nenhum elemento novo a ser
agregado as apuragdes, além da manifestacdo da OSCIP Via Pablica” e que ainda " ... ndo
existem outros elementos a serem considerados, além daqueles ja acessados pela
Controladoria Geral do Municipio".

No que se refere a esta Coordenadoria, ressaltamos que atualmente carecemos de
condicOes para emitir qualquer parecer a respeito, dado que ndo possuimos elementos que
permitam a realizacdo de andlise acurada de toda a execucdo do Termo de Parceria em
pauta.

Frisamos ainda, que em decorréncia dessa situagéo, colocamos os auditores da
CGM em contato com a Coordenadoria de Parceria e Contratacdo de Servicos de Saude,
entdo responsavel pela gestdo do referido Termo; sendo também digno de mencéo sua
sucinta manifestacéo nos autos e ja mencionada acima.

Desta forma, com o intuito de obter maiores esclarecimentos sobre a demanda da
auditoria, realizamos reuni&o no dia 31 de janeiro com os auditores Senhores [|Jjjjjjili] ¢
da Coordenadoria de Auditoria Interna da Controladoria Geral do Municipio, aonde
restou enfatizada a expectativa daquele 6rgao quanto ao posicionamento desta Secretaria
no que diz respeito as irregularidades apontadas acima.

Neste sentido, entendemos que, salvo melhor entendimento a respeito, cabe a essa
Coordenadoria Juridica, em conjunto com outras instancias deste Gabinete definir as
medidas passiveis de serem adotadas para o equacionamento das questdes levantadas.

Por Gltimo, lembramos que o prazo de 15 dias estabelecido pela CGM para
manifestacdo deste Orgdo quanto & segunda notificacéo findou em 28 de janeiro de 2019,
tendo sido solicitada prorrogacéo de mais 15 dias, com vistas ao encontro da solu¢éo mais
adequada para a resolucdo do problema.”

Da analise da manifestacdo e recomendac6es desta auditoria

16.

A anélise da manifestacdo, por esta equipe de auditoria, consistiu em:

a) Apresentar uma sintese/analise preliminar dos principais fatos materiais e
fundamentos juridicos que subsidiaram as conclusdes obtidas pelo TCMSP, por meio
do relatério TC 72.000.060.13-01, a qual esta individualizada para cada um dos
apontamentos (1 e 2, ambos constantes no item 10 desta Nota Técnica), listados
acima na descri¢do dos procedimentos de auditoria, em que a SMS foi instada a
manifestar-se. A analise do apontamento 1 foi subdividida nos itens (1), (13) e (4.1)
apresentados na Tabela 2 a seguir:

Tabela 02 — Despesas irregulares apontadas no TC 72.000.060.13-01 referentes ao Termo de Parceria
n° 001/2006 da SMS com o Instituto Via Pablica.

Descricdo/ltem Valor

(1) Néo foi encontrada a comprovacgédo de despesas ou registros bancarios
sobre o valor de R$ 19.086.119,11, caracterizando desvio na aplicacdo de
recursos publicos e cabendo, dessa forma, o ressarcimento ao erario do valor
devidamente atualizado;

R$ 19.086.119,11




(13) Em relac@o ao exercicio de 2010, foram encontradas despesas com
documentacdo de suporte insuficiente e/ou impropria no montante de R$

603.733,38: R$ 603.733,38

(4.1) Foram pagos R$ 4.398.095,18 a pessoas juridicas pertencentes a
diretores, associados e corpo técnico da OSCIP por meio do Termo de| R$ 4.398.095,18
Parceria n° 001/2006 (item 3.3).

Total R$ 24.087.947,67

Fonte: TC 72.000.060.13-01

b) Em seguida, procedeu-se a analise propriamente dita da manifestacéo oferecida pela
SMS, assim como também, avaliaram-se as possiveis recomenda¢des de medidas
que possam auxilia-la na conducéo destes assuntos.

Item (1) da Tabela 2: Nao comprovacao de despesas ou registros bancarios sobre o valor de R$
19.086.119,11, caracterizando desvio na aplicacdo de recursos publicos e em que caberia, dessa
forma, o ressarcimento ao erario do valor devidamente atualizado.

17. O montante acima informado no valor de R$ 19.086.119,11 consolida a somatoria das
seguintes constatacdes diferenciadas, ainda que relacionadas entre si:

A. “Provisdao de Tributos” nao encontrada em conta corrente ou aplicacdo financeira — R$
9.716.052,91;

B. Remuneragdo indevida a titulo de “Suporte Estratégico” ou “Suporte Logistico Estratégico” —
R$ 7.578.791,51;

C. Diferenca entre o saldo em conta corrente e o saldo calculado com base nas Prestagdes de Contas
de 2006 a 2011- R$ 1.131.887,82;

D. Diferenca entre o total contido na prestacdo de contas de 2006 a 2011, para as categorias de
despesas “Suporte Estratégico” e “Tributos” — R$ 659.386,87.

18.  Deacordo com a anélise do relatério TC n° 72.000.060.13-01, permite-se extrair 0s seguintes
fatos materiais e fundamentos juridicos que subsidiam o pedido de ressarcimento ao Erario
municipal:

A. Quanto a “Provisdo de Tributos” ndo encontrada em conta corrente ou aplicagdo financeira:

i. O Termo de Parceria e o primeiro Termo Aditivo previram tributos em um percentual de
17% sobre os repasses. No segundo Termo Aditivo ndo ha provisionamento de tributos. Do
terceiro ao sexto Termo Aditivo foi previsto um percentual tnico de 18,90% para o conjunto
“tributos e suporte logistico estratégico” e, do sétimo ao décimo segundo Termo Aditivo,
16% para Suporte Logistico Estratégico.

ii.  Apesar dos diversos valores apresentados nas provisoes de despesa estabelecidos no Termo
de Parceria e Termos Aditivos citados, a OSCIP encaminhou documento ao TCMSP onde
afirma que a porcentagem para o célculo dos tributos seria de 16,75% sobre o valor dos
repasses, com a seguinte composicdo: IR: 1,50%; PIS: 1,65%; COFINS: 7,60%; CSLL:
1,00%; ISS: 5%.
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iii.  Quanto ao ISS, 0o TCMSP verificou que ndo houve recolhimento desse tributo nos exercicios
de 2006 e 2007, embora tenha havido repasse para tanto. A partir de 2008 a retencéo
comegou a ser realizada pela SMS, quando do Oficio n° 063/2008 da Secretaria de Financas,
o0 qual determinou que a SMS deveria reter e recolher o ISS, reconhecendo que a atividade
da Via Publica, no que se refere a parcerias e convénios, constitui “prestacdo de servigos”
para fins tributarios, logo, sujeito a incidéncia do ISS. Ja quanto aos tributos federais, o
TCMSP verificou que ndo houve recolhimento durante toda a vigéncia do Termo de
Parceria.

iv.  Os valores repassados para 0 pagamento desses tributos ndo foram encontrados em conta
corrente ou aplicacdo financeira do Termo de Parceria, indicando, portanto, que houve
desvio desses recursos, além dos rendimentos oriundos da aplicacdo financeira desse
montante.

ANALISE DA MANIFESTACAO

19. A constatacdo em pauta se refere a destinacdo de recursos financeiros com a finalidade de
pagamento de tributos federais e municipais, cujas despesas ndo foram comprovadas por meio da
emissdo de notas fiscais. Cabe ressaltar também que 0s recursos e 0s respectivos rendimentos
financeiros oriundos de aplica¢Ges ndo foram encontrados em conta corrente ou aplicacdo financeira
do Termo de Parceria, tipificando a possibilidade de desvio dos mesmos, no montante de R$
9.716.052,91, segundo apuracdo efetuada pelo TCMSP.

20. A SMS, em sua manifestacdo, justifica que o Instituto Via Publica ndo estaria sujeito a
emissdo de nota fiscal, pois em razdo desta Entidade ser uma OSCIP, ndo haveria incidéncia do
ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) e, por conseguinte, ndo caberia a exigéncia
de cumprimento de tal obrigacdo acessoria pela mesma.

21.  Ressalta-se que a SMS, em sua manifestacdo, ndo foi precisa a que tipo de imunidade
constitucional a OSCIP estaria enquadrada, tdo pouco forneceu quaisquer evidéncias que
comprovassem esta condigdo. Alem disso, ndo houve manifestagdo da Unidade auditada a respeito
da destinacdo dos recursos ou sobre a necessidade de que fossem realizadas providéncias a fim de
recupera-los.

22.  Conforme descrito no relatério TC n° 72.000.060.13-01, a OSCIP havia encaminhado
documentacdo ao TCMSP onde afirmou que a porcentagem para o calculo dos tributos seria de
16,75% sobre o valor dos repasses, com a seguinte composic¢éo: IR: 1,50%; PIS: 1,65%; COFINS:
7,60%; CSLL: 1,00%; ISS: 5%. Dessa forma, além de estarem sujeitos ao imposto municipal (ISS),
0s servicgos prestados por meio do Termo de Parceria, estariam no campo de incidéncia de impostos
e contribuicdes federais (IR, PIS, COFINS e CSLL), sendo que ndo houve pronunciamento, por
parte da Unidade auditada, em relacédo a esta situacéo tributaria.

23.  No que se refere ao recolhimento do ISS, de competéncia do Municipio de S&o Paulo, o
relatério menciona a consulta feita junto a Secretaria de Financgas, recentemente renomeada como
Secretaria da Fazenda Municipal, a qual determinou que a SMS deveria reter e recolher o ISS,
reconhecendo que a atividade da Via Publica relativa a parcerias e convénios, constitui “prestacao
de servigos” para fins tributarios, logo, sujeito a incidéncia do ISS.
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24.  Com relacdo a possibilidade de reconhecimento da ndo incidéncia tributaria em razéo da sua
condicdo de OSCIP, ressalta-se, conforme previsto nas legislagdes tributarias dos diversos entes
federativos, que a imunidade ou isencdo tributaria depende da realizacdo de cadastro, por iniciativa
dos respectivos sujeitos passivos da obrigacdo tributéria, e de reconhecimento prévio pelos fiscos
desta condicdo, fatos ndo comprovados pela OSCIP ou pela SMS em sua manifestacéo.

25.  Nocaso do ISS, a Instru¢cdo Normativa SF/SUREM n° 3, de 1° de fevereiro de 2008 dispde,
em seu art. 2°, sobre os pedidos de reconhecimento de imunidade tributaria, concesséo de desconto
ou de isencdo e de ndo incidéncia, referentes aos tributos municipais no ambito do Municipio de
Séo Paulo.

26.  Além disso, a imunidade tributaria, caso aplicavel, se limitaria aos impostos (ISS e IR), e
ndo abrangeria as contribuicdes (PIS, COFINS e CSLL), cujas aliquotas somadas correspondem a
10,25%, o0 que representa, aproximadamente, 61,2% do percentual informado de 16,75%. Ressalta-
se que para fins de deferimento do pedido de qualificacdo pelo Ministério da Justica, a OSCIP se
enquadra no inciso Il do Art. 6° do Decreto Federal n° 3.100/99, o que ndo se confunde como
entidade de Assisténcia Social estabelecida no inciso | do Art. 6° do mesmo instrumento normativo,
conforme exposto a seguir:

“Art. 3° O Ministério da Justi¢a, apos o recebimento do requerimento, teré
0 prazo de trinta dias para deferir ou ndo o pedido de qualifica¢éo, ato que
sera publicado no Diario Oficial da Unido no prazo maximo de quinze dias
da deciséo.

Art. 6° Para fins do art. 3° da Lei n° 9.790, de 1999, entende-se:

| - como Assisténcia Social, o desenvolvimento das atividades
previstas no art. 3° da Lei Orgénica da Assisténcia Social;

Il - por promocao gratuita da satde e educacao, a prestacao
destes servigos realizada pela Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico mediante financiamento com seus proprios recursos. ”

27.  Outro ponto importante a ser destacado é que, caso fosse reconhecida a imunidade tributaria
da OSCIP pelos entes tributantes, ou ainda, pelo Poder Judiciario, ndo caberia a retencdo dos
recursos destinados ao pagamento dos tributos, sendo que os mesmos deveriam ser mantidos na
conta corrente especifica criada para gerir os recursos do Termo de Parceria para, posteriormente,
haver a devolucdo destes valores a SMS. Além disso, se a destinacdo especifica de recursos para o
pagamento de tributos constava-se expressa no Termo de Parceria ou Termos Aditivos, ndo haveria
a possibilidade do Instituto Via Publica promover destinacéo diversa destes haveres financeiros.

28.  Pelo exposto acima, concluimos que a manifestacao é insatisfatoria para fins de justificar a
sua inércia ou demonstrar as providéncias conduzidas no ambito da SMS diante deste apontamento.

B. Quanto a Remuneracdo indevida a titulo de “Suporte Estratégico” ou “Suporte Logistico
Estratégico”:

i. Embora ndo haja previsdo de despesa com Suporte Logistico Estratégico no Termo de
Parceria e nos dois primeiros aditivos, e ainda, do terceiro ao sexto Termo Aditivo foi
previsto um percentual unico de 18,90% para o conjunto “tributos e suporte logistico
estratégico”, a partir da andlise dos Relatorios Financeiros de Prestagdo de Contas da Via
Publica a SMS, o TCMSP constatou que os calculos da OSCIP nédo consideram a previsao
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de tributos contida nos Planos de Trabalho dos Termos Aditivos n° I, Ill, 1V, V e VI,
remanejando indevidamente esses valores para a categoria de despesa “Suporte Logistico
Estratégico”.

ii.  Adocumentacdo, considerada inabil para fins de prestacédo de contas pelo TCMSP, oferecida
para validar a transferéncia desses valores, em diversas parcelas, da conta corrente exclusiva
do Termo de Parceria para a conta particular da OSCIP é composta de diversas notas de
débito emitidas pela prépria OSCIP, com a finalidade de dar quitacdo referente ao
ressarcimento dos “custos por esta incorridos (grifo nosso) no desenvolvimento de
acumulos de sua propriedade, do seu acervo de conhecimentos e elaboracdo autorais
originais, de qualificacdes e contetdos gerenciais e metodoldgicos desenvolvidos. Esses
conhecimentos, de natureza estratégica e em permanente processo de renovacao e continuo
aperfeicoamento, foram aplicados no desenvolvimento das acbGes programadas,
contribuindo para a plena realizagdo dos objetivos e metas estipulados pela Parceria e, em
decorréncia, absorvidos pelo Parceiro Publico em prol do desenvolvimento e
aprimoramento dos seus atributos e responsabilidades na promog¢ado da gestdo publica”.

iii.  Baseado na Lei n®9.790/99 e no Decreto n° 3.100/99, o TCMSP explicita que o0 pressuposto
fundamental do Termo de Parceria é a cooperacao entre os participes para a execucdo de
objeto de interesse comum, de forma que o interesse é matuo, sendo incabivel a remuneragdo
da OSCIP para que ela compartilhe com o parceiro publico o seu “capital intelectual”,
“conhecimento acumulado” ou “expertise”, conforme se depreende da justificativa contida
nas notas de débito emitidas pela parceira.

iv.  Partindo da constatacdo de que 0s custos operacionais estavam devidamente suportados
pelos demais itens de despesa, 0 TCMSP concluiu que a previsdo de repasses a titulo de
“Suporte Estratégico”, teria sido, na verdade, um artificio adotado para remunerar a OSCIP
Via Pablica com uma elevada parcela de lucro (entendido nesse caso como o resultado
positivo da diferenca entre as receitas de um projeto e os custos operacionais envolvidos),
como se 0 Termo de Parceria fosse um contrato administrativo convencional, configurando
assim a relacdo entre prestador e tomador de servicos.

ANALISE DA MANIFESTACAO

29. A constatacdo em pauta se refere a destinagdo indevida de recurso financeiro com a
finalidade de remuneracdo da OSCIP a titulo de “suporte logistico estratégico”, sendo que isto
representaria uma possivel inconsisténcia com o pressuposto fundamental do Termo de Parceria que
firma a cooperacéo entre os participes para a execucao de objeto de interesse comum, regulamentada
pela Lei n® 9.790/99 e pelo Decreto n® 3.100/99. Isto posto, ressalta-se a possibilidade desta
aplicacdo ter sido um artificio utilizado para desvio de recursos originalmente previstos para
pagamento de tributos no Termo de Parceria.

30. O TCMSP avalia que, tendo sido previsto o percentual de 17% para pagamento de “tributos”
no Termo de Parceria inicial e nos dois primeiros aditivos, a inclusdo deste item de despesa, de
substancia incorpérea e intangivel, a partir do terceiro até o sexto Termo Aditivo, para os quais foi
previsto um percentual Unico de 18,90% para o conjunto “Tributo e Suporte Logistico estratégico”
e, posteriormente, 16% do sétimo ao décimo segundo Termo Aditivo, integralmente destinado para
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“Suporte Logistico Estratégico”, constituem indicios de possiveis remanejamentos indevidos desses
recursos para esta nova categoria de despesa.

31.  Conforme visto na andlise anterior (item A), ressalta-se que a OSCIP ndo efetuou o
recolhimento dos tributos durante toda a vigéncia do Termo de Parceria e dos aditivos. Outrossim,
cumpre mencionar que o0s recursos destinados e 0s respectivos rendimentos financeiros oriundos de
investimentos ndo foram encontrados em conta corrente ou aplicacdo financeira do Termo de
Parceria.

20%
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10% +——— — N | — —hN— _—
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5% +—— S S - _—
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Tributos Suporte Logistico Estratégico

32.  Cabe destacar ainda a participacdo direta dos responsaveis pela parceria no ambito da SMS,
tanto na aprovacdo dos Termos Aditivos quanto das prestacdes de contas decorrentes, sem 0s quais
ndo haveria a possibilidade de ocorréncia de desvio dos recursos, podendo inclusive serem
responsabilizados conforme previsto no Art. 12 da Lei n°® 9.790/1.999:

“Art. 12. Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizagdo de recursos ou bens de origem publica pela organizacgao parceira,
dardo imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério
Publico, sob pena de responsabilidade solidaria.”

33.  Alémdisso, caso sejam confirmadas as condutas descritas acima, verifica-se a possibilidade
de vedacdo de celebracdo de novos Termos de Parceria com a OSCIP em tela, consoante exposto
nas hipoteses previstas nos incisos Ill, IV e V do Art. 9°-A, do Decreto Federal n° 3.100/99:

“Art. 9°-A. E vedada a celebrac&o de Termo de Parceria com Organizaces
da Sociedade Civil de Interesse Publico que tenham, em suas relacdes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes
condutas:

Il - desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
transferidos;

IV - ocorréncia de danos ao Erario; ou

V - pratica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios,
contratos de repasse ou termos de parceria.”
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34.  Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatoria a sua manifestacao.

C. Quanto a Diferenca entre o saldo em conta corrente e o saldo calculado com base nas
Prestacdes de Contas de 2006 a 2011:

i.  Nao foram registrados os ganhos com rentabilidade dos valores depositados em aplicacao
financeira nos anos de 2006 e 2007, em desacordo com o determinado pela clausula 42,
subclausula 22, do Termo de Parceria;

ii.  Hauma diferenga de R$ 2.539.359,46 entre o efetivamente repassado pela SMS no periodo,
conforme o Sistema SOF, e a prestacdo de contas da Via Publica.

iii. A partir dos valores efetivamente repassados pela SMS, considerando as despesas e
rentabilidade financeiras, 0 TCMSP projetou o saldo acumulado de R$ 2.337.238,82 que
deveria estar em conta corrente do Termo de Parceria, 0 qual difere do saldo do extrato da
conta bancariaem 31.12.11, apresentado pela Via Pablica (agéncia n® 712-9 e conta corrente
e aplicagdo n® 54464-7), em R$ 1.131.887,82.

ANALISE DA MANIFESTACAO

35. A constatacdo em questdo decorre da apuracdo de diferenca entre os saldos repassados pela
SMS, considerando as despesas e rentabilidade financeiras e o saldo acumulado de R$ 2.337.238,82
que deveria estar em conta corrente do Termo de Parceria, 0 qual difere do saldo do extrato da conta
bancaria em 31.12.11.

36.  Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatéria a sua manifestacéo.

D. Quanto a Diferenca entre o total contido na prestacédo de contas de 2006 a 2011, para as
categorias de despesas “Suporte Estratégico” e “Tributos” - R$ 659.386,87.

i. O TCMSP demonstrou em seus céalculos realizados, em conformidade com os Planos de
Trabalho, que os valores realizados para as despesas de suporte estratégico e de tributos,
segundo a Prestacdo de Contas apresentada pela OSCIP, estdo incorretos, perfazendo a
diferenca a maior no montante de R$ 659.386,87.

ANALISE DA MANIFESTACAO

37. O apontamento em pauta decorre da apuracéo de diferenca a maior na Prestacdo de Contas
apresentada pela OSCIP para as despesas de suporte estratégico e de tributos.

38.  Conforme visto na analise anterior (item A), ressalta-se que a OSCIP ndo efetuou o
recolhimento dos tributos durante toda a vigéncia do Termo de Parceria e aditivos, assim como, nao
foram encontrados em conta corrente ou aplicagéo financeira do Termo de Parceria, 0S recursos
destinados e os respectivos rendimentos financeiros oriundos de investimentos.

39.  Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatoria a sua manifestagéo.
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RECOMENDAGCOES (itens A, B, C e D)

40. Instaurar procedimento administrativo interno, em que seja garantida a ampla defesa e o
contraditério, para apurar eventual ressarcimento junto aos cofres municipais no valor devidamente
atualizado de R$ 19.086.119,11 e para verificar a possivel aplicacdo de san¢fes administrativas, a
OSCIP Instituto Via Publica, previstas no Art. 9°-A, do Decreto n° 3.100/99.

41. Instaurar procedimento administrativo interno, a fim de averiguar a existéncia de falhas
quanto a responsabilidade funcional e para certificar se ha a possibilidade de aplicacdo de possiveis
san¢Oes administrativas aos responsaveis diretos pela gestéo e fiscalizacdo do Termo de Parceria e
aditivos, assim como pela aprovacao indevida das prestacOes de contas dele decorrentes.

Item (13) da Tabela 2: Em relacdo ao exercicio de 2010, foram encontradas despesas com
documentacdo de suporte insuficiente e/ou impropria no montante de R$ 603.733,38.

I. Os auditores do TCMSP avaliaram, por amostragem, as despesas realizadas em 2010 pela
OSCIP Via Publica para atender ao Termo de Parceria n°® 001/2006, com relacdo ao
cumprimento dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia, bem como das normas contéabeis brasileiras e ao atendimento
do Regulamento de Compras, publicado no jornal Diario Comércio Industria & Servicos -
DCI em 25 de maio de 2006, conforme previsto na alinea e, item | da Clausula Terceira do
Termo de Parceria n® 001/2006 e no art. 14 da Lei Federal n® 9.790/99, e constataram as
seguintes irregularidades listadas abaixo:

a) Despesas com competéncia e desembolso financeiro no exercicio de 2009 foram
apresentadas na prestacdo de contas de 2010, referentes a internet, telefonia, aluguel,
condominio, luz, IPTU, contabilidade, FGTS e infraestrutura, no total de R$ 171.406,90,
contrariando o principio contabil da competéncia.

b) O montante de R$ 160.600,00 foi gasto com a empresa ATOComp Composigdes Graficas
Ltda ME, porém ndo ha discriminacédo especifica dos servigos prestados na documentacéao
de suporte dos pagamentos, apenas notas fiscais com discriminacdo genérica. Também nao
existem requisicdes de servicos ou contratos com precos definidos para esse fornecedor.

c) Despesas foram realizadas com prestadores de servigos sem a existéncia de contrato ou
requisicdo, impossibilitando atestar sua validade e acurdcia, uma vez que ndo héa
documentacdo de suporte. Sao eles: GNK Informatica Ltda (R$ 124.773,88) e Feedback &
Database Pesquisa de Mercado Ltda (R$ 40.315,90).

d) O montante de R$ 86.549,10 foi gasto com o Escritério R. N. S. J. A. A. - ME e R$
20.087,60 com o Escritorio P. A. - ME sem o0 amparo de um Termo de Contrato vigente, ndo
sendo possivel comparar os valores cobrados com a devida documentacdo de suporte e em
desacordo ao Regulamento de Compras, capitulo I, artigo 5° e capitulo I11.

ii. Ressalta-se que o Regulamento de Compras, em seu capitulo 1, artigo 5°, define que as
solicitacGes para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigos serdo feitas atraves de
requisicdo devidamente preenchida e assinada pelo administrador, e, em seu capitulo 111,
dispde que para valores entre R$ 16.000,00 e R$80.000,00 deve ser realizada pesquisa de
mercado, e, acima de R$ 80.000,00, consulta junto aos fornecedores.
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ANALISE DA MANIFESTACAO

42.  Conforme andlise dos relatorios do TCMSP, as irregularidades em pauta apontadas resultam
das seguintes motivagdes:

e Lancamento de despesas extemporaneo, contrariando o Principio da Competéncia.

e Aquisi¢des de produtos e servicos realizados sem requisicdo preenchida e assinada pelo
administrador, em desacordo com o Regulamento de Compras.

e Aquisi¢des de produtos e servigos em cuja documentacao suporte ndo ha discriminagédo
especifica dos itens adquiridos.

e AgquisicOes de produtos e servicos sem amparo contratual, em desacordo com os Principios
da Administracdo Publica.

43. A discriminacdo das aquisi¢Oes e as respectivas incidéncias das irregularidades listadas
acima estao descritas nos quadros 1 e 2 a seguir:

Quadro 1 - Relagéo de aquisi¢des irregulares

Aquisicao Fornecedor Valor
A Diversos R$ 171.406,90
ATOComp Composicdes
B Gréficas Ltda ME R$ 160.600,00
C1 GNK Informatica Ltda R$ 124.773,88
Feedback & Database

€2 Pesquisa de Mercado Ltda R$40.315,90

D1 Escritorio R.MNE. S.JAA - R$ 86.549.10

D2 Escritério P. A. - ME R$ 20.087,60

Quadro 2 — Motivacdo das irregularidades verificadas pelo TCMSP
Motivo/Aquisicdo A B C1,C2 D1,D2

Langamento extemporaneo X - - -
Sem contrato - X X X
Sem requisi¢do - X X -
Sem discriminagao da - X - -

despesa

44,  Considerando que a analise realizada por esta equipe de auditoria se limitou na verificacdo
guanto a existéncia de possiveis providéncias realizadas pela SMS, diante das constataces
apontadas pelo TCMSP, néo foi possivel identificar, por meio do Relatério (TC n° 72.000.060.13-
01), se foram realizados procedimentos de auditoria alternativos em que se pudesse comprovar por
meio de outras evidéncias se as mercadorias ou servigos adquiridos foram efetivamente entregues
ou prestados.

45.  Além disso, ndo foi possivel aferir, por meio das informacdes apresentadas no relatério, se
foram efetivamente realizadas pesquisas ou consultas aos fornecedores nas referidas contratacdes,
constituindo desrespeito ao Regulamento de Compras e, por conseguinte, incidindo na nulidade dos
respectivos contratos. Apenas pudemos concluir que a inexisténcia dos contratos nas aquisigdes
“B”, “C1”, “C2”, “D1” e “D2”, impossibilitou que os auditores pudessem comparar 0s valores
cobrados com as respectivas documentacgdes de suporte.
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46.  No que se refere a submissdo das OSCIPs a Lei n° 8.666/93, segundo a jurisprudéncia do
TCU: “20. E notério que a iniciativa privada ndo se sujeita aos principios que regem a licitacéo
no setor publico e muito menos esta obrigada a aplicar, nas suas contratacgdes, a Lei n° 8.666/93,
mesmo porque naquela impera a autonomia da vontade e, por isso mesmo, s6 nao pode fazer o que
a lei expressamente proibe, ao contrario do administrador publico que s6 pode fazer o que a lei
determina. 21. No entanto, o particular, ao firmar qualquer instrumento com a administragcio
publica, a exemplo de convénios ou, como no presente caso, Termos de Parceria, que lhe assegure
transferéncia de recursos publicos, assume todos os deveres e obrigacGes de qualquer gestor
publico, estando, como este, sujeito aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade
e aos demais principios informadores da gestdo da coisa publica, entre os quais destacamos o da
licitacdo e o do dever de prestar contas, insculpidos no art. 37, inciso XXI, e art. 70, paragrafo
tnico, da Constituicio Federal, respectivamente. "

47.  Na forma da jurisprudéncia do STJ, “ainda que o contrato realizado com a Administragéo
Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a nulidade”
(AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJ de 11
de marco de 2009)” (STJ, AgRg no REsp 1.383.177/MA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2013).

48.  Dessa forma, ainda que se observasse a nulidade do contrato e, analogamente, a inexisténcia
do mesmo, esta equipe de auditoria entende que ndo deveria ser proposta uma agéo de ressarcimento,
desde que houvesse elementos, os quais comprovassem o efetivo recebimento ou prestacdo das
aquisicoes ou servicos, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade.

49.  Em relacdo as despesas com competéncia e desembolso financeiro no exercicio de 2009,
mas que foram apresentadas na prestacdo de contas de 2010, referentes a internet, telefonia, aluguel,
condominio, luz, IPTU, contabilidade, FGTS e infraestrutura, totalizando um montante de R$
171.406,90 e contrariando o principio contabil da competéncia, cumpre mencionar que, de acordo
com o TCMSP, este seria 0 Unico apontamento que poderia ser sanado perante uma nova Prestacao
de Contas, pois foi um erro na classificacdo de despesas do exercicio de 2009, as quais foram
apresentadas na prestacdo de contas de 2010. Cabe destacar que o TCMSP, em sua manifestacdo de
auditoria, indicou a auséncia de documentacdo que comprovasse se a referida irregularidade havia
sido sanada.

50.  Alémdisso, infere-se que houve possiveis falhas quanto a fiscalizacao da prestacdo de contas
relativa ao Termo de Parceria n°® 001/2006, pois, diante das constatacdes realizadas pelo TCMSP,
entende-se que a supervisao adequada do emprego de recursos publicos consumidos pelo Instituto
Via Publica reduziria a possibilidade de ocorréncia de: realizacdo de despesas com auséncia de
documentacdo comprobatdria que pudesse suporta-las, de prestacdo de servigos sem 0s respectivos
contratos e de desconformidade de aquisicdes em relagdo ao Regulamento de Compras. Por
conseguinte, destacam-se 0s seguintes dispositivos presentes neste ajuste, conforme exposto a
seguir:

“CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborard e apresentarda ao PARCEIRO PUBLICO
prestacdo de contas do adimplemento do seu objeto e de todos 0s recursos

L http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20050911%5CGERADO_TC-53886.pdf
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e bens de origem publica recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA,
até 28 de fevereiro do exercicio subsequente e a qualquer tempo por
solicitacdo do PARCEIRO PUBLICO.

Subclausula primeira

A OSCIP devera entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestac&o de
Contas instruida com os seguintes documentos:

(..)

Il — demonstrativo integral de receita e despesas realizadas na
execucdo do objeto, oriundos dos recursos recebidos do PARCEIRO
PUBLICO, bem como, se for o caso, demonstrativo de igual teor dos
recursos originados da propria OSCIP e referentes ao objeto deste TERMO
DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo responsavel da OSCIP
indicado na Clausula Terceira.

(...
Subclausula Terceira

Os responsaveis pela fiscalizacdo deste TERMO DE PARCERIA, ao
tomarem conhecimento de qualquer irreqularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica da OSCIP, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria, consoante o art.12 da Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999.”

51.  Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatdria a sua manifestacgéo.

RECOMENDACOES

52. Instaurar procedimento administrativo, em que seja garantida a ampla defesa e o
contraditério, a fim de verificar, por meio de elementos comprobatdrios que assegurem que as
aquisicdes e servicos foram efetivamente fornecidos ou prestados. Caso ndo sejam comprovados
tais fornecimentos ou prestacOes, cabera pedido de ressarcimento aos cofres municipais, pela
possivel existéncia de prejuizo ao erario, decorrente da contratacdo das seguintes empresas:
ATOComp ComposicBes Graficas Ltda ME, GNK Informética Ltda, Feedback & Database
Pesquisa de Mercado Ltda, Escritorio R. N. S. J. A. A. - ME e Escrit6rio P.A.- ME.

53.  Recomenda-se que, nos proximos acordos, contratos e ajustes firmados entre a SMS e outras
organizacg0es, sejam apresentadas clausulas estipulando a aplicacdo de san¢es, a fim de que haja a
responsabilizacdo da organizacdo contratada nos casos de descumprimento de quaisquer itens do
Regulamento de Compras em relag&o as suas obrigacGes perante o Parceiro Publico.

Item (4.1) da Tabela 2: Pagamento no montante total de R$ 4.398.095,18 a pessoas juridicas
pertencentes a diretores, associados e corpo técnico da OSCIP por meio do Termo de Parceria n°
001/2006.

I. Cabe mencionar que o Instituto Via Publica contratou, de forma direta, pessoas juridicas
pertencentes a seus diretores, associados e membros do corpo técnico para prestar servicos
de coordenacdo e consultoria no ambito do Termo de Parceria, conforme Relatorio de
Inspecdo do Tribunal de Contas do Municipio (Processo n° 72.000.060.13-01).

19



Segundo constante na documentacdo referente ao exercicio de 2010, que foi analisada pela
egrégia Corte de Contas, ndo fora realizada pesquisa, a época, para demonstrar que 0s
valores referentes as contratacfes destas empresas eram compativeis com aqueles praticados
pelo mercado, contrariando o disposto no artigo 4° da Lei n° 9.790/99 e no artigo 16 do
Estatuto Social da OSCIP.

Além disso, cumpre destacar que apds analise do TCMSP em relacgéo a folha de pagamento
do exercicio de 2010, foi verificado que os diretores, socios e membros do corpo técnico
ndo se encontravam inseridos nos pagamentos a pessoas fisicas.

Segue a lista de empresas contratadas pelo Instituto Via Publica e os respectivos agentes
envolvidos:

Tabela 03 — Empresas pertencentes a diretores, associados e corpo técnico da OSCIP
contratadas pelo Instituto Via Pdblica.

Valores pagos
Vinculo com Empresa Valores pagos de

a OSCIP contratada em 2010 (R$) 2006 a 2010
(R9)

Nome

PPG
Planejamento,
Projetos e 311.018,90
Gestdo S/C
Ltda
Arapua
Participagdes 227.304,70 727.804,70
Ltda.
Diretoria PPE Projetos,
Executiva Pesquisa 202.716,00
A AT e Estudos Socio- 817.716,00
Econdmicos S/C
Ltda
Solution
Representacéo
E.V.S. e Consultoria
Empresarial
Ltda
Bureau de
0.V.C. Pesquisa 194.269,50 797.166,13
Social S/S Ltda
B. R.
A.B.S. Equipe Servigos 60.300,00 206.300,00
o Editoriais ME
técnica -
Girassol
Consultoria E
M. R. Pesquisa Social 105.154,23 180.154,23
S/S
Ltda
Membro do
R. N. Conselho R-N.S.J. AA. 70.644,77 272.415,72
. . - ME
Deliberativo
TOTAL (R$) 1.260.542,60 4.398.095,18
Fonte: TC 72.000.060.13-01

1.247.403,90

89.134,50 149.134,50
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ANALISE DA MANIFESTACAO

54. O apontamento em tela, conforme Relatério de Inspecdo do Tribunal de Contas do
Municipio (Processo n° 72.000.060.13-01), relata que o Instituto Via Publica contratou, de forma
direta, pessoas juridicas pertencentes a seus diretores, associados e membros do corpo técnico para
prestar servigos de coordenacao e consultoria no ambito do Termo de Parceria, sem pesquisa, a
época, para demonstrar que os valores referentes as contratacdes destas empresas eram compativeis
com aqueles praticados pelo mercado, contrariando o disposto no inciso VI do artigo 4° da Lei n°
9.790/99 e no artigo 16 do Estatuto Social da OSCIP.

“Lei n®9.790, de 23 de marco de 1999

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3° exige-se ainda, para
gualificarem-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos
Ccujas normas expressamente disponham sobre:

VI — a possibilidade de se instituir remuneragéo para os dirigentes
da entidade que atuem efetivamente na gestao executiva e para aqueles que
a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s
valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de
atuagdo.”

55.  No que se refere as OSCIPs, ainda que ndo estejam obrigadas a observar a Lei n® 8.666/93,
estdo sujeitas aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e aos demais
principios informadores da gestdo da coisa publica, entre os quais destacamos o da licitacdo e o do
dever de prestar contas, segundo a jurisprudéncia do TCU mencionada no item 45 (pagina 22) desta
Nota Técnica.

56.  Na forma da jurisprudéncia do STJ, "ainda que o contrato realizado com a Administracao
Publica seja nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o
pagamento pelos servicos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipotese de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade” (AgRgno Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJ de 11 de marco de 2009)" (STJ, AgRg no REsp 1.383.177/MA, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2013).

57.  Diante do caso concreto exposto, ainda que ndo haja vedacdo legal, esta equipe de
auditoria entende que os administradores da OSCIP Instituto Via Publica podem ter se prevalecido
da sua condigéo de gestores dos recursos publicos para efetuarem a contratacéo direta, embargando
o pleno exercicio da concorréncia, de pessoas juridicas pertencentes a diretores, associados e corpo
técnico da propria OSCIP por meio do Termo de Parceria n° 001/2006, em desacordo com o
Regulamento de Compras que demanda a realizacdo de cotagdes, a fim de que fossem respeitados
os valores praticados pelo mercado, constituindo, portanto, desobediéncia aos principios da
impessoalidade e da moralidade.

58.  Outrossim, ha que se considerar a existéncia de indicios corroborando a possibilidade de
exercicio de ma-fé nestas contratacdes, considerando o expressivo niumero de contratos, a natureza
dos contratos de prestacdo de servicos e a magnitude dos recursos envolvidos em cada uma dessas
contratacdes, assim como haver a possibilidade dos contratados, pertencentes a diretores, associados
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e corpo técnico da propria OSCIP, terem concorrido para a nulidade dos contratos, possibilitando o
ressarcimento aos cofres publicos.

59.  Além disso, cabe destacar a possibilidade de ocorréncia de irregularidades na fiscalizagdo
da prestacdo de contas relativa aos processos de contratacdo de pessoas juridicas ligadas aos
dirigentes do Instituto Via Publica, pois ndo houve a verificagdo pela OSCIP da compatibilidade
dos valores contratados com aqueles praticados pelo mercado. Ademais, o disposto na subclausula
terceira da “CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS” e, constante no Termo de
Referéncia n°® 001/2006, estabelece o seguinte:

“CLAUSULA QUINTA — DA PRESTACAO DE CONTAS
(..)

Subclausula Terceira

Os responsaveis pela fiscalizacéo deste TERMO DE PARCERIA, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica da OSCIP, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas respectivo e ao Ministério Publico,
sob pena de responsabilidade solidaria, consoante o art.12 da Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999.”

60. Conforme o Termo de Parceria n°® 001/2006 (P.A. n® 2006-0.102.237-4), outro ponto
importante a ser destacado é a responsabilidade integral da OSCIP em tela descrita na alinea c, item
I da “Clausula Terceira — Das Responsabilidades e das Obriga¢des” presente no respectivo ajuste:

“Clausula Terceira:
| — Da OSCIP

c) Responsabilizar-se integralmente pela contratacéo e pagamento
de consultores, empresas e empregados que prestarem servicos inerentes a
execucdo deste TERMO DE PARCERIA, inclusive pelos encargos sociais e
obrigagdes trabalhistas decorrentes, observando-se o disposto no art. 4°,
inciso VI, da Lei 9.790, de 23 de marco de 71999. ”

61. Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatdria a sua manifestacgéo.

RECOMENDACOES

62. Instaurar procedimento administrativo, em que seja garantida a ampla defesa e o
contraditério, a fim de verificar a existéncia de prejuizo ao Erario e a necessidade de pedido de
ressarcimento aos cofres municipais, decorrente da contratacdo das empresas: PPG Planejamento,
Projetos e Gestdo S/C Ltda, Arapud Participagdes Ltda, PPE Projetos, Pesquisa e Estudos Socio-
Econdmicos S/C Ltda, Solution Representacdo e Consultoria Empresarial Ltda, Bureau de Pesquisa
Social S/S Ltda, B. R. Servigos Editoriais ME, Girassol Consultoria e Pesquisa Social S/S Ltda e R.
N. S.J. A. A. - ME, no montante total de R$ 4.398.095,18.

63.  Recomenda-se que, nos proximos acordos, contratos e ajustes firmados entre a SMS e outras
organizages, sejam apresentadas clausulas estipulando a aplicagdo de sancGes, a fim de que haja a
responsabilizacdo da organizagdo contratada nos casos de descumprimento de quaisquer itens do
Regulamento de Compras em relagdo as suas obrigacGes perante o Parceiro Publico.
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2) Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e Conselho Municipal de Saude
consideraram irregular a subcontratacdo da empresa Gesaworld pela OSCIP InstitutoVia
Publica cujos pagamentos, no periodo de 2006 a 2010, somaram a quantia de R$ 21.223.313,30.

I. O item 4.2 do TC n° 72.000.060.13-01 TCMSP alega terem ocorrido pagamentos, no
periodo de 2006 a 2010, no valor de R$ 21.223.313,30, pelo Instituto Via Publica a
empresa Gesaworld, por meio do Termo de Parceria n° 001/2006 (SMS_Via Publica),
0s quais representaram 44,20% do total das despesas com o referido ajuste no periodo
citado.

i No termo em questdo, a OSCIP Instituto Via Publica subcontratou, dentre outras
atividades, os servigcos da empresa Gesaworld para executar acdo que possivelmente
deveria ser executada pelos proprios colaboradores da OSCIP Via Publica.

ii. Assim, foi sugerida pelo TCMSP (TC 72.000.060.13-01) a possibilidade de pagamento
em duplicidade, a empresa Gesaworld, pela similaridade entre as acdes contidas no
Termo de Parceria, no qual houve a subcontratagdo da empresa Gesaworld, e as previstas
no Contrato n° 53/2012, firmado em 22/05/2012 entre a SMS e a mesma Gesaworld.

iv. Segundo a Corte de Contas Municipal, a sugestdo quanto a duplicidade de pagamentos
decorre dos seguintes fatores:

- Ha sobreposicédo das vigéncias dos ajustes;

- Ha analogia entre as a¢des desenvolvidas mediante o Termo de Parceria n°® 001/2006,
em especial as previstas pelo Termo Aditivo n°012/2012 e as previstas no Contrato n°
53/2012; e

- Néo foi evidenciado encerramento da subcontratacdo da Gesaworld no Termo de
Parceria n° 001/2006 ap6s a contratacdo da empresa pela SMS, ndo sendo possivel
atestar o fim da subcontratacéo.

ANALISE DA MANIFESTACAO

64.  Cumpre salientar que ndo foram trazidas aos autos quaisquer evidéncias que sustentem a
contra argumentacdo trazida pela SMS e OSCIP Instituto Via Publica quanto a subcontratacdo da
empresa Gesaworld, seja em relacdo a sobreposicdo das vigéncias dos ajustes (Termo Aditivo
n°012/2012 e Contrato n° 53/2012), ora em virtude da analogia entre as a¢fes previstas nos mesmos
ou ao encerramento da subcontratacao.

65. A SMS, por meio do Nucleo Técnico de Contratacdo de Servigos de Saude (SMS/NTCSS),
alega, em sua manifestacdo apresentada, em resposta ao TCMSP, em janeiro 2010, que 0 servico
prestado pela Gesaworld tem a caracteristica de atividade-meio. No entanto, ndo esclarece quais
atividades foram de fato prestadas para que se possa realizar uma analise detalhada do conteudo
agregado para a implantacdo de um novo modelo de gestdo de servigos de saude.

66.  Entende-se que a definicdo de atividade meio, por si sO, ndo é suficiente para demonstrar a
contribuicdo gerada a atividade fim da OSCIP e justificar a necessidade de expertise de uma terceira
empresa.

67. O TCMSP em seu relatorio TC n° 72.000.060.13-01 especifica de forma clara alguns trechos
do Programa de Trabalho do Termo de Parceria que correspondem ao contetdo do contrato firmado
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entre a OSCIP e a Gesaworld, como por exemplo, elaboracéo de diagndstico situacional, definicao
de estrutura organizacional e funcional, desenho e implantacdo de modelo de pagamento e de
modelo de contrato de gestdo e desenvolvimento de sistema de informacgdes. Essas sdo acdes
diretamente ligadas a execucdo do objeto do Termo de Parceria (implantacdo de um novo modelo
de gestdo dos servicos de saude), ndo caracterizando atividades meio.

68.  Na contra argumentacdo apresentada ao TCMSP, a SMS/NTCSS confirma que algumas
atividades previstas no contrato com a Gesaworld também estdo previstas no Plano de Trabalho do
Termo de Parceria, reforcando a evidéncia de que objetos idénticos estavam sendo prestados
simultaneamente. Dessa forma, conforme conclusdo do TCMSP, houve sobreposicdo da vigéncia
dos ajustes com objetos similares e a SMS utilizou dois vinculos juridicos diferentes para obter
servicos semelhantes configurando pagamento em duplicidade, causando prejuizo a Administracéo
Publica.

69. Em relacdo aos valores repassados pelo Instituto Via Publica a empresa Gesaworld, esta
equipe de auditoria concorda com a analise do TCMSP, a qual questiona o alto percentual de
participacdo desta entidade no objeto repassado. Os valores pagos a empresa Gesaworld
representam 44,20% do total das despesas realizadas pela OSCIP Instituto Via Publica entre 2006
e 2010 com o referido Termo de Parceria.

70.  Denota-se uma transferéncia significativa de quase metade das atividades previstas no Plano
de Trabalho afastando a nocdo de parcela do objeto viavel executada por terceiro como servico de
apoio em razdo de aspectos técnicos e/ou econémicos, e reforcando o apontamento realizado pelo
TCMSP de que houve uma subcontratacdo irregular com transferéncia substancial do objeto
contratado.

71.  Corroborando com a alegacéo de irregularidade de subcontratagdo, o relatério do Conselho
Municipal de Salde citado acima (paginas 07 e 08 desta Nota Técnica) sugere a existéncia de
irregularidade na subcontratacdo da empresa Gesaworld pelo Instituto Via Publica e também
confirma que a OSCIP foi considerada inidonea pelo TCMSP em abril de 2010.

72.  De acordo com o Decreto Federal n° 3.100/99 que regulamenta a Lei n® 9.790/99, os
Conselhos de Politicas Publicas sdo envolvidos no processo de contratacdo das OSCIPs e suas
manifestacdes sdo consideradas para a tomada de decisdo final em relacdo ao Termo de Parceria.

“Lei n°9.790, de 23 de marc¢o de 1999:

Art. 10° O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o
Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminara direitos, responsabilidades e obrigacGes das partes
signatarias.

§ 1° A celebracao do Termo de Parceria sera precedida de consulta
aos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacéo
existentes, nos respectivos niveis de governo.

Art. 11° A execucdo do objeto do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Publico da &rea de atuacéo
correspondente a atividade fomentada, e pelos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, em cada nivel de
governo.
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Decreto n° 3.100/99, de 30 de junho de 1999:

Art. 10° Para efeitos da consulta mencionada no art. 10°, § 1°, da
Lei no 9.790, de 1999, o modelo a que se refere o paragrafo Gnico do art. 8°
devera ser preenchido e remetido ao Conselho de Politica Publica
competente.

§ 1° A manifestacdo do Conselho de Politica Publica sera
considerada para a tomada de decisdo final em relacdo ao Termo de
Parceria.”

73.  Concluindo a analise do apontamento relativo a alegacdo de subcontratacéo irregular, ndo
foi apresentada documentacdo comprobatdria relativa ao encerramento do contrato entre a OSCIP
Via Publica e a Gesaworld no ambito do Termo de Parceria em questdo e, portanto, ndo sendo
possivel atestar o fim da subcontratacéo.

74.  Com base na analise do TCMSP e da manifestacdo da Unidade auditada, ndo foi possivel
verificar a existéncia de informacdo quanto ao resultado agregado dos servigcos prestados pela
Gesaworld para a atividade fim, sendo este o objeto a ser realizado em atendimento ao interesse
publico pela contratacdo em questao.

75.  Diante do exposto acima, ndo havendo justificativas ou providéncias tomadas pela SMS,
considera-se insatisfatdria a sua manifestacgéo.

RECOMENDACOES
76. Instaurar procedimento administrativo, em que seja garantida a ampla defesa e o
contraditério, a fim de verificar a existéncia de prejuizo ao Erario e a necessidade de pedido de

ressarcimento aos cofres municipais decorrente dos valores pagos a empresa Gesaworld no
montante de R$ 21.223.313,30.

CONCLUSAO

77.  Diante do exposto acima, esta equipe de auditoria constatou que nao foram adotadas medidas
pela Secretaria Municipal de Salde (SMS) visando corre¢cdo no tocante as impropriedades
levantadas no Inquérito Civil do MPE/SP n° 14.0695.0000960/2011-4-6°PJ - Termo de Parceria n°
001/2006-SMS-G, celebrado entre a SMS e o Instituto Via Pudblico — Instituto para o
Desenvolvimento da Gestdo Publica e das OrganizacGes de Interesse Publico (CNPJ n° 04.546.
064/0001-4).

78. A auséncia de previsdo sancionatéria no Termo de Parceria, em caso de irregularidades
flagrantes praticadas pela OSCIP em desrespeito ao Regulamento de Compras, quando ndo
procedida a devida analise e aprovacdo da prestacdo de contas pelo parceiro publico, dificulta a
imposicdo de medidas corretivas que inibam este tipo de ocorréncia futura, excetuando-se a vedacéo
de celebracdo de novos Termos de Parceria com a OSCIP em tela, nas hipoteses previstas pelo Art.
9°-A, do Decreto Federal n° 3.100/99.

79.  Além disso, verificou-se, por esta equipe de auditores, por meio das diversas interacdes
ocorridas, ao longo dos trabalhos de auditoria, entre esta Controladoria e a Unidade auditada,
explicitadas na descricdo dos procedimentos aplicados, que ndo foi possivel identificarem a
existéncia, dentro da estrutura atual da SMS, de uma area responsavel por conduzir internamente a
analise e gestdo dos procedimentos internos visando adotar as providéncias necessarias com o
objetivo de sanar as irregularidades apontadas pelo TCMSP, mas também indicando as possiveis
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deficiéncias de governanca institucional diante da inércia administrativa para recuperacdo dos
montantes desviados.

A considerago superior.

Sao Paulo, 06 de maio de 2019.
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