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SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

Este trabalho de auditoria, realizado em atendimento & Ordem de Servigo n°
002/2018/CGM-AUDI, teve como objetivo analisar a regularidade e a conformidade com
os diplomas legais correlatos do Edital de Pregdo Eletronico n°® 015/SEME/2015
(Processo n° 2013-0.320.836-5) referente a contratacdo de servicos de arbitragem para 0s
Jogos da Cidade promovidos pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (SEME). O
referido edital gerou 4 Atas de Registro de Precos, dentre elas a ARP 004/SEME/2015
que foi firmada junto a empresa FERRETTI Esportes Promogdo de Eventos Esportivos
Ltda - ME. A partir da ARP 004/SEME/2015, foram assinados os Termos de Contrato —
TCs n° 019/SEME/2015, processo 2015-0.120.441-2, empenho 51068/2015, e 0 TC n°
007/SEME/2016, processo 2015-0.305.693-3, empenho 16538/2016, 16363/2016 e
16367/2016, cujos processos de pagamentos foram objetos de analise desta equipe de
auditoria.

A partir dos achados de auditoria, a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer foi
informada das possiveis fragilidades por meio do documento “SA Final OS 002/2018”,
através do processo SEI 6067.2019/0008857-8.

Do resultado dos trabalhos destacam-se as seguintes constatages:

CONSTATACAO 001 — Auséncia de comprovantes/recibos de pagamentos assinados
pelos profissionais contratados referentes aos servigos de arbitragem, auxilio
transporte e alimentacdo e recibo de Conectividade Social nos Processos de
Pagamentos exigidos no edital de licitacdo n° 015/SEME/2015, processo n° 2013-
0.320.836-5:

Em abril de 2015 a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer iniciou o processo licitatorio
através do Edital de Pregédo Eletronico n® 015/SEME/2015 (Processo n° 2013-0.320.836-5)
para a contratacdo de servigos de arbitragem para os Jogos da Cidade promovidos pela
SEME, em conjunto com as 32 subprefeituras para integrar a comunidade atraves da



pratica esportiva. Com isso foram geradas 4 Atas de Registro de Precos, dentre elas a ARP
004/SEME/2015 que foi firmada junto a empresa FERRETTI Esportes Promocdo de
Eventos Esportivos Ltda - ME.

O Anexo | do referido Edital, em seu item 20 das OBRIGACOES DA CONTRATADA,
determina que a contratada apresente os recibos de pagamentos dos arbitros a contratante
para que possam ser anexados aos respectivos processos de pagamentos. Entretanto, em
nenhum dos 11 processos de pagamentos analisados pela equipe de auditoria, foi possivel
detectar a presenca de tais recibos.

Com relacgéo ao recibo de Conectividade Social, a exigéncia de sua apresentacdo consta no
item 9.3.9.6 da Clausula IX - Das Medicdes e do Pagamento do Edital de Licitacdo do
Pregdo Eletronico n°® 015/SEME/2015, entretanto, analisando-se 0s processos de
pagamentos objetos dessa auditoria, verificou-se que em sua grande maioria tal documento
ndo foi anexado.

CONSTATACAO 002 — Auséncia no edital de licitacdo de exigéncia de apresentacéo
de simulas/registro das partidas nos Processos de Pagamentos.

Como se sabe, as sumulas sdo de extrema importancia para comprovacdo de que as
partidas e os respectivos servigos de arbitragem realmente ocorreram e também para
registro de eventuais incidentes identificados no decorrer das mesmas. Porém, avaliando-se
0S processos de pagamentos observou-se que nem todos estavam com todas as sumulas
devidamente anexadas.

No entanto, apesar de sua importancia, a auséncia de apresentacao de todas as simulas nao
constitui um descumprimento ao edital uma vez que o mesmo ndo faz tal exigéncia para
gue 0 pagamento a contratada seja efetuado.

A SEME, por meio do seu Departamento de Gestdo de Politicas e Programas de Esporte e
Lazer, manifestou suas justificativas por meio da "Informagdo SEME/DGPE N°
020226612” SEI n° 020226612.

Frente aos achados de auditoria e a resposta da Unidade, esta equipe de auditoria concluiu
os trabalhos com a Analise dos fatos e as respectivas Recomendacdes, a serem expostas
Nos anexos a segulir:

Anexo | — Descritivo deste trabalho;
Anexo Il - Escopo e a metodologia.

Sao Paulo, 09 de setembro de 2019.



ANEXO | - DESCRITIVO

CONSTATAGCAO 001 — Auséncia de comprovantes/recibos de pagamentos assinados
pelos profissionais contratados referentes aos servicos de arbitragem, auxilio
transporte e alimentacdo e recibo de Conectividade Social nos processos de
pagamentos exigidos no edital de licitacdo n° 015/SEME/2015, processo n°® 2013-
0.320.836-5.

Em abril de 2015 a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer e Recreacdo (SEME) iniciou
0 processo licitatorio através do Edital de Pregdo Eletrénico n° 015/SEME/2015 (Processo
n° 2013-0.320.836-5) para a contratagédo de servicos de arbitragem para os Jogos da Cidade
promovidos pela SEME, em conjunto com as 32 subprefeituras para integrar a comunidade
através da pratica esportiva. Com isso foram geradas 4 Atas de Registro de Precos, dentre
elas a ARP 004/SEME/2015 que foi firmada junto a empresa FERRETTI Esportes
Promocao de Eventos Esportivos Ltda - ME.

A partir da ARP 004/SEME/2015, foram assinados 0s Termos de Contrato — TCs n°
019/SEME/2015, processo 2015-0.120.441-2, empenho 51068/2015, e o TC n°
007/SEME/2016, processo 2015-0.305.693-3, empenho 16538/2016, 16363/2016 e
16367/2016, cujos processos de pagamentos seguem abaixo e que foram objetos de anélise
desta equipe de auditoria:

Processos de Valor Bruto

Pagamentos
201501481890 R$ 39.597,26
201501489034 R$ 107.560,06
201501859273 R$ 59.386,35
201502101439 R$ 26.064,85
201502459341 R$ 8.832,78
201502558862 R$ 5.189,84
201502708570 R$ 4.652,26
201503013355 R$ 24.792,21
201600753902 R$ 162.748,00
201601161570 R$ 76.479,86
201601509401 R$ 48.644,86
Total R$ 563.948,33




No Edital de Licitacdo do Pregédo Eletronico n° 015/SEME/2015 em seu Anexo I, o item 20
das OBRIGACOES DA CONTRATADA, transcrito abaixo, determina que a contratada
apresente 0s respectivos recibos de pagamentos dos arbitros a contratante para que possam
ser anexados aos respectivos processos de pagamentos. Entretanto, em nenhum dos 11
processos de pagamentos analisados pela equipe de auditoria, foi possivel detectar a
presenca de tais recibos.

“ANEXO 1
MEMORIAL DESCRITIVO - ESPECIFICACOES TECNICAS

(.)
OBRIGACOES DA CONTRATADA

()

“20°) Responder por todos os encargos e obrigacoes de natureza trabalhista,
previdenciaria, fiscal, acidentaria, administrativa, civil e comercial resultantes da
celebracao do ajuste;

Anexar a cada Nota Fiscal os recibos/comprovantes de pagamento dos arbitros
que atuaram na respectiva rodada, discriminando os valores de encargos e
beneficios incluidos no pagamento pelos servicos prestados;

(...)". (grifo nosso)

Analisando-se 0s processos de pagamentos efetuados a empresa Ferretti, os Unicos
documentos identificados por esta equipe de auditoria relacionados a exigéncia destacada
acima foram listas intituladas como “Pagamentos Arbitros - Futsal”. Tais listas relacionam
os arbitros e anotadores que provavelmente prestaram os servicos para a referida empresa
(inclui também local, data e quantidade de partidas, valores a receber pelo servico
prestado, auxilios transporte e alimentacao), porém, nenhuma delas possui a assinatura dos
arbitros dando ciéncia de que os pagamentos foram realizados a contento, conforme se
observa na foto n° 001 abaixo extraida, a titulo de exemplo, do Processo de Pagamento n°
2015-0.148.189-0, cuja detentora da Ata de Registro de Precos n°® 004/SEME/2015 para 0s
servigos de arbitragem foi a empresa Ferretti.



PAGAMENTOS ARBITROS - FUTSAL FERRETT!

DATA NOME TDEJOGO{ FUNCAO | AUX.ALIM. |AUX.TRANSP. TOTAL
15/11/2015 - DOMINGO 3 ARBITRO RS 6,00 RS 7,00 R$ 92,00
::/:Uggg - ggm:xgg 3 ARBITRO RS 6,00 RS 7,00 RS 92,00
= 3 ANOTADOR RS 6,00 RS 7,00 R$ 107,00
CE THOMAZ MAZZONI 15/11/2015 - DOMINGO 3 ARBITRO R: 6,00 Ri 7,00 RSS 92,00
CE THOMAZ MAZZONI 15/11/2015 - DOMINGO 3 ARBITRO RS 6,00 RS 7',00 RS 92,00
CE THOMAZ MAZZON| 15/11/2015 - DOMINGO 3 ANOTADOR RS 6,00 RS 7,00 RS 107',00j
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Foto n° 001: Controle de Recibos Ferretti referente aos jogos de Futsal realizados em 15/11/2015
anexado ao Processo de Pagamento n° 2015-0.148.189-0.

E importante ressaltar que uma simples listagem com os nomes dos arbitros e anotadores,
quantidades e datas de realizacdo das partidas, valores a serem pagos pela prestagédo do
servico, auxilios transporte e alimentacdo, ndo comprovam o efetivo pagamento aos
profissionais. Para tal comprovacdo seria necessario apresentar recibo e/ou a mesma lista,
porém incluindo a assinatura de cada arbitro e anotador dando ciéncia de que recebeu o
valor informado pela empresa Ferretti. Tal documento traria seguranca tanto aos arbitros e
anotadores (que sé dariam ciéncia do recebimento diante do efetivo pagamento) quanto a
empresa Ferretti (evitaria uma possivel cobranca em duplicidade por parte de seus
prestadores de servico) e a prépria SEME, residualmente, que apesar de ndo ser a
responsavel direta pelos pagamentos aos arbitros e anotadores, tem interesse de que 0s
mesmos sejam efetuados conforme acordado com a contratada Ferretti.

Ainda analisando-se o Edital de Licitacdo do Pregdo Eletrénico n® 015/SEME/2015,
verifica-se que em seu item 9.3.9.6 da Clausula IX - Das Medicdes e do Pagamento é
exigida a apresentacdo do recibo de conectividade social anexado ao respectivo processo
de pagamento para verificagdo pela contratante (SEME) do cumprimento dos deveres
trabalhistas pela detentora da ata, conforme transcrito abaixo:

“CLAUSULA IX
DAS MEDICOES E DO PAGAMENTO

(.)



“9.3 A PMSP/SEME efetuarda a reten¢do na fonte dos seguintes impostos,
respeitadas as peculiaridades dos servigos contratados:

()

9.3.9 A DETENTORA devera apresentar, a cada pedido de pagamento que efetue,
os documentos a seguir discriminados, para verificacdo pela contratante do
cumprimento dos deveres trabalhistas pela Detentora:

(.)

9.3.9.6. Recibo da conectividade social. (...) ”.(grifo nosso)

Entretanto, analisando-se os processos de pagamentos objeto dessa auditoria, verificou-se
gue em sua grande maioria tal documento nao foi anexado.

A Administracdo Publica quando elabora o edital de licitacdo exige uma série de
documentos a serem apresentados a cada pedido de pagamento com a finalidade de
verificar que a empresa contratada estd (e segue) cumprindo com suas obrigagdes
trabalhistas e desta forma apta a receber o pagamento pelo servico prestado.

Cabe ressaltar que o fiscal do contrato deve verificar e anexar item a item os documentos
exigidos pelo edital. Sem a documentagéo completa o fiscal ndo deve emitir o ateste para
dar prosseguimento ao processo de pagamento uma vez que as exigéncias do edital néo
foram cumpridas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

No qual trata da possivel auséncia de comprovantes de pagamento assinado pelos
profissionais contratados, recolhimento de tributos, contribuicdes e encargos, bem como o
recibo de pagamento de vales transporte, alimentacdo e recibo da conectividade social
relativo a execucdo do contrato, esclarecemos que os documentos ndo se encontram nos
processos, tendo em vista que o disposto na Portaria SF 92/2014 e suas alteragdes SF
08/2016 e 154/2017 que trata dos processos de liquidagcdo e pagamento conforme
transcrevo abaixo:

Portaria SF 92/2014

(.)

Artigo 1° O processo de liquidacéo e pagamento das despesas provenientes de
compras, de prestacao de servicos ou de execucdo de obras sera formalizado pela
Unidade Orcamentaria Contratante, em expediente devidamente autuado, com a
juncéo dos seguintes documentos, conforme o caso:



I) Nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servicos eletrénica ou documento
equivalente;

I1) Copia do contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos
aditivos;

I11) Cépia da Nota de Empenho correspondente;

IV) Ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servicos eletrénica ou
documento equivalente, conforme disciplinado no Decreto 54.873, de 25 de
fevereiro de 2014, e de acordo com o Anexo Il desta Portaria;

V) Demonstrativo da retencdo dos impostos devidos e outros descontos referentes
ao pagamento da despesa;

V1) Copia da requisicao de fornecimento de materiais, de prestacdo de servicos ou
execucdo de obras;

VII) MedicGes detalhadas que atestem a execucéo das obras ou servicos
executados no periodo a que se refere o pagamento;

VIII) Copia do ato que designou o fiscal de contrato;

IX) Prova de regularidade com o FGTS e as contribui¢des previdenciérias,
Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas, além de outras certiddes de
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsdo no respectivo
contrato ou documento que o substitui.

§ 1° Para liquidacdo e pagamento de despesas referentes a prestacdo de servigos
continuos com alocacdo de mao de obra, além dos documentos elencados no
“caput” deste artigo, deverdo constar os seguintes:

I) Relacdo atualizada dos empregados vinculados a execucdo do
contrato; Secretaria Municipal de Esportes e Lazer Coordenadoria de
Gestdo das Politicas e Programas de Esporte e Lazer

I1) Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execuc¢éo do contrato;
I11) Folha de pagamento dos empregados vinculados & execugdo do

contrato;

IV) Cépia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade
social (GFIP/SEFIP);

V) Copia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do
més anterior ao pedido de pagamento.

VI) Copia da guia quitada do INSS correspondente ao més anterior ao
pedido de pagamento.



VII) Cdpia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao
pedido de pagamento.

8 2° O Fiscal do Contrato, ao receber todos os documentos relacionados nesta
Portaria, devera identificar no documento fiscal a data de recebimento, em
carimbo préprio nos termos do Anexo | desta Portaria.

8§ 3° Devem estar discriminados nos documentos fiscais, detalhadamente, a
quantidade e o preco dos materiais e/ou a identificacdo dos servigos, o periodo a
que se referem, com os correspondentes precos unitarios e totais.

8§ 4° Apontamentos de débitos nos documentos previstos no inciso 1X do caput ou a
falta dos documentos previstos no § 1°, ambos deste artigo, ndo impedem a
realizacdo do pagamento, devendo a CONTRATANTE analisar a hipotese de
aplicacdo de penalidade e/ou rescisédo contratual.

Como podemos observar na portaria transcrita acima, em seu 8 1° trata de servicos
continuos o que ndo é o caso dos servicos prestados pelos contratos em questdo, uma vez
gue sao servigos pontuais com inicio, meio e fim.

A Portaria SF 08/2016 que altera e da nova providéncias a Portaria SF 92/2014, em seu
item X, tras as medidas que devem ser adotadas para a liquidacéo e pagamento das notas
fiscais; para melhor compreenséo, segue abaixo sua transcri¢cao:

Portaria SF 08/2016
(..)

X - ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servicos eletronica ou
documento equivalente, conforme disciplinado no Decreto 54.873, de 25 de
fevereiro de 2014, e de acordo com o Anexo |1l ou IV desta Portaria.

8 1° Nos processos tramitados no ambito do SEI fica dispensada a jungdo das
copias referidas nos incisos I, Il e 111 do caput.

8§ 2° Nos processos tramitados fora ou no ambito do SEI, referentes & prestacéo de
servigos continuos com alocacao de méo de obra, além dos documentos elencados
acima, deverdo constar os seguintes:

| - relacdo atualizada dos empregados vinculados a execucéo do contrato;
Il - folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucéo do contrato;

Il - folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do
contrato;



IV - copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade
social (GFIP/SEFIP);

V - cépia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do
més anterior ao pedido de pagamento.

VI - cépia da guia quitada do INSS correspondente a0 més anterior ao
pedido de pagamento.

VIl - cépia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao
pedido de pagamento. Secretaria Municipal de [Esportes e
Lazer Coordenadoria de Gestdo das Politicas e Programas de Esporte e
Lazer

8 3° Para os fins de aplicagédo do disposto no § 2° deste artigo, consideram-se:

| - alocacdo de mao de obra: disponibilizagdo ao 6rgado ou entidade
contratante de empregados da contratada para prestagdo de servicos
continuos, em suas dependéncias ou nas de terceiros, em carater nao
eventual, respeitados os limites do contrato;

Il - servigos continuos: aqueles que constituem necessidade permanente do
orgdo ou entidade contratante, que se repetem sistematica ou
periodicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucao
seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores;

Il - dependéncias de terceiros: sdo aquelas indicadas pelo 6rgdo ou
entidade contratante, que ndo sejam suas proprias e que nao pertencam a
empresa contratada prestadora de servicos.

§ 4° S8o enquadradas na situacao prevista no § 2° deste artigo as seguintes
atividades, entre outras:

I - limpeza, conservagéo e zeladoria;
Il - vigilancia e seguranca;
Il - empreitada de mao de obra.

(.

De acordo com a referida Portaria acima, verifica-se que em seu § 3° traz claramente
quando deve aplicar-se o disposto no § 2° bem como, define 0 que sdo servigos
continuos em seu § 4°item | e 11,

Nesse sentido, considerando que os servigos de arbitragens ndo constituem necessidade
permanente do 6rgdo uma vez que sdo de carater pontual, ndo foram exigidos a
obrigatoriedade da apresentacdo das documentagdes apontados pelos auditores, porque,



conforme a propria portaria 0s mesmos nao sao de carater obrigatérios para a liquidacéo
e pagamento desses servi¢os uma vez que nao sdo prestacdo de servigos continuos.

Entendemos que as portarias tem predominancias sobre os editais e contratos, e assim,
procuramos seguir as instrugdes das mesmas, mas em nenhum momento tivemos o intuito
de descumprir qualquer obrigacdo que se fagca necessario para o bom andamento e
clareza nas informagdes e controle desses contratos.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Diante dos apontamentos dos auditores j& comunicamos as detentoras das atas que a
partir desse entendimento os pagamentos das notas fiscais, estdo condicionados a
apresentacdo dos referidos documentos, bem como, para as novas contratacoes seréo
feitas adequacdes nos Editais em conformidade com as referidas portarias.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que os servicos de arbitragem ndo constituem necessidade
permanente do 6érgdo e, de acordo com a Portaria SF 92/2014 (atualizada pela Portaria SF
08/2016), ndo demandariam a autuagdo em processo dos documentos informados pela
Equipe de Auditoria para a efetivacdo do pagamento. Adicionalmente, foi informado que
ndo houve o intuito de descumprir qualquer obrigacdo necessaria para 0 bom andamento,
clareza e controle dos contratos firmados. Por fim foi informado pela Unidade, em seu
Plano de Providéncias, que as detentoras das atas ja estdo sendo comunicadas sobre a
necessidade de apresentacdo dos documentos para a efetivacdo do pagamento das notas
fiscais.

Essa equipe de auditoria entende, contudo, que o edital de licitagdo ¢ a “lei” que rege o
contrato ora analisado. Por isso, é importante que o edital esteja em consonancia com a
legislacdo vigente para que descumprimentos equivocados do edital de licitacdo néo
ocorram em contratagdes futuras.

O excerto da Portaria SF 92/2014 (atualizada pela Portaria SF 08/2016), trazida a lume
pela SEME, apresenta a relagdo de documentos necessarios para a instrugdo dos processos
de pagamento referentes a servigos continuados. Tal Portaria, entretanto, ndo veda a
possibilidade de exigéncia de tais documentos para servi¢os pontuais, como o servico de
arbitragem. Neste &mbito o Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n°® 015/SEME/2015
exigiram em seu Anexo I, item 20 das OBRIGACOES DA CONTRATADA e em seu item

10



9.3.9.6 da Clausula I1X - Das MedicGes e do Pagamento a apresentacdo dos documentos
requisitados pela Equipe de Auditoria.

Dessa forma, a partir do momento que os documentos passaram a ser exigidos em edital de
licitacdo e que ndo ha vedacdo legal quanto a exigéncia dos mesmos, entende-se que,
devido ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio previsto no art. 41 da Lei n°
8.666/93, tais exigéncias passaram a ser obrigatdrias.

Ademais, além da necessidade de cumprimento formal, ressalta-se que a falta desses
documentos pode responsabilizar diretamente a SEME pelo nédo recolhimento dos tributos
ou inadimplemento das obrigagdes da contratada para com terceiros.

RECOMENDACAO 001

Por todo exposto, recomenda-se que 0s pagamentos das notas fiscais, estejam
condicionados a apresentacdo dos referidos documentos e os editais de licitacGes estejam
alinhados com a legislacdo em vigor para que ndo ocorram contradi¢des entre ambos.

CONSTATACAO 002 — Auséncia no edital de licitacdo de exigéncia de apresentacio
de simulas/registro das partidas nos processos de pagamentos.

Avaliando-se os processos de pagamentos, observou-se que nem todos estavam com as
simulas devidamente anexadas, pois o proprio edital de licitacdo ndo faz tal exigéncia.
Todavia, as sumulas sdo de extrema importancia para comprovacdo de que as partidas
realmente ocorreram. Tanto é que o proprio edital de licitacdo prevé diversas multas
relacionadas a erros de informacfes ou alteracdo indevida de registros nas sumulas,
conforme item 9.1.8 da Clausula Nona (Das Penalidades) do edital n® 015/SEME/2015, em
seu ANEXO VI - MINUTA DE CONTRATO transcrito abaixo:

“CLAUSULA NONA
DAS PENALIDADES

(.)

9.1 Além das sancdes previstas no capitulo 1V da Lei Federal n° 8.666/93 e demais
normas pertinentes, a DETENTORA estara sujeita as penalidades a seguir
discriminadas:

(..)

9.1.8 Multa de 10% (dez por cento) por erro de informacéo ou alteracao
indevida de registros na sumula da partida, a ser calculado sobre o valor
da partida.”

11



Além dessa multa relacionada diretamente ao preenchimento da sumula, ha outras
previstas no edital cujas ocorréncias sdo registradas nas proprias simulas, como atraso e
auséncia da equipe de arbitragem e, por conta disso, faz-se necessario anexa-las ao
processo de pagamento para que as sancOes sejam identificadas (uma vez que todos os
incidentes ocorridos nas partidas sdo obrigatoriamente registrados em simulas) e as multas
devidamente aplicadas. Transcreve-se abaixo o trecho do edital onde se faz referéncia as
multas relacionadas a atrasos e auséncias da equipe de arbitragem, extraido da mesma
Clausula (CLAUSULA NONA - DAS PENALIDADES) citada acima.

()

915. Multa por equipe de arbitragem incompleta: 30% (trinta inteiros por cento)
sobre o valor da partida para cada componente ausente - desde que a partida
tenha sido realizada.

916. Multa de 100% (cem por cento) por auséncia ao jogo de toda equipe de
arbitragem, a ser calculado sobre o valor da partida, sem prejuizo do desconto
pelo servigo ndo executado.

9.1.6.1 Nos jogos de semifinal ou final a multa tera o valor dobrado, sendo
de 200% (duzentos por cento inteiros) sobre o valor da partida, em
decorréncia dos graves prejuizos a imagem, organizagdo e ao cronograma
do evento

9.1.6.2 A reincidéncia de falta de arbitragem, num mesmo jogo (remarcado
por auséncia de arbitros em rodadas anteriores) tera o valor da multa
dobrado, sendo de 200% (duzentos por cento inteiros) sobre o valor da
partida, em decorréncia dos irreparaveis prejuizos para as mesmas equipes
e pelos repetidos danos a imagem e a organizacao do evento;

917. Multa de 25% (vinte e cinco por cento) por atraso ao jogo de cada
componente da equipe de arbitragem sobre o valor da partida, considerando-se o
horario determinado para a partida.

9.1.7.1 O tempo de atraso sera configurado quando no horario previsto
para o inicio do jogo a equipe de arbitragem ndo tiver devidamente
uniformizada e em campo e/ou quadra.

9.1.7.2 Multa de 35%( trinta e cinco por cento) por reincidéncia de atraso
de uma mesma pessoa (Arbitro, Auxiliar ou Anotador), para a qual ja
tenha sido aplicada multa anteriormente, sobre o valor da partida (...)”
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Ha& ainda os casos de partidas com WO, nos quais as informacgdes das simulas subsidiam
ndo somente a apuracdo e aplicacdo de multa relacionada ao registro incompleto da sumula
quanto a definicdo do valor a ser pago pela SEME pela partida nao realizada (50% ou valor
integral). Como se observa abaixo, no trecho extraido do Edital de Licitagdo n°
015/SEME/2015, ANEXO | - MEMORIAL DESCRITIVO - ESPECIFICAQOES
TECNICAS, das “OBSERVACOES REFERENTES A MEDICAO E PAGAMENTO

DOS SERVICOS”, a SEME s6 deve pagar integralmente a partida ndo realizada por
motivo de WO caso haja autorizacdo da Central dos Jogos da Cidade, autorizacao essa que
deve ser registrada na respectiva sumula.

()

6. No caso de WO, o pagamento do valor integral da partida serd devido
somente se 0 representante da organizacdo, no local da rodada, obtiver a
autorizacdo da Central dos Jogos da Cidade (mediante contato telefonico),
devendo constar da simula e também do relatdrio desse representante o nome do
plantonista da SEME responsavel pela autorizacao.

Os nomes dos atletas, presentes no local até o momento da decretacdo do WO,
deverdo constar na sumula (para isencdo da penalidade prevista no Regulamento),
sob pena de aplicagdo de multa por registro incompleto da arbitragem;

7. Se 0 WO néo for devidamente autorizado pela Central dos Jogos da Cidade,
0 pagamento correspondente sera de 50% (cinquenta inteiros por cento) sobre o
valor da partida.(...)”

Com isso, essa equipe de auditoria entende que deveria existir uma clausula especifica no
edital de licitacdo a exigéncia de se anexar todas as simulas das partidas a cada processo
de pagamento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Este evento contem um grande numero de jogos em uma Unica rodada (final de semana)
esta condicdo se faz necessario uma divulgacdo previa e explicita destes jogos feitos
através da convocacio as Equipes na funcido “Tabela de Jogos” pelo portal
eletrénico www.jogosdacidade.prefeitura.sp.gov.br, informagdes utilizadas tambem pelas
empresas prestadoras de servicos em Arbitragem, de Monitoria e Equipamentos
esportivos, obrigatoriamente resultando registros na sumula da movimentagdo dos
jogos (registro de resultados/punigdes/jogadores). Pelo alto volume de sumulas de jogos a
este evento utilizou-se o critério de anexar aos processos somente sumulas com registros
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indevidos, incorretos e de ocorréncias como WO e ou Cancelamento, para aplicacéo de
sangdes punitivas/multas.

PLANO DE PROVIDENCIAS

A unidade entendeu gque pelo formato de informacdes prestadas e volume de sumulas nao
seria necessario serem anexadas aos processos de pagamento que ndo apresentassem
“ocorréncias administrativas”, porem por indica¢do do setor administrativo executor dos
processos para pagamentos de servi¢cos na unidade, nos Ultimos 2 anos esta sendo
anexado aos processos de pagamentos copia dos documentos geradas na partida que
sa0 “sumula do jogo / folha de ocorréncia / relacdo nominal das equipes” onde
entendemos agora estar atendendo a exigéncia da CGM.

Informamos que caso seja necessario apresentar as sumulas de jogos do periodo de 2015
pertinentes a empresa e modalidade estas estdo armazenadas e arquivadas em nossa
unidade conforme indicacéo para sustentacdo de documentos por 5 anos.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Imediato.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade informou que pelo alto volume de simulas de jogos a este evento, utilizou-se o
critério de anexar aos processos somente simulas com registros indevidos, incorretos e de
ocorréncias como WO e ou Cancelamento para aplicacdo de sancGes punitivas/multas. E,
por isso, entendeu que ndo seria necessario anexar aos processos de pagamento as sumulas
que ndo apresentassem “ocorréncias administrativas”, mas que, por indicacdo do setor
administrativo, nos Gltimos 2 anos esta sendo anexado aos processos de pagamentos copias
dos documentos gerados nas partidas (sumulas de jogos, folha de ocorréncias e relacéo
nominal das equipes).

Entretanto, essa equipe de auditoria entende que, além da incluséo de todas as sumulas aos
processos de pagamentos, € necessario que a Secretaria inclua nos futuros editais uma
clausula explicita sobre a obrigatoriedade da apresentacdo das mesmas pela empresa
contratada para o devido prosseguimento do processo de pagamento, mesmo porque,
independente do nimero de jogos realizados, todos 0s processos estdo, atualmente, sendo
tramitados no SEI (Servigo Eletrdnico de Informacdes).
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RECOMENDACAO 002

Por todo exposto, recomenda-se que o setor de licitagdes e contratos inclua uma clausula
especifica sobre a obrigatoriedade da apresentacdo das sumulas das partidas nos
respectivos editais de licitacGes, independente de registros indevidos e incorretos,
cancelamentos de partidas e/ou W.O.

CONSTATACAO 003 — Auséncia de documento que justifique o pagamento de
jogos cancelados por motivos alheios a arbitragem.

Foi verificado no Processo de Pagamento n°® 2016-0.075.390-2 uma tabela relacionando os
cancelamentos de partidas que supostamente foram autorizadas pela SEME e cancelados
por motivos alheios a arbitragem, implicando no pagamento integral das partidas a Ferretti
(de acordo com o item 3 reproduzido abaixo e descricdo do servico prestado na Nota Fiscal
n® 293 — Foto n® 003 a sequir). Entretanto, ndo foi possivel observar o responsavel da
SEME que autorizou o cancelamento das referidas partidas nem se a comunicacdo de tais
cancelamentos foi feita ou ndo com a antecedéncia minima de 24 horas, caso a solicitacdo
tenha partido da propria SEME. Reproduzem-se abaixo os itens 1 a 5 que dispGem sobre o
referido assunto conforme Anexo | - MEMORIAL DESCRITIVO — ESPECIFICACOES
TECNICAS do Edital de Licitagio n° 015/SEME/2015, das “OBSERVACOES
REFERENTES A MEDICAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS™:

“l. A comunicagdo de transferéncia ou cancelamento de jogos, feita com
antecedéncia minima de 24 horas, isentard a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacao de qualquer onus;

2. A comunicacao de cancelamento de jogos, feita com menos de 24 horas de
antecedéncia, implicara no pagamento de 50% (cinquenta por cento inteiros) sobre
o valor de uma partida;

3. O cancelamento no local do jogo, por motivos alheios a arbitragem, desde
que registrado pelo representante da organizacdo do evento e devidamente
autorizado pela Central dos Jogos da Cidade, implicara no pagamento de 100%
(cem por cento inteiros) sobre o valor de uma partida;

4, O cancelamento no local do jogo, por motivos determinados pela
arbitragem, devidamente justificado na simula e confirmado no Relatério do
representante da organizacdo do evento, implicara no pagamento de 50%
(cinquenta por cento inteiros) sobre o valor de uma partida, desde que
devidamente autorizado pela Central dos Jogos da Cidade, mediante contato
telefonico com a equipe de plantdo da SEME e registro do nome do responsavel
pela autorizacdo na sumula.
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5. O cancelamento da partida ou rodada, por motivos determinados pela
arbitragem, sem a concordancia expressa do representante local e sem a
autorizacdo prévia da Central dos Jogos da Cidade isentara a Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacdo de quaisquer 6nus e ainda podera
acarretar a adocao de sancGes previstas no contrato.”

E possivel observar que foram anexados aos processos de pagamentos apenas uma tabela
listando cancelamentos de partidas sem a identificacdo do responsdvel da SEME pela
autorizacdo do cancelamento e tampouco informando se a comunicagdo do cancelamento
foi realizada dentro ou fora do prazo estipulado de 24 horas de antecedéncia, como se
depreende da foto n° 002 abaixo, extraida do Processo de Pagamento n° 2016-0.075.390-2:

DATA SUBPREFEITURA MODALIDADE LOCAL MOTIVO JOGOS
03/06/2016|PIRITUBA FUTEBOL CDC LIBANO CANCELADO PELA SUBPREFEITURA 3
03/06/2016|ITAIM PAULISTA FUTSAL CEU PARQUE VEREDAS CANCELADO PELA SUBPREFEITURA 1
03/06/2016|JABAQUARA FUTSAL CEU CAMINHO DO MAR CANCELADO PELA SUBPREFEITURA 4
04/06/2016|SA0 MATEUS FUTEBOL CDC CANARINHO CAMPO SEM CONDICOES 3
04/06/2016|SA0 MIGUEL FUTEBOL CDC JUVENTUS CAMPO SEM CONDICOES 2
04/06/2016|CASA VERDE FUTSAL MINI BALNEARIO COMTE GARCIA DAVILA JOGO INTERROMPIDO DEVIDO A CHUVA 1
04/06/2016|FUTSAL FEM. G.15  [FUTSAL FEMININO [CDC VILA MIRIAM QUADRA SEM CONDICOES 1
05/06/2016|{BUTANTA FUTEBOL CDC OTAVIO ALVES DA SILVA NETO CAMPO SEM CONDIGOES 2
05/06/2016|CASA VERDE FUTEBOL CAMPO DO BOI MALHADO CAMPO SEM CONDICOES 2
05/06/2016|CID. TIRADENTES FUTEBOL CE ANDRE VITAL CAMPO SEM CONDIGOES 2
05/06/2016|FREGUESIA DO O FUTEBOL CDC JARDIM CACHOEIRA CAMPO SEM CONDICOES 1
05/06/2016|ITAQUERA FUTEBOL CEL JOSE BONIFACIO CAMPO SEM CONDIGCOES 1
05/06/2016|JACANA FUTEBOL ASSOC. AMIGOS DE SANTANA CAMPO SEM CONDICOES 2
05/06/2016|PENHA FUTEBOL CDC JULIO BOTELHO CAMPO SEM CONDICOES 2
05/06/2016|PINHEIROS FUTEBOL CDC OTAVIO ALVES DA SILVA NETO CAMPO SEM CONDICOES 2
05/06/2016|PIRITUBA FUTEBOL CDC BENTO BICUDO CAMPO SEM CONDICOES 2
05/06/2016|SANTANA FUTEBOL CE JARDIM SAO PAULO CAMPO SEM CONDICOES 3
05/06/2016|PENHA FUTSAL CEU QUINTA DO SOL QUADRA SEM CONDICOES 1

|TOTAL 35
L

Foto n° 002: Tabela mostrando cancelamentos de partidas sem a identificagdo do responsavel da
SEME que o autorizou e sem a data e horario em que se deu a comunicagdo do cancelamento.

Foi verificado também que tais partidas canceladas foram pagas integralmente a Ferretti
conforme Nota Fiscal n°® 293 e a sua respectiva Nota de Liquidacdo e Pagamento n°
132.337, como se depreende das fotos n® 003 e 004 abaixo extraidas do Processo de
Pagamento n° 2016-0.075.390-2:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS Data e Hora de Emissao
NOTA FISCAL ELET RONICA DE SERVICOS - NFS-e 'gxigo de :/lesn:cza;f .
. 20180607y18828036000123 JAQW-NNTQ

PRESTADOR DE SERVICOS

CPF/CNPJ: 18.8?8.0380&1-23 Inscrigao Municipal 4.822.810
Nome/Razéo Social: FERRETTI ESPORTES PROMOGCAO DE EVENTOS ESPORTIVOS L
Enderego: R ANGELO CALANDRINO 00296 - VL. CONSTANCA - CEP: 02257-030
Municipio: Sio Paulo UF: sSP SEME/CGPE/Jogos dg Ciddde

TOMADOR DE SERVICOS
Nome/Razao Social: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES, LAZER E RECREACAO
CPF/CNPJ: 46.392.122/0001-71 Inscrigao Municipal: 3.621.626-3
Enderego. R PEDRO DE TOLEDO 01691 - VILA CLEMENTING - CEP: 04039.034

Municipio: S&o Paulo UF:SP  E-mail: dirneilba@prefeitura.sp.gov.br
INT ERMEDIAR[O DE SERVICOS

CPF/CNPJ: — Nome/Raz&0 Social ‘e - ;
DISCRIMINAGCAG DOS SERVICOS

uF‘rBITRAGEM DE FUTSAL JOGOS DA CIDADE 2016

RODADA 04 E 05 DE JUNHO

47 JOGOS FUTSAL MASCULINO REALIZADOS NO TEMPO CORRIDO (R§ 190,00 POR PARTIDA) = TOTAL RS
8.930,00
4 JOGOS FUTSAL MASCULINO REALIZADOS NO TEMPO CRONOMETRADO (R$ 194,00 POR PARTIDA) = TOTAL RS

716, 00
5 WOS FUTSAL MASCULINO TEMPO CORRIDO (R$ 95,00 POR PARTIDA) = TOTAL RS 475,00
7 CANCELAMENTOS NO LOCAL POR-MOTIVO.ALHEIO.A ARBITRAGEM FUTSAL MASCULINO (R§ 190,00 POR PARTIDA
- VALOR INTEGRAL) = TOTAL R§ $330,000i10710 oo - * T ]

1 CANCELAMENTO NO LOCAL''POR'MOTIVO' ALHEIO,A ARBITRAGEM FUTSAL FEMININO = TOTAL'RS '182/13 (VALOR

t 905 00) fatrten

INTEGRAL)

O iy s e

VALOR TOT&L DA NOTA = R$ 12.728,04

INSS (R$) 5

! IRRF (RS) [ CSLL (RS) [ COFINS (R$) l PISIPASEP (RS)

Cadigo do Servico
06777 - Produgiio de eventos, espetdculos, entrevistas, shows, ballet, dangas, desfiles e congéneres.
Credito (R$)

Base de Calculo (R$) , Aliquota (%) l Valor do ISS (R$)

0,00

Valor Total das Deducdes (R$)
0,00
Municipio da Prestacso do Servico l Numero Inscrigio da Obra I Valor Aproximado dos Tributos / Fonte
OUTRAS INFORMACOES

{1) Esta NFS-¢ foi emitida com respaldo na Lei n® 14.097/2005, (2) Documento emitido por ME ou EPP optante pelo Simples

Nacional;

Foto n° 003: Nota Fiscal n°® 293 com pagamento integral 8 partidas canceladas.
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R
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NOTA DE LIQUIDAGAO E PAGAMENTO

N° 132,337
3 6 O Data de Emissao: 28106/2016
Processo: 2016-0.075.390-2

Identificacdo da Unidade

SrQAod 1900 - Secutetaria Municipal de Es S
nidade : 1910 - Gabinete do Secretario SEME-GAB

Endereco  : Alameda Irag, 35 - Indianépolis - S CNPJ: 46.392.122.0001-71

Telefone : (01) 3396-6549

Identificacdo do Credor

Credor :FERRETTI ESPORTES PROMOCAO DE EVENTOS ESPORTIVOS LTDA - ME

Enderego :Rua Angelo Calandrino, 296 - S&o Paulo - SP - 02257030 CNPJ/CPF:  18.828.036/0001-23
Telefone: 11-3562-1027

Dados Bancarios ‘Banco-1 Agéncia-1220-3 Conta Corrente - 000.036.867-9

Identificacdo da Dotacao

Programatica :27.812.3017.4503 - Incentivo a pratica de Esportes

Dn:spesa :3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros -Pessoa Juridica
L1 Me de Recurso :00 - Tesouro Municipal

Recurso 433 - PMSP-SF/CREDITO EM CONTA CORRENTE

Dados Bancarios :Banco-1 Agéncia-1897-X Conta Corrente - 000.451.127-1

Especificacdo da Despesa

SubElemento 22 - EXPOSIGOES, CONGRESSOS, CONFERENCIAS E OUTROS EVENTOS

Item :03 - Eventos Esportivos, Culturais e Turisticos

Histoérico :PAGTO NFS-E 293 — T. CONTRATO 007/SEME/16 — ATESTE: JOSE LUIZ A. SANTOS, RF. 527.329.3

Valor ‘R$ 12.728,04 Doze Mil e Setecentos e Vinte e Oito Reais e Quatro Centavos
Demonstrativo de Saldos Operacao anterior

Saldo Anterior do Empenho : 234.995,67 Empenho N°: 16358/2016
Valor da Liquidagao 5 12.728,04

Saldo Disponivel do Empenho 2 222.267,63

Programagéo da Liquidagao

Condigdes de Pagamento: 30 dias corridos apés adimplemento do contrato
Periodo de Realizagao: 04/06/2016 a 05/06/2016 Previsao de Pagamento: 05/07/2016
zo0 (em dias): 306 Inicio da Vigéncia: 03/03/2016
’ Valor Bruto: 12.728,04
Total Retengées: 0,00
Valor Liquido: 12.728,04

e

Foto n° 004: Nota de Liquidacdo e Pagamento n° 132.337.

Apesar de ser exigido no edital de licitacdo que em casos de cancelamentos de partidas por
motivos alheios a arbitragem, a mesma deva ser devidamente autorizada por um
representante da SEME no dia da partida para que haja pagamento no valor integral da
mesma, tal documento néo foi apresentado e mesmo assim o pagamento foi feito,
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conforme mostrado nas fotos acima. Sem a devida autorizacdo, o valor integral da partida
ndo é devido, pois ndo ha previsdo em edital para tal situacdo. Desta forma, é de extrema
importancia que o documento registrando a referida autorizagéo seja exigido e anexado ao
processo de pagamento para que se evite que pagamentos indevidos sejam realizados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE

Este evento em sua execucdo contempla a realizacdo de um grande numero de jogos em
diversas modalidades, realizados por um periodo extenso (més a més) com varias rodadas
(aos finais de semana)

Esta condicdo obrigatoriamente se fez necessario uma divulgacdo previa e
posterior destes jogos, para isto utiliza-se o0 portal
eletrénico www.jogosdacidade.prefeitura.sp.gov.br, através do setor/fun¢io “Tabela de
Jogos”, com as comunicagOes registradas e divulgadas por ele Equipes, Prestadores de
servicos em Arbitragem, Monitoria, Gestores de Equipamentos Esportivos, Gestores e
Administradores Puablicos envolvidos no evento o utilizam para entendimento de toda a
movimentacao e comprometimentos de jogos.

Nas “ocorréncias de jogos” com “cancelamento antecipado”, sua publicacdo no portal é
excluida e administrativamente utiliza-se procedimentos contidos no item “I1 do Memorial
Descritivo — ESPECIFICACOES TECNICAS do edital de Licitagdo n° 015/SEME/2015
das "OBSERVACOES REFERENTES A MEDICAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS”

“l. A comunicagdo de transferéncia ou cancelamento de jogos, feita com
antecedéncia minima de 24 horas, isentara a Secretaria Municipal de Esportes,
Lazer e Recreacao de qualquer 6nus:

A movimentacdo de exclusdo do jogo pelo portal eletrénico de forma antecipada é
acompanhada pelos prestadores de servico em arbitragem, além do procedimento
de comunicacéo por e-mail pela unidade, sobre esta operacéo.

Quanto a jogos com Cancelamento e WO autorizados pela SEME mencionados neste
item como “registrados e relacionados em uma tabela” pelo prestador de servigos em
arbitragem utilizar este formato devido o0s registros deste tipo de
ocorréncia obrigatoriamente serem feitos e cadastrados e denominados no portal
eletrénico, operacdo feita ndo s pela comunicagdo e transparéncia mas também nas
implicacbes de movimentacdo administrativa esportiva e gestdo dos equipamentos
esportivo envolvidos no evento e durante sua execugao.

Neste tipo de procedimento de registro eletronico, foi acrescido por indicacdo do setor
administrativo executor dos processos para pagamentos de servicos na unidade, nos
ultimos 2 anos 0 anexo aos processos de pagamentos copia dos documentos “sumula do
jogo / folha de ocorréncia / relagdo nominal das equipes” pertinentes as estas
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ocorréncias (Cancelamento e WO) onde entendemos agora estar atendendo a exigéncia
da CGM.

Informamos que existe também o procedimento de arquivamento por 5 anos de todos os
documentos (sumulas, relatérios, relagdes nominais) pertinentes ao evento com ou sem
este tipo de ocorréncia, por obrigacédo administrativa.

PLANO DE PROVIDENCIAS

Nao informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO

Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade se manifestou informando basicamente que, por indicacdo do setor
administrativo executor dos processos para pagamentos de servicos na unidade, nos
ultimos 2 anos foi anexado aos processos de pagamentos copia dos documentos “sumula
do jogo / folha de ocorréncia / relagdo nominal das equipes” pertinentes as estas
ocorréncias (Cancelamento e WO).

Entretanto, ndo menciona a obrigatoriedade de se anexar ao processo de pagamento a
autorizacdo nominal do responsavel da SEME pelo cancelamento da partida, bem como as
datas e horéarios da referida autorizacdo para a verificacdo da antecedéncia minima de 24
horas para saber se o pagamento € devido ou ndo, conforme exigéncia do edital.

RECOMENDAGCAO 003

Recomenda-se que seja cumprida a clausula do edital de licitacdo para partidas canceladas
para o seu devido pagamento, atentando-se, sobretudo, para a autorizacdo nominal do
responsavel da SEME com as respectivas datas e horarios dos referidos cancelamentos,
evitando-se, assim, a falta de pagamento, pagamentos equivocados ou até mesmo em
duplicidade.
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

o Planejamento dos trabalhos;
o Solicitacdo de processos e documentos & SEME;
o Conferéncia e analise de conformidade dos comprovantes e da documentacao

relativa a execucao dos contratos.
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