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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Gabinete do Controlador Geral
Viaduto do Ch4, 15, 102 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-900
Telefone: 3113-8234/3113-8269
PROCESSO 6067.2019/0026442-2

Decisdo CGM/GAB N¢ 114212597
INTERESSADA: TRAJETO CONSTRUCGES E SERVICOS LIMITADA, CNPJ: 69.048.254/0001-86

EMENTA: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO EM DESFAVOR DA PESSOA JURIDICA TRAJETO CONSTRUGOES E SERVICOS LIMITADA, INSCRITA NO
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA SOB O NUMERO 69.048.254/0001-86. RELATORIO DE AUDITORIA REFERENTE A ORDEM DE SERVICO N. 58/2016. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N. 2017-0.011.994-6. SINDICANCIA N. 6067.2018/0017076-0. APONTAMENTO DE POSSIVEIS INFRAGOES A LEI FEDERAL N. 12.846/2013,
MATERIALIZADAS EM FRAUDE A LICITAGAO E AO CONTRATO DELA DECORRENTE. ATO LESIVO A ADMINISTRACAO PUBLICA, ATENTATORIO AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO
E AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CONJUNTURA QUE SE AMOLDARIA AO QUANTO PREVISTO NO ARTIGO 52, INCISO IV, ALINEA "D" DA LEI FEDERAL N.
12.846/2013. INFRAGAO NAO CONFIGURADA QUANTO AOS ATOS LESIVOS. ELEMENTOS DO TIPO ABSTRATAMENTE PREVISTO NA LEI ANTICORRUPCAO QUE NAO FORAM
MATERIALMENTE SUBSUMIDOS NOS FATOS VERIFICADOS E PROVAS COLHIDAS NO CASO CONCRETO. INFRACAO CONFIGURADA QUANTO AOS ILICITOS CONTRATUALIS.
PROPOSTA DE ABSOLVIGAO DA PESSOA JURIDICA PELA LEI N.12.846/2013 E PROPOSTA DE CONDENAGAO PELA LEI N. 8.666/1993 E LEI N. 10.520/2002.

DECISAO
| - RELATORIO

O presente Processo Administrativo para Apuracdo de Responsabilidade Administrativa de Pessoa Juridica (PAR) foi instaurado pela n. 107/2020/CGM-G ( 031173084),
modificada pela Portaria n. 17/2023/CGM-G (081911887), contra a pessoa juridica TRAJETO CONSTRUGOES E SERVICOS LIMITADA, em razdo da suposta pratica de ato lesivo
previsto no artigo 59, inciso IV, alineas "d" e “g”, da Lei federal n. 12.846/2013.

Conforme consta do Despacho da Comissdo Processante (064771033), foi imputada a pessoa juridica a pratica dos seguintes atos:

De acordo com o Relatério da OS n2 058/2016/CGM-AUDI, os precos praticados no Contrato n® 012/SP-SE/2015, com a empresa Trajeto Construgdes e Servigos Ltda, teriam sido acima
dos precos de mercado, o que ensejou um prejuizo potencial de R$ 5.207.868,00/ano para os cofres publicos municipais. De um modo geral, os precos praticados no referido ajuste
extrapolaram em 85% a média de pregos de mercado obtida pela equipe de auditoria ao se utilizar de método de pesquisa preconizado pela legislagdo municipal (Art. 42 do Decreto
Municipal n2 44.279/2003, atualizado, & época, pelo Decreto Municipal n® 56.144/2015), bem como sugerem acordo desvantajoso para a Prefeitura (CONSTATAGAO 001). Além disso,
verificou-se que houve aumento de pregos injustificado para o Servico de Apoio para Remogdes, objeto do citado contrato, em relagdo ao contrato anterior, datado de 2011. Isto
porgue, ao se compararem os precos unitarios (por equipe e por més) praticados no Contrato n2 012/SPSE/2015 aos do contrato imediatamente anterior, Contrato n2 004/SP-SE/2011,
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cujos pregos, ao final da vigéncia, estavam atualizados mediante o 102 Termo Aditivo do ajuste, evidenciou-se majora¢do de 56,1%, o que possivelmente ensejou prejuizo de RS
3.306.960,00 anuais. Entendeu-se ndo ter havido decurso de tempo suficiente que justificasse a defasagem de precos, visto que o termo de aditamento em questdo tinha como
vigéncia o periodo de 16/05/2015 & Relatério OS N2 58/2016-CGM-AUDI, enquanto que o Pregdo Eletrdnico n2 02/SP-SE/2015 foi realizado em 14/08/2015 (3 meses depois)
(CONSTATAGCAO 002). Somado a isso, outras irregularidades foram detectadas, tais como a inclusdo indevida de custos de Administragdo Local no BDI da Proposta da referida empresa
(CONSTATAGAO 003) e falhas na prestacdo do servico (CONSTATACOES 004 e 012):

CONSTATACAO 001 - Precos praticados no Contrato n2 012/SP-SE/2015, com a empresa Trajeto, acima dos precos de mercado, ensejando prejuizo potencial de RS 5.207.868,00/Ano.

Foi verificado que os precos, por equipe, em servicos semelhantes aos previstos no Contrato n® 012/SP-SE/2015, prestados em outras Subprefeituras, em condi¢des similares de
composicdo de equipe, veiculos e equipamentos requisitados, apresentaram valores contratados mais vantajosos para a Prefeitura que os pagos pela Prefeitura Regional da Sé.

CONSTATACAO 002 - Cotejamento entre o Ultimo aditamento do Contrato n2 004/SP-SE/2011 e o Contrato n2 012/SP-SE/2015 sugere aumento de precos injustificado para o Servico
de Apoio para RemogGes. Mediante analise realizada nos contratos vigentes, de 2011 a 2015, os quais objetivaram a contratagdo de servigos de apoio para remogdo, constatou-se
elevagdo de precos possivelmente injustificada no Contrato n® 012/SP-SE/2015, com prejuizo potencial de RS 3.306.960,00 anuais.

CONSTATAGAO 003 - Inclusdo indevida de custos de Administracdo Local no BDI da Proposta da empresa Vencedora do Pregdo Eletrdnico n2 02/SP-SE/2015 do Servigo de Apoio para
Remogdes. Foi verificado, na proposta da empresa Trajeto, que houve a inclusdo, possivelmente indevida, de Custos da Administragdo Local na Composi¢do da Taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, na ordem de 5%.

CONSTATACAO 004 - Auséncia de caminhdo da empresa Trajeto na Equipe 25 de Marco. N3o foi possivel localizar o caminh3o da empresa Trajeto, referente a equipe designada para a
regido “25 de Mar¢o” (Rua Lucrécia Leme), nos dias 28/09 e 28/10/2016, sendo este suprido por caminhdo da empresa G. N. Gerenciamento Nacional de Transportes e Servigos Gerais
Ltda. A auséncia do caminhdo da empresa Trajeto enseja prejuizo estimado de RS 159.641,04 anual.

CONSTATAGAO 012 - Desconformidade dos Veiculos com o exigido no edital do Pregdo n2s 02/SP-SE/2015 (Servico de Apoio para Remocdes) pela Auséncia de Terminal de Dados no
Equipamento de Rastreamento GPS. Consta, no edital do Pregdo Eletrdnico n2 02/SP-SE/2015, que os veiculos utilizados nas prestacdes dos servicos devem apresentar equipamento
de rastreamento GPS com terminal de dados. O terminal de dados teria como fungdo o envio e recebimento de dados entre o veiculo e a gestdo, bem como deve atender aos
seguintes critérios definidos no Anexo | (Especificagdo do Objeto) do referido edital:
“O terminal de dados tem como principal fungao enviar e receber dados entre o veiculo e a solugdo de gestdo, e deve atender as caracteristicas minimas a seguir: O dispositivo
deve ser constituido de material de alta resisténcia a choques, vibragGes e variagdes de temperatura. Quando do envio ou do recebimento de mensagens, o equipamento deve
emitir avisos luminosos e sonoros de forma a indicar de forma clara ao motorista a confirmagdo dos eventos principais (mensagem recebida, mensagem sendo enviada,
mensagem enviada e alerta). Devera armazenar até 5 mensagens de texto recebidas da Central. Deve possuir também um backlight para possibilitar a sua visualizagdo e
operagdao em condigdes de baixa luminosidade. O terminal de dados deve possuir teclas desenhadas para que possam ser utilizadas de forma a reduzir ao minimo o tempo de
desconcentragdo do operador. O terminal de dados devera possuir as seguintes teclas dedicadas: Teclas de mensagens pré-configuradas (minimo de 5); Teclas para selecionar
fungdes e menus, que permitam ao operador enviar e receber informagdes relacionadas as ordens de servigo”.

Foi verificado pela equipe de Auditoria em inspecGes que os veiculos utilizados na prestagdo do Servigo de Apoio para Remogdes ndo apresentavam o referido terminal de
dados, conforme exigido na licitacao.

A descricdo fatica acima, em tese, caracterizaria a pratica de atos lesivos a administragdao publica, atentatdrios ao patriménio municipal e aos principios da administragao
publica, por fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente, de acordo com o quanto previsto na alinea “d”, inciso IV do art. 52 da Lei n? 12.846/13, sujeitando a pessoa
juridica TRAJETO CONSTRUGOES E SERVICOS LIMITADA, CNPJ/MF n2 69.048.254/0001-86, as sangdes de aplicacdo de multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20%
(vinte por cento) do faturamento bruto do uUltimo exercicio, anterior a instauracdo do presente, excluidos os tributos, que nunca sera inferior a vantagem auferida, bem como
a publicacdo extraordindria da decisdo condenatdria, nos termos do artigo 62 da referida lei federal, sem prejuizo da apuracdo conjunta no presente, na forma do artigo 39, §§
79, 82, do Decreto 55.107/2014, com a redacdo dada pelos Decretos Municipais n2 57.137/2016 e 59.496/2020, acerca de possivel responsabilizacdo da nominada pessoa
juridica nas sang¢des administrativas previstas na Leis Federais n2s 8.666/1993 e 10.520/20002, bem como a Lei Municipal n? 13.278/2002, regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 44.279/2003.
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Citada em 20/06/2020 (066509690), a pessoa juridica apresentou defesa escrita acompanhada de documentos por meio de seu Procurador (067345351).

Encerrada a fase de instrucdo, a Comissdo Processante apresentou o relatorio (112115349), conforme art. 10, § 32 da Lei Federal n. 12.846/2013, com explanacdo dos fatos
apurados e analise dos documentos e arrazoados juntados pela pessoa juridica, sugerindo, ao final, sua absolvi¢do, por entender ndo ter restado configurada a infragdo a ela
imputada, correspondente a pratica do artigo 59, inciso 1V, alineas “d”, da Lei Federal n. 12.846/2013. Ao mesmo tempo, sugeriu ainda a aplicacdo da penalidade de multa no
valor de RS 9.834,28 (nove mil oitocentos e trinta e quatro reais e vinte e oito centavos) em razdo de infracdo contratual prevista na Lei 8666/93.

Em cumprimento a determinacdo do artigo 14 do Decreto Municipal n2 55.107/2014, os autos foram submetidos a analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio - PGM,
sobrevindo o parecer do Departamento de Procedimentos Disciplinares - PGM/PROCED 112770853 no sentido de ndo haver dbice ao prosseguimento do presente
procedimento, sob o ponto de vista juridico-formal, havendo também a PGM/CGC se manifestado no mesmo sentido (112967776, 112968593 e 112969033).

Na sequéncia, a teor do artigo 15 do Decreto Municipal n? 55.107/2014, a pessoa juridica foi intimada para apresentacdo de alegacdes finais, o que fez tempestivamente
(112969033), alegando que o inadimplemento contratual fugiria do escopo da instauragdo do PAR "que reside na apuragdo da existéncia de atos enquadrdveis na Lei
Anticorrupg¢do, de competéncia da CGM".

Afirma que esta prescrita a pretensdo punitiva pelo transcurso do prazo de 5 (cinco) anos deste os fatos e que a andlise de eventual penalidade contratual estaria preclusa
uma vez que o objeto foi expressamente recebido pela Administracao, neste contexto alega ainda que apenar a interessada neste momento seria comportamento
contraditério a emissdo de atestado de capacidade técnica pela Subprefeitura da Sé.

Aduz ainda que, mesmo superadas as preliminares, ndo houve a pratica de nenhuma das infra¢gdes contratuais apontadas.

Por fim, os autos vieram para decisio, nos termos do artigo 17 do Decreto Municipal n® 55.107/2014.

E a sintese do necessario.

II- DA NAO CONFIGURACAO DO ATO ILICITO DA LEI ANTICORRUPCAO IMPUTADO E DA CONFIGURAGAO DA INFRAGAO A LEI 8.666/93

Consistem os possiveis atos lesivos tratados neste PAR (na conjugacdo dos textos do caput com a alineas "d" do inciso IV do artigo 52 da Lei Federal n? 12.846/2013) em
fraudar licitacdo ou contrato dela decorrente.

No caso, a investigacdo que se processou na Sindicdncia SEI n2 6067.2018/0017076-0 vislumbrou uma possivel caracterizacdo de fraude ao contrato administrativo, com
aumento de preco acima do mercado nos contratos firmados entre a pessoa juridica e a Municipalidade, inclusdo indevida de custos de Administracdo Local no BDI da
Proposta da empresa Vencedora do Pregdo Eletronico n® 02/SP-SE/2015 do Servico de Apoio para Remocdes, auséncia dos caminhdes da pessoa juridica na Equipe da Rua 25
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de marcos, desconformidade dos veiculos com o exigido no edital do Pregdo n2s 02/SP-SE/2015 (Servico de Apoio para Remocdes) pela Auséncia de Terminal de Dados no
Equipamento de Rastreamento GPS.

Neste ponto, analisando todo o conjunto probatoério, entendeu a Comissdo que ndo ha que se falar em fraude contratual, concluindo que, neste cenario, ndo resta configura a
imputacdo do ato lesivo previsto no art. 52, IV, “d” da Lei Federal n? 12.846/2013, todavia, complementou que no campo das obrigacdes contratuais houve infragbes que
devem ser punidas.

"No campo das obrigagées contratuais, vé-se, sem margem para duvida razodvel, que a TRAJETO descumpriu o contrato nos dias 28/09/2016 e 28/10/2016. Embora a empresa tenha
apresentado um argumento defensivo assemelhado ao que se entende por exceptio non adimpleti contractus, instituto de direito contratual que permite a um dos contratantes
suspender ou extinguir suas obrigagdes quando a outra parte nGo cumpre as suas, tal alegagdo, ainda que fosse aceita, nGo acarretaria o resultado pretendido pela TRAJETO, qual seja,
se desvencilhar das obrigagbes contratuais. Era dever da empresa instalar os aparelhos nos veiculos, independentemente de ato a ser tomado pela Administragdo Publica, fato esse
ndo constatado nos dias 28/09/2016 e 28/10/2016, quando os auditores fizeram as verificagées in loco e deram pela a auséncia de equipamento de rastreamento GPS com terminal de
dados."

Primeiramente, adentrando a configurac¢do da infracdo a Lei 8.666/93, cabe tratar da alegada prescricdo.

Sabe-se que a Lei 8.666/93 n3o prevé a aplicacdo da prescricdo administrativa para as san¢des sob sua alcada, portanto, como ja entendido pela PGM em diversos pareceres
inclusive explanados no Parecer PGM n2 11.954/2019, aplica-se por analogia as disposi¢oes da Lei Federal n2 9.873/99, assim como afirmado pela interessada em suas
alegagdes finais. Mas no caso em aprego o prazo prescricional de 5 (cinco) anos foi interrompido conforme art. 29, inciso |l da referida Lei Federal, pela expedi¢do da Portaria
107/2020/CGM-G (031173084) em 29/07/2020, que determinou a apuracdo dos fatos. Logo, nota-se que da instauragdo da apuragdo, ao contarmos 5 (cinco) anos, temos que
a prescricdo somente ocorrera em 29/07/2025.

Quanto a alegacdo da preclusdo por ato contraditorio de recebimento do objeto pela Subprefeitura e emissdo de atestado de capacidade técnica, constata-se que o TCM
julgou irregular a execucdo do Contrato n° 012/ 2015 (110170867 - pag. 551) e assim como no Controle Externo, a apuracdo no &mbito do Controle Interno nio esta vinculada
aos atos da fiscalizacdo do Contrato, ademais, quando da emissdo do atestado e do recebimento do objeto, ndo havia sido concluida a apuragdo dos fatos, ndo cabendo
qualquer punigao prévia, nesse caso os atos da fiscalizagdo simplesmente foram de acordo com os registros até aquele momento e respeitaram a presungao de inocéncia da
pessoa juridica. Sendo assim, ndo ha que se falar em preclusao.

Argumenta a interessada que a andlise do adimplemento contratual é de competéncia da fiscalizacdo e gestdo do contrato e ndo da CGM no escopo de um PAR. Porém, nao
assiste razdo a pessoa juridica ora processada, pois quando determinada a apuragdo conjunta de eventual infracdo prevista na Lei 12.846/13 com as da Lei 8.666/93, como é o
presente caso (Portaria 107/2020/CGM-G — 031173084~ item 1), é de competéncia dessa Pasta a aplicacdo das penalidades previstas em ambos diplomas legais, por for¢a do
art. 3¢, § 79, do Decreto Municipal n? 55.107/2014 e da Informac&o n2 723/24 — PGM.AJC (doc. SEI 113165483), na qual a PGM entendeu que a competéncia para a aplicagdo
das penalidades previstas na Lei Federal n2 8.666/93 também seria deste Controlador, quando se tratar de apurac¢do conjunta.

Ora, ao contrario do alegado, a interessada foi intimada a se manifestar antes do relatério da Comissdo Processante, conforme docs. 110200753, 110238252 e 110631602,
sobre os documentos: Processo TC/003428/2016 - parte 01 (110169979); Processo TC/003428/2016 - parte 02 (110170286); Processo TC/003429/2016 (110170867), ou seja,
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nao foram juntados tais documentos somente no momento de alegagées finais, como afirmado.

Sobre a constatacdo 004 (alegada auséncia de caminhdo da empresa TRAJETO na Equipe 25 de Margo, nos dias 28/09 e 28/10/16), afirmou a pessoa juridica que a divisdo das
equipes era feita pela Prefeitura que ela deveria apenas acatar suas determinacgdes.

Ocorre que, caso o fiscal do contrato determinasse que a interessada descumprisse o contrato, esta deveria representar contra o ato do fiscal e ndo simplesmente
desconsiderar as obrigagdes contratuais e seguir cegamente a determinagdo da fiscalizagdo.

Com efeito, como restou demonstrado nos autos, os registros fotograficos seriam parte do Sistema Integrado de Monitoramento, que também englobava os equipamentos de
rastreamento GPS, que permitiria a emissao dos relatdrios dos servicos executados. Ou seja, era um sistema que deveria ter sido instalado e nao foi, neste ponto explica bem
a Comissdo no item 4.58. do Relatério (112115349), que acolho.

Ainda que a Municipalidade ndo tivesse implantado o Sistema, era dever da empresa instalar os aparelhos nos veiculos, sendo certo que a pessoa juridica infringiu o contrato.
Ademais, sequer foram realizados os registros fotograficos.

Afirmou ainda a interessada que realizagdo das fotos inviabilizaria o servico, contudo, isso é questdao da Administracdo e ndao da pessoa juridica que, ao firmar o contrato,
acordou com todos os seus termos e assumiu a obrigacdo de cumpri-los.

Nesse passo, andou bem o relatério ao demonstrar a inexecug¢do contratual e os argumentos trazidos nas alegacdes finais ndo foram capazes de infirmar tais conclusdes.

Destarte, acolho na integra as consideragdes e a proposta de aplicagdo da pena de multa conforme prevista e calculada no Relatdrio (112115349 - calculos nos itens 4.51. e
4.59.).

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho as conclusdes e propostas formuladas pela 12 Comissdo Processante para Apuracdo de Responsabilidade de Pessoa Juridica no Relatério (112115349),
para absolver n3o responsabilizar a pessoa juridica TRAJETO CONSTRUCOES E SERVICOS LIMITADA, inscrita no CNPJ sob o n2 69.048.254/0001-86 pelas supostas praticas dos
atos lesivos previstos no artigo 59, inciso 1V, alinea "d", da Lei Federal n? 12.846/2013, uma vez que as provas colhidas ndo foram capazes de demonstrar as suas ocorréncias,
de modo que a ABSOLVO desta imputagdo, sem prejuizo de eventual reabertura deste PAR, caso venham a ser licitamente descobertas novas provas conducentes a retomada
da mesma acusacdo originalmente apresentada, em razdo deste mesmo episddio fatico-acusatorio, em desfavor da mencionada pessoa juridica.

Por outro lado, acerca das infragdes administrativas a Lei Federal n? 8.666/93 e a Lei Federal n? 10.520, de 17 de julho de 2002, APLICO a pessoa juridica TRAJETO
CONSTRUCOES E SERVICOS LIMITADA, inscrita no CNPJ sob o n2 69.048.254/0001-86, pelo descumprimento da subclausula 6.1, nos dias 28/09/2016 e 28/10/2016, a PENA
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DE MULTA CONTRATUAL prevista na subclausula 10.1.2 do Termo do Contrato n2 12/SP-SE/2015, no valor total de RS 9.834,28 (nove mil oitocentos e trinta e quatro reais e
vinte e oito centavos).

Ap0ds o encerramento da instancia administrativa, determino ainda que encaminhe cépia do presente ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por forca do artigo 15 da
Lei Federal n2 12.846/2013.

Aguarde-se eventual interposi¢do de recurso ou o decurso do prazo recursal.

Publique-se e intime-se.

DANIEL FALCAO
CONTROLADOR GERAL

3 "I Daniel Falcdo
Se'- Controlador(a) Geral do Municipio

processd
Em 28/11/2024, as 17:55.

cleironcs

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cddigo verificador 114212597 e o cédigo CRC F9774A21.

Criado por d729880, versao 20 por d729880 em 27/11/2024 11:17:38.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao origem=arvore visualizar&id documento=122231447&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110010286&infra_hash=... 6/6



