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1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE

VERSAO DO PLANO

Ne da versao/revisao do Plano: 0o2
Data de finalizag¢do: 01/11/2019

IDENTIFICACAO DA UNIDADE

Sigla: SMC
Nome oficial: Secretaria Municipal de Cultura

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS NA UNIDADE

AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA APROVACAO PROGRAMA DE
INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS NA UNIDADE

Nome: Alexandre de Almeida Yousseff
Cargo: Secretdario Municipal de Cultura

RF: 696.753.1

EQUIPE DE GESTAO DA INTEGRIDADE

Nome: Karine Stephanie Alves

Cargo: Assessor |

i ° TR = — -
Servidorn°2 Coordenadoria/Divisao/Supervisao etc.: Assessoria Técnica e de Politica

Cultural
RF: 856.470.1

Nome: Erika Pontes da Silva

Cargo: Coordenador |

Servidor n°2 Coordenadoria/Divisao/Supervisao etc.: Coordenadoria de

Monitoramento e Acompanhamento de Parcerias

RF:856.579-1

Nome: Marcos Vinicius Monteiro da Rocha

Servidorn° 3
Cargo: Encarregado de Equipe
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Coordenadoria/Divisao/Supervisao etc.: Assessoria Técnica e de Politica
Cultural

RF: 857.406.7

Nome: Carla Mingolla

Responsavel do

Cargo: Chefe de Gabinete
Controle Interno

na unidade Coordenadoria/Divisao/Supervisao etc.: Chefia de Gabinete

RF: 856.974.6

DESCRICAO DA UNIDADE (SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA)

REGULAMENTACAO

A regulamentacdo que rege e organiza a Secretaria Municipal de Cultura é a seguinte: Decreto
n° 58.207, de 24 de abril de 2018 (vigente), o qual revogados os artigos 1° ao 4°, g9°, 10, 11 e 17
do Decreto n° 46.434, de 6 de outubro de 2005, os artigos 1° ao 22 e 29 ao 36 do Decreto n°
49.492, de 15 de maio de 2008, o artigo 16 do Decreto n° 52.556, de 10 de agosto de 2011, o
Decreto n° 57.528, de 12 de dezembro de 2016, e o Decreto n° 57.604, de 15 de fevereiro de
2017.

O Decreto n° 58.207/2018 é o chamado "Decreto de Reestrutura¢do” da SMC.

PRINCIPAIS ATIVIDADES EXECUTADAS PELA PASTA

Segundo o Decreto de Reestruturagdo n° 58.207/2018, as principais atividades executadas pela

Pasta sao:

| - implementar e gerir o Sistema Municipal de Culturg;

Il - implementar, coordenar, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Cultura - PMC;
Il - estabelecer diretrizes, formular, implementar e avaliar a politica de cultura;

IV - integrar e fortalecer o intercambio entre centro e periferias;

V - desenvolver a formacdo de publico e a ampliagdo do acesso da populagdo as manifestagdes

culturais promovidas pela SMC;


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-46434-de-6-de-outubro-de-2005
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-46434-de-6-de-outubro-de-2005
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-49492-de-15-de-maio-de-2008
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-49492-de-15-de-maio-de-2008
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-49492-de-15-de-maio-de-2008
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52556-de-10-de-agosto-de-2011
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52556-de-10-de-agosto-de-2011
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57528-de-12-de-dezembro-de-2016
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57528-de-12-de-dezembro-de-2016
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57528-de-12-de-dezembro-de-2016
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57604-de-15-de-fevereiro-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57604-de-15-de-fevereiro-de-2017
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-57604-de-15-de-fevereiro-de-2017
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VI - incentivar, apoiar e difundir os costumes e as manifestacdes das culturas populares e
tradicionais, afro-brasileiras, indigenas, imigrantes, entre outras representantes da diversidade

de expressoes e identidades culturais existentes na cidade;

VIl - desenvolver programas e atividades de difusdo das linguagens artisticas, fortalecendo

atividades culturais das diversas formas de manifestacdo;

VIII - promover a equidade na producdo, difusdo e fruicdo da cultura, colaborando para o

acesso a cultura na cidade;

IX - estimular o debate, a reflexao e a criagdo artistica e intelectual;

X - promover e valorizar a leiturg;

Xl - preservar o patrimonio histdrico-cultural;

XIl - manter e preservar os equipamentos e espacos culturais, assim como promover a

utilizagdo dos espacos publicos com atividades artisticas e culturais;

Xl - promover acdes que aproximem o publico dos equipamentos culturais, tornando-os

referéncia da cidade;

XIV - desenvolver estratégias que reconhecam e fortalegam a economia da culturg,
contemplando a diversidade de cadeias e arranjos produtivos, a promocao da sustentabilidade

e a interagdo com os mercados e institui¢oes culturais que atuam na cidade.



ﬁ PROGRAMA DE INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS

PREFEITURA DE

SAO PAULO (EDITAL DE CHAMAMENTO INTERNO N° 01/CGM/2019)

CULTURA

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Segundo o Decreto de Reestruturagao n° 58.207/2018, a estrutura organizacional da SMC é a

seguinte:

| - unidade de assisténcia direta ao Secretario: Gabinete do Secretario — SMC-GAB;

Il - unidades especificas:

a) Coordenadoria de Programacao Cultural - CPROG;

b) Coordenadoria de Monitoramento e Acompanhamento de Parcerias — CPAR;

c) Departamento dos Museus Municipais — DMU;

d) Departamento do Patrimonio Historico — DPH;

e) Coordenacdo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB;

f) Coordenacao de Equipamentos de Difusao Cultural - CEQUIP;

g) Centro Cultural da Cidade de Sao Paulo — CCSP;

h) Centro Cultural Municipal da Juventude - Ruth Cardoso - CCJ;

i) Biblioteca Municipal Mario de Andrade — BMA;

j) Arquivo Histdrico Municipal - AHM;

k) Coordenacao de Fomento e Formagao Cultural - CFOC;

[) Coordenacgdo de Administracao e Financas — CAF;

Il - colegiados vinculados:



é PROGRAMA DE INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS

PREFEITURA DE

SAO PAULO (EDITAL DE CHAMAMENTO INTERNO N° 01/CGM/2019)

CULTURA

a) Conselho Municipal de Politica Cultural;
b) Conselho Municipal de Bibliotecas;

c) Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade

de Sao Paulo— CONPRESP;

d) Conselho Curador do Fundo Municipal de Preservacao do Patrimonio Histérico e Cultural da

Area do Projeto Luz — FUNPATRI;

e) Conselho de Orientacao do Fundo Especial de Promocao de Atividades Culturais — FEPAG;
f) Conselho de Gestao;

IV - entidades da Administragao Indireta vinculadas:

a) Empresa de Cinema e Audiovisual de Sdo Paulo — SPCine;

b) Fundacao Theatro Municipal de Sdo Paulo — FTM.

Paragrafo Unico. Os colegiados e as entidades da Administra¢ao Indireta de que tratam os
incisos Ill e IV deste artigo tém suas atribui¢des, competéncias, composi¢ao, estrutura e

funcionamento definidos em legislagdo especifica.

MISSAO, VISAO E VALORES INSTITUCIONAIS

A missao foi definida em reunido de planejamento estratégico realizada nos dias 27 e 28 de
marco de 2013, conforme segue. Entretanto, a visdo e os valores ndo foram definidos de modo

institucional.

e Elaborar e implantar politicas publicas de cultura garantindo a producao, fruicao e
democratizacdo do acesso;
e Desenvolver politicas, programagdes e agdes visando o desenvolvimento cultural da

cidade;
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e Articular, organizar e promover a cultura na cidade de Sao Paulo, em 3 dimensdes:
simbodlica, econdmica e cidad3;

e Colaborar com a construcdo do imaginario simbdlico da cidade;

e Garantir o acesso da populagdo a produgao e fruicao de bens culturais por meio da

oferta de um sistema publico e diversificado de programas, projetos e servigos;

DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Como compromisso de gestdo, a Secretaria Municipal de Cultura vem trabalhando para
cumprir na integralidade sua meta e suas iniciativas no Programa de Metas do biénio 2019-

2020.

O Programa foi revisado no inicio de 2019, sendo organizado da seguinte forma: objetivos
estratégicos, que sdo enunciados gerais e simples e que procuram apresentar os objetivos
gerais da Prefeitura; metas, que descreve o resultado almejado e as iniciativas para alcancar o

objetivo.

Aqui é interessante ressaltar que cada objetivo do PdM esta associado aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nag¢des Unidas, sendo esta uma
agenda mundial de 17 objetivos e 169 metas para serem cumpridas até 2030. Dessa maneira,

observa-se também que ha compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

Na Secretaria Municipal de Cultura ha o compromisso com uma meta, 22.3, e duas iniciativas,

14.L e 17.3, as quais especificamos:

Instalar 08 espacos da primeira infancia

Para o alcance dessa iniciativa, a Secretaria Municipal de Cultura realizou o mapeamento dos
10 distritos mais vulneraveis e prioritarios para a primeira infancia, de modo a verificar quais os
equipamentos culturais presentes nas regides. Assim, foi realizado um processo participativo
para colher ideias para a implementa¢do dos oito espagos. Atualmente, ha um processo

administrativo autuado, que aguarda inicio da licitagdo para instalar os espacos.

e Objetivo 14: Reduzir a vulnerabilidade na primeira infancia

e 14.1: Atender, conforme padrdo, a 80% do total das criancas de o0 a 6 anos em situacao
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de vulnerabilidade nos 10 distritos mais vulneraveis
e 14.|: Instalar espagos lUdicos e educativos para criancas de o a 6 anos em
equipamentos culturais localizados nos distritos prioritarios para a primeira infancia

(SMQ)
Ruas de Lazer/ Ruas da Gente

Rebatizada de “Ruas da Gente”, essa é uma meta da Secretaria Municipal de Esportes, e a
Secretaria Municipal de Cultura participa nos resultados com a execucao de alguns eventos

especificos.

e Objetivo 17: Implantar ruas, parques e pracas de lazer e cultura
e Meta 17.1: Realizar 320 edi¢des do Projeto Ruas de Lazer Itinerantes

e Iniciativa 17.a: Realizar 320 edi¢Oes do Projeto Ruas de Lazer Itinerantes
Requalificar 44 equipamentos culturais
E a meta da Secretaria Municipal de Cultura.

e Objetivo 22: Revitalizar unidades escolares, de saude, de cultura e esportes e lazer
® Meta 22.3: Revitalizar 44 equipamentos de cultura

e |niciativa 22.03: Revitalizar 44 equipamentos de cultura

2. PLANO DE ACAO: MAPEAMENTO E ANALISE DOS RISCOS

Apos a andlise dos processos e procedimentos relacionados aos eixos tematicos
constantes do Sumario, a Secretaria Municipal de Cultura, desenvolveu o Plano de Acdo
constante do Apéndice | deste documento, e resumido no diagnostico a sequir.

2.1. GESTAO DERECURSOS PUBLICOS

CENARIO ATUAL

Para tratar da gestdo de recursos publicos, a Equipe de Integridade focou na avaliagdo das

parcerias realizadas via Lei Federal 13.019/2014 aplicada no municipio através do Decreto
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57.575/2016. O novo Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC)
apresenta as normas gerais para “as parcerias entre a administracdo publica e organizag¢des
da sociedade civil, em regime de muUtua cooperacdo, para a consecu¢ao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execu¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo”.

Ao analisarmos as parcerias via MROSC, identificamos os seguintes riscos que podem
prejudicar o andamento do processo de parcerias:

1. Auséncia de informagdes completas e objetivas sobre os documentos e/ou
procedimentos obrigatdrios para formalizagdo e/ou execucdo de parceria.

2. Celebracdo de parceria sem atendimento aos requisitos legais.

3. Auséncia da prestacdo de contas e/ou falta de analise.
Auséncia de critérios de selecao transparentes e objetivos.

CENARIO DESEJADO

Para estabelecer um novo fluxo que garanta um melhor andamento das parcerias, as
unidades responsaveis e a assessoria juridica elaborardo um documento que estabeleca os
fluxos, documentos padroes e reforce as atribui¢des de todos os atores. Esses documentos
estardo disponiveis no site da SMC e serdo apresentados as parceiras para discussdo
garantindo assim, o entendimento dos procedimentos e o estabelecimento de didlogo para

que as parcerias ocorram sem maiores problemas.

AREA ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

1. Estabelecer regras complementares conforme
orientacdo do Decreto n° 57.575/2016
considerando as particularidades das parcerias
do 6rgdo para reduzir os riscos indicados nos

Parcerias e relagbes com o itens1,2e3;

terceiro setor 2. Monitorar o andamento das parcerias com base
nas regras complementares;

3. Estabelecer critérios de sele¢do transparentes e

objetivos de acordo com a particularidades do

orgao e de cada arega;

10
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2.2. CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

CENARIO ATUAL

A Equipe de Integridade da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) escolheu entender,
mapear os riscos e propor solu¢des para o tema Transparéncia Ativa, por meio de um meio
de comunicacdo da SMC, o site. Esse tema se enquadra no risco de comunicacao,
caracterizado pela auséncia e/ou dificuldades na disponibilizagdo de informacdo de modo
ativo, bem como dificuldades em disponibilizar dados e informagdes. Também pode-se
considerar o enquadramento no risco de conformidade, que se relaciona com a possibilidade
de ndo cumprir leis. Neste caso, aplica-se principalmente a Lei de Acesso a Informacao.

A justificativa da escolha desse tema se deve ao fato de que, na Ultima medicdo do
indice de Transparéncia Ativa (ITA) da Controladoria Geral do Municipio (em junho de 2019),
a SMC obteve notas baixas na avaliagdo dos botdes “Acesso a Informacao” — nota 0,22 — e
“Participacdo Social” — nota 0,10. As notas vém caindo desde fevereiro de 2017. Além disso,
segundo o Relatdrio Executivo do indice de Transparéncia Ativa (ITA), a nota geral da SMC
em junho de 2019 foi de 5,89, na posicao 472 do total de 70 drgdos/entidades
(CMG/COPI/DFG, 2019)". Nesse contexto, a SMC compreende que é fundamental trabalhar
esse tema no Plano, a fim de que futuramente algumas ag¢bes corretivas possam ser
aplicadas.

A Transparéncia Ativa € um mecanismo por meio do qual os municipes podem
acessar as informagdes de um 6rgao publico, seja para simples consulta ou para exercer
controle social, identificar irregularidades e realizar denuncias. O caminho que o municipe
deve fazer para encontrar essas informagdes no site dos drgdos da Internet deve ser o mais
curto, claro e facil possivel.

Ademais, é importante que os dados e informagdes disponibilizados possuam versado
aberta, ou seja, possivel de ser manipulada e que os dados e informacgdes sejam inteligiveis,
atualizados, organizados e Uteis. Segundo o art. 5° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°

12.527/2011) “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que serd

! Diponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/noticias/
?p=283441

11
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franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao”

A Lei federal n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011 regula o acesso a informagao dos
entes federados em suas plataformas digitais. Em Sao Paulo essa lei foi requlamentada
através do Decreto n© 53.623, de 12 de Novembro de 2012. Em seu capitulo Ill, "Da
Transparéncia Ativa”, o texto normativo apresenta o que é considerado essencial para estar
nos canais de informagdo dos dérgdos, suas secretarias e demais entidades com finalidade
publica. Os artigos 10° e 11° serdo nossa base para identificarmos os conteudos que estardo
no site apds a aplicagdo do plano.

O site da SMC apresenta uma grande deficiéncia no quesito transparéncia ativa. Ao
analisarmos o site percebe-se que o formato segue o padrao presente no Decreto, que é
considerado ideal pela CGM, porém as informacdes se encontram desatualizadas ou com
links de redirecionamento para o Portal da Transparéncia municipal, que nem sempre
contempla a demanda do cidaddo. Alguns pontos, como por exemplo a agenda do
secretario, organograma e contatos da secretaria estdo com as informagdes sempre
atualizadas.

Ap0ds algumas reunides com as areas envolvidas na questdo, a Equipe de Integridade
diagnosticou que o fluxo e o formato enviados para a publicagdo do conteudo no site devem
sofrer alteracdes para que seja efetiva a publicagdo de conteudo do portal. A Comunicacdo
da SMC é responsavel por alimentar o site, e para que isso ocorra a informacgdo tem que
chegar a eles de uma maneira clara e simples, tendo em vista que ndo é possivel exigir do
setor o discernimento sobre o conteudo de todos os documentos que serdo publicados e suas

respectivas abas no site.

CENARIO DESEJADO

Para que ocorra esse novo fluxo, a Assessoria Juridica (AJ) da SMC prop0s para a
Equipe de Integridade que seja elaborada uma portaria interna que regulamentard a agao na
SMC. A ideia é mapear qual a area responsavel por cada tipo de documento citado no
Decreto Municipal e criar um formulario de descricdo no anexo da portaria, que sera enviado
para a Assessoria de Comunicagao no momento da solicitacdo de publicacao.

Esse formulario servird como um resumo, contendo as principais informacgdes sobre

aquele documento ou informacao a ser divulgado no site, para que a Comunicagdo saiba

12
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exatamente do que se trata e como replicar a informacao.

Por exemplo, as informagdes relativas a convénios e parcerias devem ser fornecidas
pela Supervisdo de Prestacdo de Contas e Parcerias,as informagdes relativas a "Compras
Publicas” devem ser fornecidas pelos envolvidos no processo licitatério: Coordenadoria de
Administracdo e Financas, por meio da Supervisdo de Licitagdo, Compras e Almoxarifado
(SLA) e em parte a Assessoria Juridica, uma vez que alguns dos pregoeiros sdo assessores
juridicos. As defini¢des completas da responsabilidade de cada setor em fornecer dados e
informagdes para o site constarao na referida portaria.

O objetivo da Secretaria Municipal de Cultura é alcancar, apds o diagndstico e pratica
das a¢des, no minimo 40% de aumento da nota geral na proxima edicdo do indice de
Transparéncia Ativa (ITA) da Controladoria Geral do Municipio (CGM), garantindo o essencial
estabelecido na legislacdo de acesso a informacao e transparéncia, de forma a contribuir

também para a Gestdo do Conhecimento.

AREA ACOES A SEREM DESENVOLVIDAS

1. Diagndstico completo da transparéncia ativa na
SMC, a ser realizado pela Equipe de Integridade
com o apoio da Assessoria Juridica e constante
didlogo com a Assessoria de Comunicagao (até
dezembro de 2019);

2. Padronizagao do formato minimo dos materiais e
conteudos divulgados no botdo “Transparéncia

. ) Ativa” do site da SMC. O prazo de execugao
Processos referentes a garantia

da transparéncia e ao acesso a dessa agdo € de no maximo 1 meses (até
informacao, exigidos pela Lei novembro de 2019);

de Acesso a Informagao (Lei n°

12.527, de 18 de novembro de 3. Elaboracao de portaria interna que instrui os
2011) servidores da SMC sobre a transparéncia ativa no

site da Secretaria;

4. Treinamento interno com servidores da SMC, de
todas as areas, para explicar a importancia da
transparéncia ativa e fornecer instrumentos para
a divulgagao de conteldo no site e agendamento
de capacitagdo oferecida pela Controladoria

Geral do Municipio (CGM), a ser realizada com

13
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pontos focais do principais setores cujas

atividades devem ser publicizadas.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO - EIXO GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS

Estabelecer regras complementares conforme
orientagdo do Decreto n° 57.575/2016
considerando as particularidades das parcerias do
orgao para reduzir os riscos indicados nos itens 1,

2e3.

Até 28/02/2020 considerando a
consulta as areas que firmam
parcerias e analise juridica.

Monitorar o andamento das parcerias com base
nas regras complementares.

A partir de 01/03/2020 ou apds

estabelecimento  das  regras
complementares.

Previsao de conclusao:
01/11/2020  considerando  a

revisdo do plano.

Estabelecer critérios de sele¢do transparentes e
objetivos de acordo com a particularidades do
orgao e de cada area.

Até 28/02/2020 considerando as
discussbes com as areas que
firmam parcerias.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO - EIXO CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

Diagndstico completo da transparéncia ativa

Até 31/12/2019, com divulgacdo
de resultados parciais no relatério
mensal de novembro

Padronizacdo do formato minimo dos materiais e
conteudos divulgados no botdo “Transparéncia

Ativa” do site da SMC

Até 31/12/2019, com divulgacdo
de resultados parciais no relatorio
mensal de novembro

Elaboracdo de portaria interna que instrui os

servidores da SMC sobre a transparéncia ativa no

Até 10/12/2019
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site da Secretaria

4 | Treinamento interno com servidores da SMC, de
todas as areas, para explicar a importancia da
transparéncia ativa e fornecer instrumentos para a
divulgacdo de conteudo no site e agendamento de
capacitacdo oferecida pela Controladoria Geral do
Municipio (CGM), a ser realizada com pontos
focais do principais setores cujas atividades

devem ser publicizadas

Até 31/01/2020, com divulgacdo
de resultados parciais nos
relatorios mensais de novembro
e dezembro, caso necessario
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P“EFERADE PROGRAMA DE INTEGRIDADE E BOAS PRATICAS
SAO PAULO (EDITAL DE CHAMAMENTO INTERNO N° 01/CGM/2019)

CULTURA

TERMO DE RESPONSABILIDADE

A Secretaria Municipal de Cultura firma o presente Plano de Integridade e Boas Praticas, e se
compromete a realizar os esfor¢os administrativos necessarios para a concretizacdo das
medidas e prazos neste consignados, visando alcangar os objetivos almejados no Programa de
Integridade e Boas Praticas, promovido pela Controladoria Geral do Municipio, através do

Edital de Chamamento Interno n°® 01/CGM/201g9.

Sdo Paulo, __ de de 2019.

AUTORIDADE RESPONSAVEL PELA APROVACAO DO PLANO

Secretario Municipal de Cultura

16



