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APRESENTACAO

O Programa de Integridade e Boas Praticas — PIBP consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos destinados a detectar e prevenir fraudes, atos
de corrupcéo, irregularidades e desvios de conduta, bem como a avaliar processos
objetivando melhoria da gestao de recursos, para garantir a transparéncia, a lisura e
a eficiéncia.

Esse programa tem por objetivo a solucao preventiva de eventuais irregularidades e
visa incentivar o comprometimento da alta administracdo no combate a corrupc¢ao,
nos moldes da Lei n°® 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrup¢ao, bem como do
Decreto Municipal n° 59.496/2020.

Em atendimento a Portaria n°® 117/2020/CGM-G, esta Unidade se comprometeu a
desenvolver o PIBP por meio da elaboragcédo, implementacdo, monitoramento e
revisdo dos Planos de Integridade e Boas Préticas.

Para realizacdo da tarefa, esta Unidade seguiu 0s seguintes eixos estruturantes,
essenciais para desenvolvimento de um Programa de Integridade e Boas Préticas
efetivo:

e Comprometimento e apoio da Alta Administracdo da Unidade;

e Existéncia de responséavel pelo programa no 6rgédo ou na entidade;

e Andlise, avaliacao e gestao dos riscos associados ao tema da integridade;

e Monitoramento continuo, para efetividade dos Planos de Integridade e Boas
Praticas.

Neste ato a Secretaria Municipal de Cultura apresenta o Plano de Integridade e Boas
Préticas, desenvolvido pela Equipe de Gestdo de Integridade com apoio da
Controladoria Geral do Municipio e aprovacéo da autoridade maxima da Pasta.

As ag0Oes propostas neste documento serdo implementadas e monitoradas, devendo
este documento ser revisado periodicamente.
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1. INFORMACOES SOBRE O PROGRAMA DE
INTEGRIDADE

1.1 - Versao do Plano

VERSAO DO PLANO
N° da versao/revisao do Plano: Versao 02/2023

Data de Elaboracao: 07 de julho de 2023

IDENTIFICACAO DA UNIDADE
Nome Oficial: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo

Sigla: SMC



1.2 - Compromisso da Alta Administracao

Para desenvolvimento do Programa de Integridade e Boas Préticas faz-se
indispensavel o comprometimento dos dirigentes méaximos de cada Unidade.

Por essa razéo, seguindo orientacdo da Controladoria Geral do Municipio, na data de
07 de julho de 2023 a Secretaria da SMC, Aline Nascimento Barrozo Torres, assinou
Termo de Compromisso ao Programa de Integridade e Boas Préticas, registrado no
Processo SEI n°® 6067.2023/0003988-4, tendo se comprometido a:

1.

9.

Patrocinar o programa de integridade perante o publico interno e externo,
ressaltando a sua importdncia para a organizacdo e solicitando o
comprometimento de todos os colaboradores e partes interessadas;
Participar ou manifestar apoio em todas as fases e implementacdo do
programa;

Adotar postura ética exemplar e solicitar que todos os colaboradores do érgao
também o facam;

Aprovar e supervisionar as politicas e medidas de integridade, destacando
recursos humanos e materiais suficientes para seu desenvolvimento e
implementacao;

Designar equipe permanente de gestdo de integridade responsavel pela
elaboracao do Plano de Integridade e Boas Préaticas e monitoramento da sua
implementacao;

Indicar servidores para participar da capacitagdo na metodologia do Programa
de Integridade e Boas Praticas a ser promovido pela Controladoria Geral do
Municipio nas datas propostas;

Elaborar, concluir e aprovar o Plano de Integridade e Boas Praticas no prazo;
Garantir ainclusao no Plano de Integridade e Boas Préticas da analise de risco,
medidas necessarias, plano de implementacdo e monitoramento, além dos
elementos constantes do Art. 6° do Edital;

Remeter a Controladoria Geral do Municipio o Plano de Integridade e Boas
Praticas elaborado e aprovado pela alta da administragdo da unidade;

10.Analisar conjuntamente com a Controladoria Geral do Municipio as

recomendacdes de melhoria ao Plano de Integridade e Boas Praticas
elaborado pela unidade; e

11.Encaminhar semestralmente (conforme dispde Art. 7° da Portaria 117/2020

CGM-G) a Controladoria Geral do Municipio manifestacdo do controle interno
da unidade acerca da implementacdo das medidas contidas no Plano de
Integridade e Boas Praticas.



1.3 - Identificacdo dos responsaveis pela implementacdo do
Programa de Integridade e Boas Préaticas na unidade

AUTORIDADE MAXIMA DA UNIDADE
Nome: Aline Nascimento Barrozo Torres
Cargo: Secretaria Municipal de Cultura
RF: 755.057-0

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO
Servidor: Rogério Custddio de Oliveira

Cargo: Chefe de Gabinete

Lotagcéo: Chefia de Gabinete SMC

RF: 917.895-3

DEMAIS INTEGRANTES DA EQUIPE DE GESTAO DA INTEGRIDADE

Servidor: Karine Stephanie Alves

Cargo: Chefe de Assessoria Técnica | (Chefe da Assessoria Técnica e de Politica
Cultural)

Lotacao: Assessoria Técnica e de Politica Cultural

RF: 856.470-1

Servidor: Claudio Aguiar Almeida

Cargo: Analista de Politicas Publicas e Gestao Governamental
Lotacao: Assessoria Técnica e de Politica Cultural

RF: 639.460-4

Servidor: Juliano Tuschtler Araujo Carvalho
Cargo: Assessor lll

Lotacao: Assessoria Técnica e de Politica Cultural
RF: 891.490-7






2 - INFORMACOES SOBRE A UNIDADE

2.1 - Competéncias e atribuicdes definidas por Lei

Também chamado de “Decreto de Reestruturagcao da SMC”, o decreto 58.207, de 24
de abril de 2018, regulamenta e normatiza as atividades da Secretaria:

| - implementar e gerir o Sistema Municipal de Cultura;

Il - implementar, coordenar, monitorar e avaliar o Plano Municipal de Cultura —
PMC;

lll - estabelecer diretrizes, formular, implementar e avaliar a politica de cultura;
IV - integrar e fortalecer o intercambio entre centro e periferias;

V - desenvolver a formacao de publico e a ampliacdo do acesso da populacao
as manifestacdes culturais promovidas pela SMC;

VI - incentivar, apoiar e difundir os costumes e as manifestacées das culturas
populares e tradicionais, afro-brasileiras, indigenas, imigrantes, entre outras
representantes da diversidade de expressdes e identidades -culturais
existentes na cidade;

VIl - desenvolver programas e atividades de difusdo das linguagens artisticas,
fortalecendo atividades culturais das diversas formas de manifestagéo;

VIII - promover a equidade na producédo, difusdo e fruicdo da cultura,
colaborando para o acesso a cultura na cidade;

IX - estimular o debate, a reflexdo e a criacdo artistica e intelectual;

X - promover e valorizar a leitura;

Xl - preservar o patriménio histérico-cultural;

XIl - manter e preservar 0s equipamentos e espacgos culturais, assim como
promover a utilizacdo dos espacos publicos com atividades artisticas e
culturais;

XIlI - promover acdes que aproximem o publico dos equipamentos culturais,
tornando-os referéncia da cidade;

XIV - desenvolver estratégias que reconhecam e fortalecam a economia da
cultura, contemplando a diversidade de cadeias e arranjos produtivos, a
promocédo da sustentabilidade e a interagdo com os mercados e instituicbes
culturais que atuam na cidade.

O Sistema Municipal de Cultura, conforme Decreto n® 57.484, se refere a um conjunto
articulado e integrado de instituicdes, instancias, mecanismos e instrumentos de
planejamento, participagéo social, financiamento e informacéo, que tem por finalidade
a gestdo democratica e permanente das politicas publicas de cultura no Municipio,
bem como o Plano Municipal de Cultura.



2.2 - Organograma e estrutura administrativa

Segundo o Decreto de Reestruturagdo n° 58.207/2018, a estrutura organizacional da
SMC é a seguinte:

| - Unidade de assisténcia direta ao Secretario:

Gabinete do Secretario — SMC-GAB;

Il - Unidades especificas:

a) Coordenadoria de Programacéao Cultural - CPROG;

b) Coordenadoria de Monitoramento e Acompanhamento de Parcerias — CPAR;
c) Departamento dos Museus Municipais — DMU;

d) Departamento do Patriménio Historico — DPH,;

e) Coordenacéo do Sistema Municipal de Bibliotecas — CSMB;

f) Coordenacéo de Equipamentos de Difusédo Cultural — CEQUIP;
g) Centro Cultural da Cidade de S&o Paulo — CCSP;

h) Centro Cultural Municipal da Juventude - Ruth Cardoso - CCJ;
i) Biblioteca Municipal Mario de Andrade — BMA,;

j) Arquivo Historico Municipal — AHM;

k) Coordenacéo de Fomento e Formacao Cultural - CFOC;

[) Coordenacédo de Administracado e Financas — CAF,;

lIl - Colegiados vinculados:
a) Conselho Municipal de Politica Cultural;
b) Conselho Municipal de Bibliotecas;

c) Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Historico, Cultural e Ambiental
da Cidade de Sao Paulo — CONPRESP;

d) Conselho Curador do Fundo Municipal de Preservacao do Patrimonio Historico e
Cultural da Area do Projeto Luz — FUNPATRI;

e) Conselho de Orientagdo do Fundo Especial de Promocéo de Atividades Culturais
— FEPAC,;

f) Conselho de Gestéo;
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IV - Entidades da Administracéo Indireta vinculadas:

a) Empresa de Cinema e Audiovisual de Séo Paulo — SPCine;

b) Fundacao Theatro Municipal de S&o Paulo — FTM.

Paragrafo Unico. Os colegiados e as entidades da Administracdo Indireta de que
tratam os incisos Il e IV deste artigo tém suas atribuicbes, competéncias,
composicao, estrutura e funcionamento definidos em legislacéo especifica.

2.3 - Missao, Visao e Valores Institucionais

A “visdo” e os “valores” da Secretaria Municipal de Cultura ainda ndo foram objeto de
defini¢cdes institucionais. Reunido de planejamento estratégico, realizada nos dias 27
e 28 de margo de 2013, formalizou a “missdo” da Pasta, estruturando-a em torno dos
itens listados abaixo:

1.

»

Elaborar e implantar politicas publicas de cultura garantindo a producéo,
fruicdo e democratizacdo do acesso;

Desenvolver politicas, programas e a¢des visando o desenvolvimento cultural
da cidade;

Articular, organizar e promover a cultura na cidade de Sao Paulo, em 3
dimensobes: simbdlica, econbmica e cidada;

Colaborar com a construcdo do imaginario simbdlico da cidade;

Garantir o acesso da populacdo a producédo e fruicdo de bens culturais por
meio da oferta de um sistema publico e diversificado de programas, projetos e
servicos;

2.4 - Diretrizes do Planejamento Estratégico

Dando cumprimento a missdo que lhe € inerente, a Secretaria Municipal de Cultura
tem se empenhado na manutencéo e fomento dos projetos, aparelhos e instituices
ja consolidados, a0 mesmo tempo em que investe na concretizagdo dos novos
projetos que Ihe foram atribuidos pelo Programa de Metas 2021/2024:

META 19: Combater o racismo, por meio da implementacéo de nove iniciativas
de melhoria no atendimento da populacdo negra e/ou de promocao da
igualdade racial.
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1. Inaugurar o Memorial dos Aflitos, destinado a preservacdo da memoria dos
negros e negras que viveram em S&o Paulo, durante o periodo da escravidao
(SMC);

META 51: Ampliar o acervo de arte urbana do Museu de Arte de Rua (MAR) de
Sdo Paulo, com a realizacdo de 260 novos painéis (Grafite) em muros e
empenas de cidade.

1. Contratar artistas para realizacdo dos novos grafites em muros e empenas da
cidade por meio do Projeto Museu de Arte de Rua (MAR).

2. Publicar os novos painéis na Plataforma MAR 360°, site que permite a
visualizacao online de todos os grafites que integram o Projeto Museu de Arte
de Rua (MAR).

META 52: Implantar nove centros de referéncia do Novo Modernismo.
META 53: Implantar dez salas de cinema nos CEUs (em parceria com a SME).
META 54: Inaugurar a Casa de Cultura de Cidade Ademar.

META 55: Implantar quatro Estudios Criativos da Juventude - Rede DAORA (em
parceria com a SGM, SMDHC e SMDET).

1. Selecionar areas para implantar os quatro Estudios Criativos da Juventude;
2. Elaborar projeto basico;

3. Reformar e adaptar os espacos para implantar a Rede;

4. Selecionar os cursos e atividades que serdo desenvolvidas.

META 56: Implantar quatro distritos criativos (em parceria com a SMEDT).

1. Definir um modelo de incentivo a economia criativa por meio de acdes
integradas de fomento, gestao, sinalizacao e divulgacéo;

2. Implantar um Distrito Criativo no Centro, regido que ja apresenta um conjunto
de iniciativas de diferentes 6rgéaos do poder publico municipal, do setor privado
e terceiro setor;

3. ldentificar outros trés territérios com potencial para desenvolver a economia
criativa, de forma coordenada com os polos de desenvolvimento econémico da
cidade.

META 84 (“Nova Meta” derivada de “Alteracao Programatica”): Implantar quatro
unidades da Escola Municipal de Iniciacdo Artistica - EMIA.
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2.5 Principais instrumentos normativos relativos a integridade

e Estatuto do Servidor Municipal (Lei 8989/79);
e Codigo de Conduta Funcional do Servidor Publico Municipal (Decreto n°
56.130/15);

e Procedimentos disciplinares (Decreto n° 43.233/03);

e Responsabilizacdo de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracdo Publica (Decreto n° 55.107/14);

e Procedimentos de apuragao de improbidade administrativa (Decreto n°
52.227/11);

e Conflito de Interesses (Portaria n°120/2016/CGM);

e Programa de Integridade e Boas Praticas (Portaria n® 117/2020/CGM-G);

e Comissao de Apuracao Preliminar Permanente (Portaria 42/SMC-G/2023)

 Indice de Integridade - Plano de Metas 2021-2024, Meta 75 - Vers&o Final.
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3 - ESTRUTURAS DE GESTAO DA INTEGRIDADE

3.1 - Promocdao da ética e tratamento de conflitos de interesse

Nos termos do Decreto Municipal n® 56.130/2015 e da Portaria CGM n° 120/2016, a
Controladoria Geral do Municipio (CGM), por meio da Divisdo de Promocéo da Etica
tem a atribuicdo de oferecer entendimentos sobre consultas de possiveis conflitos de
interesses no exercicio da funcéo publica. Nesse sentido, a Divisdo de Promocé&o da
Etica (DPE) tem como atribuicdo contribuir para o fortalecimento da integridade e
promocao de condutas éticas no ambito da administracdo municipal elaborando e
propondo processos formativos e orientagdes aos agentes publicos municipais sobre
a aplicacdo do Codigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da Alta
Administracdo Municipal (CCF) e da legislacao relacionada, bem como a prevencgao
de conflitos de interesse e de situacdes de assédio moral ou sexual na Administracao
Publica Municipal.

Deste modo, visando a prevencdo de condutas ndo condizentes com a funcéo
publica, em caso de duvidas acerca das legislacdes vigentes, a Secretaria Municipal
de Cultura informa que os servidores municipais podem efetuar consultas sobre
conflito de interesses a Divisdio de FEtica por meio de e-mail
(eticacgm@prefeitura.sp.gov.br). Consultas de conflito de interesse também podem
ser realizadas diretamente pela Unidade de lotac&o do servidor via encaminhamento
de consulta registrada em processo SEI para o ponto da Divisdo (CGM/COPI/DPE).

Destaca-se, ainda, que a Divisdo de Promoc&o da Etica da Controladoria Geral do
Municipio conta uma série de materiais orientativos que visam difundir os principios
éticos e contribuir para o fortalecimento da integridade no ambito da Administracao
Pudblica Municipal, como, por exemplo, o Guia Pratico sobre o Cédigo de Conduta
Funcional e a Portaria CGM n° 120/2016, a Cartilha de Condutas Vedadas aos
Agentes Publicos em Elei¢cbes e a Cartilha de Combate ao Assédio Sexual. Estes
documentos podem ser acessados na pagina da Divisdo de Promocéo da Etica, no
site institucional da CGM.
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3.2 - Promoc¢ao da Transparéncia

Transparéncia Ativa

Em observéancia aos principios da publicidade e transparéncia, a Secretaria Municipal
de Cultura reune e divulga, de forma espontanea e ativa, dados e informacdes
referentes a Unidade que séo de interesse coletivo ou geral, com o objetivo de facilitar
0 acesso a informacéo publica, conforme determinam a Lei de Acesso a Informacao
- LAl (Lei Federal n® 12.527/2011) e o Decreto Municipal n°® 53.623/2012.

Informacdes disponibilizadas na forma de transparéncia ativa podem ser acessadas
pela pagina institucional
(https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/), bem como pelo Portal
da Transparéncia, Portal de Dados Abertos e Diario Oficial da Cidade de SP.

Cabe ressaltar que a Unidade passa por avaliagdo semestral do Indice de
Transparéncia Ativa, cujo principal objetivo é avaliar o nivel de Transparéncia Ativa
relacionado aos portais institucionais dos 6rgdos que compfem a Administracdo
Plblica Municipal, conforme medicdo promovida pela Controladoria Geral do
Municipio. Os resultados da mensuracdo podem ser consultados em espaco de
divulgacao da propria CGM atraves deste link AQUI!

Transparéncia Passiva

No que tange a transparéncia passiva, no municipio de Sao Paulo os pedidos de
acesso a informacéao sao registrados no Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC),
seja por meio presencial ou por correspondéncia fisica, podendo ser acessados 0s
seguintes canais:

e Sistema de pedido eletrénico (e-SIC): https://esic.prefeitura.sp.qov.br

e Presencialmente (SIC Presencial): Dirigir-se a Rua Libero Badaro, 346/350,
Centro, S&o Paulo, “Setor de Protocolo”, 1° andar. E necessario identificar-se
na recepc¢ao do Prédio.

e Correspondéncia fisica (cartas): A correspondéncia para a Secretaria de
Cultura deve ser enviada ao endereco: Rua Libero Badaré, 346/350, Centro,
SP, CEP: 01002-010, 1° andar, “Setor de Protocolo”, registrando a seguinte
indicacdo no assunto: “Pedido de Acesso a Informacgao”.

Independente da forma de entrada desse pedido de informacé&o, todos deverdo ser
concentrados no Sistema Eletronico do Servico de Informacgéo — Sistema e-SIC.

Além de cumprir prazos e diretrizes estabelecidas na LAI, a Secretaria Municipal de
Cultura compromete-se a garantir que as informacgfes prestadas aos cidadaos e
cidadas sejam de facil compreenséo, seguindo critérios minimos de qualidade:
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I.  Agilidade no atendimento dos pedidos de informacao;
II.  Aspectos formais basicos que devem estar presentes nas respostas;
lll.  Atendimento do pedido, observando a compreenséo (nivel de compreenséo)
da resposta dada e em que medida a resposta dada atende a solicitacdo em
seu todo (nivel de atendimento).

Destaca-se que a Unidade passa por avaliagéo do indice de Transparéncia Passiva,
cujo principal objetivo € avaliar o desempenho dos 6rgédos da Administracdo Direta
Municipal no que toca ao atendimento dos pedidos de acesso a informacao
registrados ao municipio de S&o Paulo, com base na LAIl, conforme medicao
promovida pela Controladoria Geral do Municipio. Os resultados podem ser
consultados em espaco de divulgacéo da propria CGM.

3.3 - Tratamento de denuncias

A Ouvidoria Geral do Municipio, integrante da Controladoria Geral do Municipio,
exerce as atividades de 6rgao central do sistema de ouvidorias da Administracao
Publica Municipal, orientando a atuacao dos 6rgaos e entidades municipais, cabendo
a ela, dentre outras funcbes: receber e encaminhar manifestacbes de cidadaos;
analisar e, presentes os requisitos de admissibilidade, encaminhar as denuncias e
representacdes recebidas na Controladoria Geral do Municipio para a adocdo das
medidas cabiveis; manter canal especializado de atendimento, orientacdo e
recebimento de dendncias de assédio sexual.

A Ouvidoria Geral do Municipio de S&do Paulo (OGM-SP) recebe denuncias,
reclamacdes, sugestbes, pedidos de informacao da administracdo publica (e-SIC) e
todo tipo de manifestacdo, conforme elencado na descri¢cdo abaixo:

Denuncias:

e Asseédio moral;

e Assédio sexual;

e Conduta inadequada de funcionario(a) publico(a);

e llegalidade na gestéo publica;

e Irregularidade na contratacdo e/ou gestao do servi¢co publico;

e Desvio de verbas, materiais e bens publicos;

e Violacao da Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD por agado ou omisséo da
Prefeitura de S&o Paulo.
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Reclamacdes:

Servicos prestados pela Prefeitura de Sao Paulo.

Acesso a Informagéo:

Pedidos de acesso a informacao;
Solicitacédo de publicizacdo de processo da Ouvidoria Geral do Municipio.

Manifestacoes:

Sugestoes;
Elogios;
Solicitacdes.

Canais de atendimento da Ouvidoria Geral do Municipio de Sao Paulo (OGM-

SP):

Pelo telefone, no nimero 156 (op¢édo numero 5), da Central SP 156;

Por e-mail: ogm@prefeitura.sp.gov.br, denunciaogm@prefeitura.sp.gov.br,

gabinete.ogm@prefeitura.sp.gov.br;

Por formulario eletronico - sp156.prefeitura.sp.gov.br;

Pessoalmente nas Unidades do Descomplica-SP;

Pessoalmente, mediante agendamento, no posto da Ouvidoria Geral

localizado na Rua Dr. Falcao, n° 69 (ao lado da Estacdo Anhangabau do Metré
— Linha Vermelha);

Por carta, devendo estas serem enderecadas para Rua Libero Badar6é, 293,

19° andar, Centro, Sdo Paulo — SP — CEP: 01009-907;

Para protocolar documentos enderecado a Ouvidoria Geral, de segunda a

sexta-feira, no Viaduto do Cha, n° 15 (sagudo do Gabinete do Prefeito);

Para denuncias de assédio moral e sexual: (11) 3334-7125 — Horério  de

Atendimento de segunda a sexta das 10h00 as 16h00.

A Secretaria Municipal de Cultura compromete-se a colaborar com as atividades
exercidas pela Ouvidoria Geral do Municipio, prestar informagbes a OGM sobre
servicos prestados e falhas que eventualmente ocorrerem, se adequar aos padrées
de exceléncia sugeridos pela OGM, além de buscar capacitacdo de seus servidores
para realizacdo de atividades relacionadas a tratamento de denuncias e adocéao de
medidas cabiveis em razdo das denuncias recebidas.

De igual forma a Secretaria Municipal de Cultura compromete-se e participar da ampla
divulgacdo dos canais permanentes para recebimento de dendncias e outras
manifesta¢cdes dos cidadaos.
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3.4 - Controles internos e recomendacdes de auditoria

A Administracdo Publica, seja na prestacdo de servigos diretamente a populacdo
(atividades-fim), ou na realizac&o de atividades internas (atividades-meio), deve agir
de modo a garantir que a utilizacdo dos recursos publicos atinja aos seus objetivos
institucionais pautando-se pela lei e por boas praticas de gestdo que possam gerar
eficiéncia, eficacia, efetividade e economia. Também é dever da Administracao
Plblica permitir o monitoramento de suas atividades, com o objetivo de levar ao
conhecimento publico os atos praticados, e possibilitar sua avaliacdo por parte do
cidadéo e dos 6rgaos de controle.

O controle interno consiste, portanto, no conjunto de regras, diretrizes,
procedimentos, rotinas e métodos destinados a assegurar que, durante a execucao
de suas atividades, 6rgéos e entidades atuem de forma organizada, transparente,
integra e eficiente, de modo a permitir o seu monitoramento e avaliacdo pelas
instituicbes de controle, e a promover a devida apuracdo de eventuais
responsabilidades.

As atividades realizadas pelo Poder Publico e seu crescente grau de complexidade e
extensdo exigem que o controle interno seja exercido de forma articulada e
coordenada, como um sistema, tal como dispde a Constituicdo Federal e a Lei
Orgéanica do Municipio de Séao Paulo.

De forma a dar concretude ao comando constitucional, a Lei n°® 15.764, de 27 de maio
de 2013, criou a Controladoria Geral do Municipio de Sédo Paulo, 6rgdo da
Administracdo Municipal Direta, com a finalidade de promover o controle interno dos
orgaos municipais e das entidades da administracao indireta. A Controladoria figura,
nos termos da lei, como 6rgéo central do sistema de controle interno.

Para que o sistema de controle interno seja efetivamente implementado, o Decreto
Municipal n°® 59.496, de 8 de junho de 2020, trouxe a necessidade de designacéo de
responsaveis pelo controle interno por parte dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica Municipal. Os responsaveis pelo controle interno de cada 6rgao e entidade
da Administracdo Publica passam a integrar, portanto, o sistema de controle interno
municipal.

Nessa esteira, conforme estipula o referido ato normativo, os responsaveis pelo
controle interno deverao considerar as diretrizes e orientacdes da Controladoria Geral
do Municipio para desenvolvimento das atividades previstas no Decreto. Para tanto,
a Controladoria Geral do Municipio publicou a Portaria CGM n° 126, de 04 de
setembro de 2020, Portaria n® 108/2021/CGM-G, de 18 de maio de 2021 e Portaria
CGM n° 08 de 31 de janeiro de 2022 que disciplinou a interlocugéo entre a CGM e os
respectivos designados como responsaveis, bem como elaborou o Guia pratico —
Responsavel pelo Controle Interno.
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Em linhas gerais, tanto a Portaria como o Guia Pratico trazem diretrizes e orientacdes
para que o responsavel pelo controle interno desenvolva, ao longo de cada ano, as
atividades previstas no decreto municipal a partir de um Plano de Trabalho.

Na presente data a Secretaria Municipal de Cultura dispde das seguintes estruturas
de controle interno estruturadas, comprometendo-se a manté-las e revisa-las para
aprimoramento periodico:

- Responsavel pelo Controle Interno, exercido pelo Chefe de Gabinete da Pasta
(Portaria SMC n° 14/2023);

- Nucleo de Controle Interno, exercido pela Assessoria Técnica e de Politica
Cultural;

- Integrantes da Equipe de Gestéo da Integridade;

- Comissao de Apuragéo Preliminar Permanente (Portaria 42/SMC-G/2023).

Destaca-se que a Unidade passa por avaliacdo semestral do indice de Existéncia de
Unidade de Controle Interno, cujo principal objetivo é avaliar a presenca de um setor
estabelecido e regulamentado de controle interno, qual seja uma Coordenadoria de
Controle Interno (COCIN) ou unidades de controle interno vinculadas as Assessorias
Técnicas de Gabinete ou ao proprio Gabinete do Secretario ou Subprefeito, conforme
medicao promovida pela Controladoria Geral do Municipio. Os resultados podem ser
consultados em espaco de divulgacao da propria CGM.

Recomendacdes de Auditoria

Assim como todas as Unidades da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Sao Paulo, a Secretaria Municipal de Cultura podera ser auditada pelo sistema de
controle interno do Poder Executivo Municipal ou pelo Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo (TCM/SP). A auditoria publica € uma ferramenta de gestao
gue serve de apoio a gestdo das politicas publicas, fornecendo aos gestores
importantes informacdes para o aprimoramento do gasto publico, a melhoria de
processos, a deteccao de falhas/erros de execucao.

A Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI) da Controladoria Geral do Municipio
realiza auditorias programadas e especiais em todos os 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta. Para tal, sdo realizados trabalhos que podem resultar
na emissao de recomendacdes pela CGM/ AUDI.

As recomendacOes consistem em propostas de acdes, as quais podem ser de
iniciativa tanto no setor auditado, quanto da equipe de auditoria e apresentadas as
Unidades Auditadas por meio de Relatorio de Auditoria. As Unidades Auditadas
devem manifestar-se formalmente, antes da emisséo definitiva da recomendacao,
acerca da concordancia, discordancia, necessidade de modificagdo e se aplicavel,
sobre o prazo previsto de implementacao da acao proposta e cargo, funcéo ou setor
responsavel pela efetiva implementacao das recomendacdes
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Informacdes quanto a auditorias realizadas na Unidade podem ser acessadas em
consulta ao sitio virtual da Unidade por meio do link
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/acesso_a_informacao/ind
ex.php?p=16067, comprometendo-se esta Secretaria a manter atualizada a
disponibilizacdo de informacfes desta natureza, bem como a cumprir as
recomendacdes feitas em cada auditoria.

Destaca-se que a Unidade passa por avaliacdo semestral do Indice de
Recomendacdes de Auditorias CGM, cujo principal objetivo é avaliar o atendimento
dos orgaos da Administracdo Direta do Municipio perante as recomendacdes de
auditoria realizadas pela CGM, conforme medicdo promovida pela Controladoria
Geral do Municipio, cujos resultados podem ser consultados em espaco de
divulgacéo da prépria CGM.

3.5 - Implementacédo de procedimentos de responsabilizacéo

Conforme dispde o Art. 201 do Estatuto da PMSP (Lei n°® 8.989/79), a autoridade que
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a tomar providéncias
objetivando a apuracéo dos fatos e responsabilidades.

Todos os procedimentos disciplinares referentes a servidores da Administracéo
Direta, exceto a Apuracéo Preliminar, a Aplicagéo Direta de Penalidade e aqueles de
competéncia da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, que envolvam servidores
do Quadro de Profissionais da Guarda Civil Metropolitana, serdo processados pelas
Comissbes Processantes Permanentes do Departamento de Procedimentos
Disciplinares - PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio, salvo os casos de
designacao de Comissao Especial e competéncias especiais da Controladoria Geral
do Municipio legalmente determinadas.

Neste ato, em consonancia ao normativo municipal, a Secretaria Municipal de Cultura
se compromete a tomar providéncias de apuracado imediata ap6s conhecimento de
fatos irregulares, mantendo o compromisso de ndo-represalia a quem leva-los a
conhecimento e cumprindo o dever de encaminhar o feito para instancia competente
de apuracéo e realizacéo de procedimento disciplinar adequado, com observancia do
disposto no Decreto n° 43.233/2003 e legislagéo correlata.

Cabendo a unidade promover apuracdo preliminar (procedimento disciplinar de
preparacdo e investigacdo determinado pela autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico) e promover aplicacdo direta de penalidade, a
Secretaria Municipal de Cultura compromete-se a seguir todos 0s requisitos previstos
nos Arts. 96 a 102 e 112 a 113 do Decreto n°® 43.233/2003.
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No presente momento, a Unidade conta com Comissdo de Apuragao Preliminar
Permanente devidamente estabelecida e nomeada pela portaria SMC n°® 42 de 12 de
junho de 2023.

No mesmo sentido de implementar procedimentos de responsabilizagéo, a Secretaria
Municipal de Cultura compromete-se a desenvolver rotina de deteccdo e
comunicacdo a Controladoria Geral do Municipio sobre possiveis praticas de
quaisquer ilicitos cometidos por pessoa juridica, conforme previsto na Lei Federal
12.846/13.

23



4 - MAPEAMENTO E ANALISE DE RISCOS DE
INTEGRIDADE

O Mapeamento, Andlise e Gestao de Riscos a Integridade € um processo de natureza
permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracdo, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razoavel quanto a
realizacédo de seus objetivos.

Neste contexto, 0 Mapeamento, Analise e Gestao de Riscos a Integridade constitui
como um dos alicerces de um Programa de Integridade, uma vez que possibilita a
identificacdo dos riscos que configurem acdes ou omissdes que possam favorecer a
ocorréncia de fraudes ou atos de corrupcao.

4.1 - Teméticas prioritarias selecionadas pela Unidade

Dando continuidade ao processo iniciado em 2019, a equipe da SMC reviu seu Plano
de Integridade e Boas Praticas, estendendo a analise para temas que ainda nao
haviam sido objeto de sua atencéo. Buscando identificar as areas mais propensas a
qguebras de integridade, a Equipe analisou Auditorias, Inspecdes, Relatérios e Notas
Técnicas da CGM e do TCM e, a partir dos “achados” indicados nesses trabalhos,
elegeu os riscos que, representando maior potencial de dano, compdem os “eixos” do
Plano de Integridade e Boas Praticas ora apresentado e de seu Anexo I:

e Parcerias com o Terceiro Setor.
e Emendas Parlamentares.
e Parcerias derivadas de Emendas Parlamentares.
e ContratacOes artisticas.
e Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD).
e (Gestdo de pessoal:
1. Diminui¢do do numero de servidores e uso desproporcional de “cargos
em comissao”.
2. Casas de Cultura.
3. Sistema Municipal de Bibliotecas.
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4.2 - Parcerias com o Terceiro Setor

Em 2019 o tema das “Parcerias e relagdes com o Terceiro Setor” foi eleito como um
dos eixos do Programa de Integridade da SMC. Na ocasido, a equipe de Integridade
se concentrou na avaliacdo das parcerias realizadas via Lei Federal 13.019/2014,
aplicada no municipio através do Decreto 57.575/2016. O Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) apresenta as normas gerais para “as
parcerias entre a administracdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em regime
de mutua cooperagdo, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos
de fomento ou em acordos de cooperacao”.

Em 2019, ao analisar as parcerias via MROSC, a equipe de Integridade identificou
riscos que poderiam macular esses processos:

1. Auséncia de informacdes completas e objetivas sobre os documentos e/ou
procedimentos obrigatérios para formalizacdo e/ou execucao de parcerias.

2. Celebragao de parcerias sem atendimento aos requisitos legais.

3. Auséncia da prestacado de contas e/ou falta de analise.

4. Auséncia de critérios de selecdo transparentes e objetivos.

A partir da identificacdo desses riscos, a equipe de SPAR promoveu um conjunto de
acOes com o objetivo de mitiga-los:

1. Criacédo da Comisséo de Selecdo. Formada a partir das normas exaradas nos
paragrafos 1° ao 4° do artigo 27 da Lei 13.019/2014, cabe a essa Comisséo
avaliar os “Planos de Trabalho” formulados pelos proponentes de parcerias.

2. Elaboracdo do Manual de Parcerias e Presta¢g6es de Contas SMC: Redigido
em parceria com a “Assessoria Juridica’, o Manual tinha “por objetivo
padronizar os procedimentos a serem adotados pelas Organizacbes da
Sociedade Civil (OSCs) que celebraram parcerias com a Secretaria Municipal
de Cultura, bem como apresentacdo da documentacdo para analise da
prestacéo de contas”. Discorrendo sobre a legislagao em vigor, procedimentos
legais e fluxos de trabalho, o Manual disponibilizava diretrizes que, orientando
o trabalho dos potenciais parceiros e dos servidores menos familiarizados com
o0 tema, diminuiriam a possibilidade de cometimento de erros no
processamento de parcerias pela SMC.

Considerando que a criagdo das “Comissdes de Sele¢ao” e a publicagdo do “Manual’
ainda ndo eram suficientes, a equipe de SPAR, em didlogo com a AJ, mobilizou-se
na formulacdo de estratégias (SEI 6025.2022/0024346-4) que aperfeicoassem 0s
mecanismos de mitigacdo dos riscos de integridade na érea:
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1.

“Manual de Parcerias”:

O Manual passou por atualizagéo, incorporando mudancas na legislacdo e
aprofundando a discusséo de aspectos tedricos e praticos sobre Planejamento,
Inscricdo, Celebracdo, Execucdo, Monitoramento, Avaliacdo e Prestacédo de
Contas de projetos de parceria. Redigido em linguagem simples e com uma
apresentacao amigavel, o Manual de Parcerias 2021 supre uma lacuna na
area, devendo se consolidar como material de referéncia para a formulacao,
execucao e fiscalizacdo de projetos de parcerias no campo da cultura. Embora
ainda se encontre em processo de revisdo na Assessoria Juridica da SMC, o
Manual tem sido distribuido as entidades que manifestem diavidas em relacéo
aos processos de parcerias.

“Instrucao Normativa SMC n° 1 de 27 de mar¢o de 2023, regulamentando
as parcerias celebradas de forma direta pela Secretaria Municipal de
Cultura”:

A SMC processa um volume significativo de parcerias celebradas sem prévio
chamamento publico, das quais um volume significativo € composto pelas
realizadas com recursos de emendas individuais de vereadores. A Instrucao
Normativa em questdo detalha as exigéncias relativas a documentacao
necessaria para celebracao das parcerias, elaboracdo dos Planos de Trabalho
e critérios utilizados pela Comissao de Sele¢éo Prévia na analise dos projetos
propostos. Também prevé os tramites relacionados aos Termos de Fomento e
Termos de Colaboracao, inclusive apostilamento e aditamento; orientacées
gquanto a execucdo da parceria; bem como disposicdes relativas ao
monitoramento e avaliacdo, prestacfes de contas, recursos e penalidades.
Como complemento a referida “Instrucao Normativa” a SMC também editou a
“‘Minuta de Termo de Fomento” e a " Minuta de Plano de Trabalho”, para
compatibiliza-los com o novo ato normativo. (SEI 6025.2022/0024346-4)
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4.3 - Emenda Parlamentares

A analise de auditorias, Inspecdes, Relatorios e Notas Técnicas da CGM e do TCM
sobre processos relacionados a SMC, indicou a ocorréncia de problemas em
parcerias derivadas de emendas parlamentares, evidenciando riscos que, atenuados
por medidas adotadas no passado, poderiam voltar & cena em decorréncia de um
conjunto de fatores: inexisténcia de portarias padronizando procedimentos internos,
alteracdes recentes na legislacdo e possibilidade de mudancas na composicédo das
equipes formadas, em sua grande maioria, por servidores comissionados. Buscando
mitigar esses riscos, a Equipe de Integridade da SMC decidiu incluir o processamento
de Emendas Parlamentares como um dos eixos do PIBP da Pasta.

Previstas pelo § 9° do artigo 166 da Constituicdo Federal, as emendas parlamentares,
no ambito da SMC, se dividem em dois géneros: “parcerias com o terceiro setor”,
regulamentadas pela Lei 13.019/2014, e “contratacdes artisticas", através de
empresas privadas, regulamentadas pela Lei 8.666/93 que esta cedendo lugar a
14.133/21. Como veremos a seguir, a legislagdo municipal que regulamenta essas
emendas parlamentares ndo estabelece uma diferenciacdo nitida entre esses dois
géneros, aumentando o risco de cometimento de erros em seu processamento.

Assinado pelo prefeito Bruno Covas, em 6 de fevereiro de 2020, o Decreto
59.210/2020 estabelece “procedimentos e prazos para a operacionalizacao de acdes
governamentais com recursos oriundos de emendas parlamentares”. elas sao
apresentadas pelos vereadores a Casa Civil que, apds analise, as encaminha as
Secretarias encarregadas de executa-las. Em seu artigo 3°, o Decreto 59.210/2020
determina que:

Os parlamentares autores das emendas individuais deverao apresentar, a Casa Civil,
as respectivas propostas atinentes as acdes previstas, conforme modelo constante do
Anexo Unico deste decreto, contendo as seguintes informacoes:

| - identificacdo do autor da emenda e da organizacdo da sociedade civil indicada,
quando for o caso, com a justificativa pela sua escolha;

Il - indicacdo do 6Orgdo executor do objeto da emenda, bem como a dotagao
orcamentaria oferecida para realiza-la;

[l - razBes que justifiguem a celebragéo da parceria, quando for o caso;

IV - descrigdo completa do objeto a ser executado;

V - descrigdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

VI - plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e, se
for o caso, a contrapartida financeira do proponente;

VII - cronograma de desembolso. (Grifos nossos)

Referindo-se exclusivamente a “organizagdes da sociedade civil” e “parcerias”, 0os
incisos do artigo 3° sugerem que a execucao de emendas parlamentares sO poderia
ser feita através de “termos de fomento” que, nos termos da Lei 13.019/2014, so6
podem ser estabelecidos com entidades privadas sem fins lucrativos, sociedades
cooperativas e associagbes religiosas. A leitura do item 3 do “Formulario de
apresentagao da proposta: anexo unico integrante do Decreto n°® 59.210” reforga essa
interpretagcéo ao solicitar os “Dados cadastrais da Organizacédo da Sociedade Civil”

27



(Grifo nosso), sem aludir & possibilidade de cadastramento de empresas com fins
lucrativos. O mesmo ocorre quando examinamos o artigo que detalha as tarefas a
serem cumpridas pelas Secretarias encarregadas da execucédo das emendas:

Art. 4° As Secretarias responsaveis pela operacionalizacao dos projetos, servi¢cos e/ou
bens a serem custeados pelos recursos advindos das emendas apresentadas na
forma do artigo 3° deste decreto deverdo analisar as propostas apresentadas sob o
ponto de vista técnico, opinando pela viabilidade ou ndo de sua execucao.

Paragrafo Unico. As ocorréncias de impedimento de ordem técnica a execucao da
despesa e seus respectivos valores deverdo ser comunicadas a Casa Civil, como:

| - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo ou entidade
executora;

Il - inadequacédo do objeto proposto as disposi¢cdes da Lei Federal n® 13.019, de
31 de julho de 2014, quando for o caso; (Grifo nosso)

lll - falta de razoabilidade do valor proposto, incompatibilidade desse valor com o
cronograma de execucdo do projeto ou, ainda, proposta de valor que impeca a
conclusédo de uma etapa util do projeto;

IV - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria, quando for o caso;

V - ndo indicagéo fundamentada de publico-alvo pelo autor da emenda;

VI - proposta apresentada em desacordo com as normas estabelecidas neste decreto;
VII - desisténcia do autor da proposta ou da organizacéo da sociedade civil indicada;
VIII - reprovacéo da proposta;

IX - valor insuficiente para a execuc¢do da proposta;

X - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

A leitura do Decreto 59.210/2020 e do “Formulario de apresentacdo da proposta:
anexo unico” sugerem, portanto, que as “emendas parlamentares” s poderiam ser
realizadas com Organizacdes da Sociedade Civil, através da 13.019/14. Contrariando
essa interpretacdo, no entanto, as portarias da Secretaria Municipal da Casa Civil
posteriores a edicdo do Decreto 59.210/2020 (CC n° 1 de 9 de marco de 2021 e CC
n° 1 de 18 de fevereiro de 2022) indicam outra possibilidade:

Art. 2° O vereador interessado protocolizara o formulario de execucdo de emenda
parlamentar constante do ANEXO UNICO do Decreto 59.210/2020, observado as
seguintes orientacdes:

Il — Campo 3 - Dados cadastrais da Organizacdo da Sociedade Civil,
preenchimento apenas para Celebracao de Parcerias e Contratacfes Artisticas;
IV — Campo 4 — Dados do Representante Legal, preenchimento apenas para
Celebracdo de Parcerias e Contratagdes Artisticas;

VI — Campo 6 — Publico-Alvo, preenchimento apenas para Celebracdo de Parcerias
e Contratacbes Artisticas; (Grifos nossos)

Destacando a necessidade de preenchimento de dados de “Organizacdes da
Sociedade Civil” para a “Celebracdo de Parcerias e Contratagdes Artisticas”, sem
mencionar que empresas com fins lucrativos também estdo aptas a realizar essas
ultimas, as Portarias CC n° 1/2020 e CC n° 1/2022 (item 11l do artigo 2°) aprofundam
o rol de ambiguidades da legislacdo municipal sobre emendas parlamentares: mais
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uma vez, nao se atenta para o fato de que as “Contratacdes Artisticas” sdo, de modo
geral, estabelecidas com empresas com finalidade lucrativa.

As imprecisfes anteriormente destacadas ampliam a possibilidade de cometimento
de erros no processamento de emendas parlamentares por servidores da SMC.
Buscando contribuir para a mitigacdo desses riscos, foi montada uma Comissao
encarregada de examinar a questao no ambito da Secretaria que apresentou, como
primeiro produto de seu trabalho, o “Manual de Contratagdo Artistica: Emenda
Parlamentar” de 2022:
https://drive.google.com/file/d/1cEz4PKdA5EZX2Xck4uWQb6poFCDrndAO2/view?us
p=sharing . Direcionado aos proponentes e tomando como referéncia a 8.666/93, o
Manual apresenta, de maneira bastante didatica, os procedimentos necessarios a
apresentacdo, tramitacdo, execucdo e prestacdo de contas de projetos de
contratacdo artistica através de emendas parlamentares.

Para além das iniciativas listadas acima, cabe também destacar a participacdo da
SMC na formulagao da “Portaria Conjunta Secretaria Municipal da CC/SMC/SMTUR
n° 1 de 1 de marco de 2023" que, explicitando a possibilidade de processamento de
emendas parlamentares através da 13.019/2014 (Artigo 8°) e da 14.133/2021 (Artigo
99), contribui para a mitigacdo das dubiedades presentes nas Portarias CC n° 1/2020
e CC n° 1/2022.

4.3.1 — Parcerias derivadas de Emendas Parlamentares.

A Lei 13.019/2014 e os decretos 87.726/2016 e 57.575/2016 que a regulamentam no
ambito federal e municipal, determinam que os entes da Administracdo Publica so
podem estabelecer “parcerias” com "Organizacdes Sociais”: entidades privadas sem
fins lucrativos, sociedades cooperativas e associacfes religiosas. Essa legislacao,
gue veda o estabelecimento de parcerias com empresas com fins lucrativos, deve ser
respeitada também no que se refere ao processamento de emendas parlamentares.
Ao apontar irregularidades em emendas parlamentares executadas pela SMC entre
0s anos de 2018 e 2019, a CGM foi enféatica ao afirmar que:

.. a propositura de emenda por vereador, em que seja indicada empresa para a
celebracdo de parceria, ndo afasta a aplicacdo dos dispositivos legais que regem as
parcerias. Ou seja, neste caso, cabe a Unidade, quando do encaminhamento da
andlise de viabilidade técnica a ser encaminhada a Casa Civil, para fins de liberacao
da emenda, recusar a celebracdo requisitada com base na Lei Federal n°
13.019/2014.

Destaca-se que, neste caso, ndo ha como se alegar, em justificativa da escolha pelo
administrador publico, que, nas emendas parlamentares, a escolha da organizacédo da
sociedade civil parceira é realizada anteriormente.

Apesar da escolha da organizacdo ser prévia, as bases dessa escolha, ou seja, as
condicbes basicas devem ser objeto de justificativa, ndo apenas diante do
aprimoramento do controle de resultados da Lei Federal n® 13.019/2014, aplicavel a
estas parcerias, mas também em relagdo a observacao do principio da motivacao.
(CGMSP, Relatorio de Auditoria, Ordem de servi¢o n° 065-A/2019/CGM-AUDI, p. 42).
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A Lei 13.019/2014 (Artigo 30) e o Decreto Municipal 57.575/2016 (Artigo 29) preveem
uma Unica excec¢do para o estabelecimento de parcerias derivadas de emendas
parlamentares: a ndo obrigatoriedade de chamamento publico:

Os termos de colaboragéo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais e os acordos de cooperacao
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doacgdo de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hip6tese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

4.3.2 - Contratac@es artisticas derivadas de Emendas Parlamentares

As contratacfes artisticas derivadas de emendas parlamentares sao realizadas sem
chamamento publico, obedecendo as normas exaradas pelo artigo 25 da Lei 8.666/93
e, num periodo de “transi¢ao”, pelos artigos 72 a 74 da Lei 14.133/21: legislac&o
aplicada a imensa maioria das contratacdes artisticas realizadas pela Secretaria.

Editada em 1 de abril de 2021, a Lei 14.133 deveria substituir a 8.666/93 num prazo
de dois anos, mas a MP 1.167/2023 prorrogou a vigéncia dessa Ultima até 29 de
dezembro de 2023. Dado que as duas leis ainda estdo em vigéncia, analisaremos a
execucao de contratacfes artisticas derivadas de emendas parlamentares a luz da
8.666/93 e da 14.133/21. Cabe destacar que a andlise ora empreendida também é
véalida

Em regra geral, as contratagfes artisticas, incluindo-se as derivadas de emendas

parlamentares, sdo feitas sem licitacdo prévia. No caso da lei 8.666/93, essa
inexigibilidade esta prevista em seu artigo 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cdo, em
especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo sindicato, federacdo ou confederacdo patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

lll — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo
para a eficacia dos atos.

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seré instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Grifos nossos)

Como podemos observar, na 8.666/93 a inexigibilidade de licitacdo, no campo das
contratacdes artisticas esta relacionada a “inviabilidade de competi¢ao”, nos casos
em que o cumprimento de um objetivo devidamente justificado impde a contratacéo
de um artista ou artistas determinados. Nesse sentido, essas escolhas tém de ser
necessariamente justificadas pelo administrador publico que devera fundamentar, a
partir dos objetivos da contratacdo, a “razdo da escolha” do artista a ou b, em
detrimento do artista c ou d.

Uma vez justificada a escolha, o administrador publico podera, nos termos da
8.666/93, contratar o artista “diretamente ou através de empresario exclusivo”. Caso
0 artista ndo seja representado por um unico agente, no entanto, essa contratacao
deve ser necessariamente precedida por uma pesquisa de preco entre seus

empresarios.
Contratacdo
“direta” do
artista

Elaboracdo

> Justificacado
de projeto, .
il Ente da escolha Artista c .
: : ontratacao
: do artista a representado —
Publico, : através do
partir dos por | > o
com biets " empresario
finica objetivos e empresario :
definicdo e b exclusivo
L 1]
dOS ‘ exciusivo
2zl expostos .
objetivos e s 5 e d Contratacgdo
esquisa de preco .
metas da “Projeto” Artista IQ pres atraves do
, entre 0s i
contratacdo :> represel1tado:> 8 . empresario
empresarios para
por du.e.rsos obtpn < P que ofereca
i 3
empresarios ¢ 0 menor
menor prego
preco

O inciso Ill do artigo 25 da 8.666/93 ndo explicita 0s mecanismos necessarios a
comprovacdo da exclusividade de empreséarios na representacdo de artistas, mas
existe jurisprudéncia sobre o tema. Na perspectiva do TCU, CGM e TCM, tal qual
ocorre na “aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros” (vide art. 25, inciso |,
transcrito acima), a exclusividade na representacdo de artistas deve ser
necessariamente atestada por “contrato de exclusividade” registrado em cartério. As
“Declaragdes de Exclusividade" ndo séo suficientes para comprovar essa relacao de
exclusividade que, segundo os 6rgaos de controle, ndo pode se resumir a um evento
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determinado. Citado com frequéncia, o Acordao 96/2008 do TCU é bastante explicito
em relagdo a questéo:

. 08 Ministérios deveriam incluir em seus manuais de prestacdo de contas de
convénio e nos termos de convénio, para conhecimento dos convenentes, que,
guando da contratacdo de artistas consagrados por meio de intermediérios,
com utilizacdo da inexigibilidade prevista no inciso lll do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, devem ser apresentadas coOpias do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartério. Ademais, essa
contratacdo deve ser publicada no Diario Oficial da Unido no prazo de cinco dias,
consoante previsto no art. 26 da mesma Lei, sob pena de glosa. Deve ser ressaltado
gue o contrato de exclusividade difere de carta conferindo exclusividade apenas
para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas e restrita ao
municipio da realizagdo do evento. Os concedentes que ndo observarem tais
ditames poder&o ser enquadrados no 8§ 2° do art. 25 da Lei de Licitagbes ... (Grifo
Nosso)

Algumas das lacunas da lei 8.666/93 foram preenchidas pela lei 14.133/21. Dada sua
publicacao relativamente recente, transcrevemos trechos das secdes | e 1l do capitulo
“Da contratacao direta” que abordam topicos discutidos nos paragrafos acima:

Secéo |
Do Processo de Contratacéo Direta

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsédo de recursos orgamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagé@o da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hipétese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, 0 contratado e o agente publico responsavel responderéo solidariamente
pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Secéo Il
Da Inexigibilidade de Licitac&o
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Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicAo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz
de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracgéo, carta ou outro documento gque ateste a exclusividade permanente e
continua de representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Comparada com a 8.666/93 a 14.133/21 € mais explicita em relacdo a necessidade
de formulagcdo de um “documento” (“se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”) que justifique a
contratacao (art. 72, inciso 1), a “razdo da escolha do contratado” (art. 72, inciso VI) e
o preco praticado (art. 72, inciso VIl) nos casos de “contratagao direta” que englobam
as contratacdes artisticas por “inexigibilidade de licitagcao”.

Ainda em comparacédo a 8.666/93, a 14.133/21 é também mais explicita no que se
refere a vedacao de “contratacao direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representacgao restrita a evento ou local especifico”. Dada a recente publicagao
da 14.133/21, ndo encontramos jurisprudéncia que defina, com maior precisédo, o
perfil do “contrato, declaracédo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico”. Ao debrucar-se sobre o tema, a SMC considerou que,
nos termos da 14.133/21, o registro em cartério deixou de ser necessario:

“Empresario exclusivo: Os artistas ou grupos que quiserem ser contratados como
Pessoa Juridica precisam ter um empresario exclusivo, com CNPJ, para representa-
los. Entretanto, com a nova lei, ndo é mais necessario que seja apresentado o
registro em cartorio do contrato de exclusividade. A lei permite expressamente a
comprovacao por meio contrato, declaracéo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagcdo”. (“Novas regras para
contratacao artistica”, https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/cultura/noticias/index.php?p=33074)

A interpretacdo da SMC parece convergir com jurisprudéncia que tem se consolidado
no TCU. Encarando a exigéncia do registro dos contratos de exclusividade em cartério
como uma estratégia de combate ao superfaturamento (sua inexisténcia indicaria que
o artista é representado por diversos empresarios, impondo a realizacdo de pesquisa
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de preco entre os mesmos), acérdaos do TCU tém destacado a possibilidade dessa
norma ceder lugar a outro mecanismo que permite atingir, com maior eficiéncia, o
mesmo objetivo: a apresentacdo dos valores transferidos pelos “empresarios
exclusivos” aos artistas. O relatorio do Ministro Vital do Régo, no “Acérdao 1435/2017
- Plenario”, é bastante elucidativo em relacdo a questao:

“12. (...) é mister consignar o entendimento majoritario no ambito desta Corte no
sentido de que a ndo apresentacdo de copia do contrato de exclusividade firmado
entre o artista e 0 seu empresério ndo é motivo suficiente, por si sO, para caracterizar
a ocorréncia de dano aos cofres publicos. A corroborar tal assertiva, destaco o voto
condutor do Acérddo 689/2017-TCU-Primeira_Camara, o qual sustenta que a
imputacdo de débito sé é cabivel ‘quando néo € possivel atestar o pagamento para a
empresa contratada pelo convenente ou quando ha indicios de inexecuc¢éo do evento
objeto do convénio’. Nesse mesmo sentido, foram prolatados os Acordaos
4.935/2016, 5.543/2016, 5.871/2016 e 6.533/2016, todos da 1@ Camara.

13. A discussao que tem surgido no ambito deste Tribunal é se, além da comprovacao
do pagamento a empresa contratada para a realizacdo do show artistico e da auséncia
de indicios de inexecucao do evento objeto do convénio, evidenciando-se assim o
nexo de causalidade entre as despesas do convénio e os recursos federais aportados,
também deveria ser apresentado pelo convenente documento evidenciando o real
valor despendido pela contratada com os cachés dos artistas/bandas. Com esta Ultima
exigéncia, vale frisar, ndo se estaria mais a perquirir a existéncia de nexo de
causalidade, e sim a aferir a existéncia de sobrepreco/superfaturamento na
contratacao por inexigibilidade de licitacdo.

14. Especificamente em relagdo a caché de artistas e bandas, a
SecexDesenvolvimento sustenta, em sua instrucdo, que a contratacdo por meio de
terceiros intermediarios, e ndo diretamente ou por meio dos empresarios exclusivos
dos artistas/bandas, além de contrariar o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,
representa risco potencial de dano ao erario, na medida em que tais intermediarios,
nao raras vezes, acrescentam aquele caché valor adicional bastante significativo pela
mera intermediagdo. E arremata a unidade técnica:

26. ‘Assim, nos casos em que as contratacdes no ambito do convénio nao tenham se
dado diretamente com os artistas/bandas ou com seus empresarios exclusivos, mas
por meio de terceiros intermediarios, apresentando risco potencial de dano ao erario,
deve o MTur, quando da andlise das prestacfes de contas, fazer gestées com a
finalidade de se obter o valor real cobrado pelos artistas/bandas nesses

P

eventos, previamente a aprovacéo ou glosa de valores’.

Como destaca Vital do Régo, em decisdo corroborada por outros acérddos do TCU,*
a apresentacao dos recibos de pagamento aos artistas pode substituir a exigéncia de
registro em cartorio dos contratos de exclusividade no controle do sobrepreco. Sob
essa perspectiva, a inexigibilidade de apresentacdo do registro em cartorio ndo
prejudicaria o controle de superfaturamento nas contratagfes artisticas pela SMC,
uma vez que esse pode ser realizado a partir do cotejo dos valores pagos aos
empresarios com os cachés recebidos pelos artistas.

1 Dentre outros: Acérddo 1351/2018 Plendrio, Acérddo 5902/2021 Segunda Cdmara e Acérddo 78622/202
Segunda Camara.
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Se a 8.666/93 prevé a necessidade de formulagdo de texto justificando a “razao da
escolha” do administrador publico, a 14.133/21 determina que 0s processos de
contratacao direta sejam instruidos com “documento de formalizacdo de demanda e,
se for 0 caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo”. A necessidade de adequacdo das contratacOes
artisticas da SMC a esse novo ordenamento, deu origem ao SEI 6025.2023/0004246-
0 no qual, em dialogo com outros setores, a AJ da Secretaria vem normatizando
procedimentos para a mitigacdo de riscos na area: “Minuta solicitagcdo unidade
requisitante”, “Minuta com Instrucbes de preenchimento de Estudo Técnico
Preliminar”, “Minuta de Estudo Técnico Preliminar”, “Minuta proposta contratagao de
natureza artistica”, “Minuta Declaragcdo de exclusividade", “Relatério check list

instrugdo natureza artistica”, “Minuta contrato padréo natureza artistica” e “Minuta
despacho natureza artistica”.

Cabe ainda destacar que, prevista pela 8.666/93 e pela 14.133/21, a consagracao do
artista “pela critica especializada ou pela opinidao publica” como um pré-requisito a
contratacdo direta também tem sido flexibilizada: na opinido do STF e de outros
orgaos de controle, a legitimidade da escolha do artista “a” ou “b” esta relacionada a
sua contribuicdo para o atingimento de uma dada politica publica e ndo ao seu
“sucesso”, “prestigio” ou “consagracao”. Se a politica publica em questao estiver
direcionada a um grupo restrito da populacéo, é perfeitamente legitimo que a escolha
recaia sobre um artista que, popular nesse “nicho”, ndo goze de prestigio junto a
critica, ao mercado ou ao “publico em geral”. Comentando o artigo 25 da 8.666/93, no
Acordao STF-Inquérito 2482-MG, o ministro Gilmar Mendes e a ministra Carmen

Lacia fixaram essa interpretacao:

... a exigéncia constante do artigo 25 é também bastante peculiar, porque eu fico a

pensar como se faz a aplicagdo dessa norma do 25, Ill, que complementaria essa
regra:
Quer dizer, qual sera o termbmetro, o elemento de afericdo? Se nao se tratar talvez
de intérpretes consagrados, é claro que isso tem uma relativizagdo, inclusive uma
localizacdo: € uma banda que € conhecida em Taguatinga, em Ceilandia, em
Planaltina ou em Nova Lima, ou num bairro determinado. Quer dizer, a rigor tem todos
esses ajustes que pelos pregos é preciso fazer. (Ministro Gilmar Mendes, Acordao
STF, Inquérito 2482-MG, p. 24)

E a doutrina e mesmo a jurisprudéncia € taxativa e vem dizendo isto: o que é bom
para uma cidade do interior, pode ndo ser para outra cidade, até porque ha artistas
que séo consagrados naquela comunidade que ndo agradariam em nada em outra.
(Ministra Carmen Lucia, Acérdao STF, Inquérito 2482-MG, p. 33)

A perspectiva de entrada em vigor da 14.133/21, refor¢cou a necessidade de a SMC
aperfeicoar os mecanismos de controle sobre as contratagdes artisticas. Num esforco
gue tem mobilizado a Assessoria Juridica e outros setores da Secretaria, a Pasta
produziu minutas de instrumentos que, uma vez aprovados, contribuirdo para a
mitigacdo de riscos na area:
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“Minuta solicitagdo unidade requisitante”.

“‘Minuta com Instrugdes de preenchimento de Estudo Técnico Preliminar”.

“Minuta de Estudo Técnico Preliminar”.

“‘Minuta proposta contratacdo de natureza artistica”.
“Minuta Declaracao de exclusividade".

“Relatdrio check list instrugao natureza artistica”.
“‘Minuta contrato padrao natureza artistica”.

“Minuta despacho natureza artistica”.
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4.4 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (2019) (...) dispbe sobre o tratamento de
dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

A LGPD foi criada para garantir que as informacdes pessoais sejam tratadas de forma
adequada, preservando a privacidade e a seguranca dos cidadaos. Dessa forma, a
Secretaria precisa tomar medidas para adequar suas praticas internas, revisando
seus procedimentos de coleta, armazenamento, uso e compartiihamento de dados
pessoais.

A Secretaria deve estar atenta aos principios da LGPD, garantindo a transparéncia
no tratamento dos dados dos municipes, obtendo o consentimento explicito quando
necessario e adotando medidas de seguranca para proteger as informacdes
pessoais. Em razdo disso a Secretaria Municipal de Cultura estda em fase de
implementacéo das normas exigidas pelo Decreto 59.767/2020 e Instrucdo Normativa
01/2020, bem como as recomendacfes solicitadas pela Controladoria Geral do
Municipio, com o objetivo de adequar seus processos internos e de contratacdo a
LGPD.

O Grupo de Trabalho sera responsavel por discutir, propor e implementar um Plano
de Adequacdo da Pasta a Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD, e a portaria do
GT seréa publicada em junho de 2023. Espera-se que o Grupo de Trabalho apresente
o Plano de Adequacdo da Secretaria de Cultura, bem como dé inicio as atividades de
implementagédo junto aos departamentos. Somado a isso, desenhe um planejamento
para capacitacao dos servidores acerca da LGPD.
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4.5 - Gestao de Pessoal

Na perspectiva dos integrantes da Equipe de Gestdo de Integridade da SMC, a
mitigacdo de parte significativa dos riscos anteriormente elencados ndao pode ser
dissociada da busca de solu¢cbes para uma questdo estrutural que afeta a Secretaria
e outros entes da PMSP: a caréncia de servidores, sobretudo efetivos, nos quadros
da Administracdo Publica Municipal. A implementacdo e aperfeicoamento “de
mecanismos e procedimentos internos destinados a detectar e prevenir fraudes, atos
de corrupgéo, irregularidades e desvios de conduta” e a avaliagdo de “processos
objetivando melhoria da gestdo de recursos, para garantir a transparéncia, a lisura e
a eficiéncia”, estdo vinculados ao trabalho de servidores que, muito frequentemente,
nao estao disponiveis na SMC.

Para ilustrar a questdo, nos debrucaremos, a titulo de exemplo, sobre a discussao
gerada pelo “Relatorio check list instru¢cdo natureza artistica”: itens que devem ser
obrigatoriamente verificados em processos de contratacBes artisticas por
inexigibilidade de licitacdo (Documento 079643566 do SEI 6025.2023/0004246-0)".
Destacando o numero reduzido de servidores do setor, o volume expressivo de
contratacdes mensais, 0 exiguo “prazo para analise das informacgdes/documentos e
instrucao de processo SEI” e a extensao “do documento, uma vez que ele contém 33
(trinta e trés) questionamentos, muitos dos quais referem-se a itens obrigatérios nos
modelos de minutas criados pela Assessoria Juridica”, a Coordenadoria de
Administracdo e Financas solicitou (“Informacao 081546392”) que o “Relatério check
list” se “ajuste” a capacidade de processamento de tarefas do 6rgdo: clara
demonstracdo de como a caréncia de servidores dificulta a implementacdo de
instrumentos de controle na Secretaria.

4.5.1 - Diminui¢cdo do numero de servidores e uso desproporcional
de “cargos em comissao”

Nos ultimos anos, a SMC ndo tem conseguido repor o crescente numero de
servidores que requerem aposentadoria: se em 2015 a pasta possuia 1507
servidores, em 2021 esse numero havia caido para 1137.? Elaborado no inicio de
2022, o relatério “Panorama do Quadro de Pessoal da SMC” aprofunda esse
diagndstico, apresentando a porcentagem de servidores da Pasta que gozam de
“abono de permanéncia":

2Em junho de 2023, o “Acesso a Informacdo” do site da SMC apresenta uma lista com 1.125 (Um mil, cento e
vinte e cinco servidores):
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/acesso a informacao/index.php?p=16061
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Carreira Total geral de Servidores com Porcentagem de
servidores “abono de servidores com
permanéncia” “abono de
permanéncia”

Nivel basico: 254 146 57%
Agente de Apoio

Nivel médio: 220 91 41%
Agente de Gestao
de Politicas
Publicas

Quadro de 30 17 46%
Profissionais de
Engenharia,
Arquitetura,
Agronomia e
Geologia

Analista de 166 42 35%
Informacdes,
Cultura e Desporto

Analista de 2 2 100%
Planejamento e
Desenvolvimento
Organizacional

Num cenario em que o investimento em novos projetos e a inauguracao de novos
equipamentos culturais demandam um numero cada vez maior de servidores, a SMC
tém tentado superar o descompasso entre saida de aposentados X ingresso de
concursados nomeando servidores para o0 exercicio de “cargos em comissao”:
alternativa que, como veremos a seguir, comporta uma seérie de riscos.

Buscando verificar a regularidade dos “Atos de Pessoal” da PMSP no ano de 2020, o
TCMSP debrucou-se sobre o tema “Cargos em Comissao” na Auditoria Programada
TC 1728/2021. Apesar de defasada em dois anos e de nao detalhar a percentagem
dos funcionérios de carreira que exercem cargos em comissao, a auditoria oferece
grande contribuicdo a compreensao da questédo ao analisar o risco representado pela
alta porcentagem de comissionados entre os servidores da PMSP.

Citando o art. 37, V da Constituicido Federal, os auditores do TCM destacam que “as
funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira
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nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento”. Em 2020, “o quantitativo de cargos
providos em comissao representou 4,65% do total de cargos da PMSP (...), enquanto
para os cargos efetivos o percentual foi de 92,80%”. Ainda que consideremos o desvio
relacionado a alta porcentagem dos servidores da educacdo no computo geral,® a
porcentagem de servidores ocupando cargos em comissao nha PMSP evidencia a
defasagem da SMC nesse quesito. Inserido no Relatério do TCM, o quadro
“Quantitativos e Representatividade dos cargos em comissao por Unidade da PMSP
(2019 e 2020)” indica os humeros abaixo:

Unidade | Total de Porcentagem | Total de Porcentagem
comissionado | de comissionado | de
s em 2019 comissionado | s em 2020 comissionados
s em 2019 em 2020
Secretaria
Municipal 425 34,50% 425 35,04%
de Cultura

Como podemos notar, a porcentagem de comissionados da SMC é mais alta que a
meédia geral dos servidores da PMSP e, em decorréncia da aposentadoria de efetivos,
houve um crescimento percentual desse nimero entre os anos de 2019 e 2020. Em
termos absolutos, a Secretaria Municipal de Cultura era a segunda unidade com a
maior quantidade de ocupantes de cargos em comissdao na PMSP no ano de 2020:

Unidade Quantidade de Percentual de ocupantes de
ocupantes de cargos em comissdo em
cargos em relacdo ao total de servidores
comissao do 6rgao

SME 1053 1,32%

SMC 425 35,04%

SVMA 355 46,04%

SMSUB 327 54,87%

Gabinete do Prefeito 326 69,07%

Os problemas decorrentes do desequilibrio entre servidores efetivos e comissionados
sédo apontados pelo relatério de auditoria do TCM anteriormente citado:

A elevada proporcdo de servidores ocupantes de cargos em comissao em
determinados 6rgdos permite concluir que a sua utilizagdo se dé de forma irregular.
Isto porque o numero de comissionados ndo guarda qualquer proporcionalidade com

3 Segundo o relatério do TCM, em 2020, a porcentagem de comissionados na SME era de apenas 1.32%. Com
seus 1.053 servidores, SME abrigava, em 2020, aproximadamente 19,5% do total de 5.388 servidores da PMSP.
Segundo o relatério do TMC, dos 1.053 servidores de SME, apenas 1,32% era composta por comissionados.
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0 numero de servidores efetivos, situacdo que contraria a excepcionalidade do
instituto e pode indicar desvio de finalidade, como se vera mais a frente.

O excesso de cargos em comissdo compromete, ainda, a prépria continuidade do
servico publico, uma vez que a hatureza da relacdo existente entre o comissionado e
a administracao é transitéria e precaria, podendo o servidor ser exonerado a qualquer
tempo, sem necessidade de processo administrativo.

A renovagdo de ocupantes de cargos comissionados a cada eleicdo ou mudanca de
secretario é recorrente e notéria e pode ser constatada por simples consulta ao diario
oficial.

E cedico que a alta rotatividade de tais cargos acaba prejudicando o servigo publico,
pois aqueles que saem dos quadros da Administracéo frequentemente levam consigo
seus trabalhos, podendo ndo haver no setor outro servidor com conhecimento acerca
do histérico e andamento dos projetos ali desenvolvidos pelo colega egresso. (TC
1728/2021, p. 7 € 8)

No quadro geral de riscos de pessoal da SMC, as “Casas de Cultura” e o “Sistema
Municipal de Bibliotecas” apresentam especificidades que merecem ser destacadas.
Nas paginas abaixo, trataremos da situacao desses dois equipamentos, a partir de
relatérios elaborados pelas Coordenadorias das duas areas.
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45.2 - Casas de Cultura

Inserido no “Relatério Casas de Cultura 2022”, o quadro “Recursos Humanos das
Casas de Cultura” revela caréncias que podem, num curto prazo, inviabilizar o

funcionamento desses aparelhos.

Jovem o
Casa de o Servidor , ) Vigildncia
Comissionado ) Monitor | Limpeza
Cultura efetivo
Cultural _
Diurne Noturno
Brasilandia 1 1 3 1 3
Butant3 1 2 2 1 2 2
Campo
, 1 2 5 1 2 2

Limpo
Cidade

0 O 1 0 0 0
Ademar
Freguesia do

1 4 1 1 2 2
0
Guaianases 1 0 2 1 2 2
Hip Hop

1 O 4 1 2 2
Leste
Hip Hop Sul |1 2 3 1 2 2
Ipiranga -
Chico 1 3 4 1 2 2
Science
Itaim Paulista | 1 6 4 1 2 2
Itaquera -

4 0 1 4 1 2

Raul Seixas
MBoi Mirim 1 0 4 1 2 2
Santo Amaro | 0O o 3 1 2 2
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- Julio

Guerra

Parelheiros 1 0 4 1 3 2

Santo Amaro
- Manoel
Cardoso

Mendonca

Sdo Mateus 1 2 4 1 2 2

Sao Miguel

Paulista

Sao Rafael 1 1 3 1 2 2

Tremembé 1 4 2 1 1 1

Vila
Guilherme - 0 3 9 1 3 3

Casarao

Libero -
Nucleo das
Casas de

Cultura

Total 17 42 72 19 40 38

Os numeros do quadro acima evidenciam a despropor¢ao entre servidores efetivos,
comissionados e jovens monitores culturais. Quando restringimos a analise aos
trabalhadores que exercem atividades finalisticas nas Casas de Cultura, verificamos
gue 32,06% dessa forca de trabalho é composta por servidores efetivos, 12,97% por
servidores comissionados e 54,96% por ocupantes do cargo de “Jovem Monitor
Cultural”.

Dado que ja discorremos sobre os riscos da utilizacdo desproporcional de servidores
com “cargos em comissao”, centraremos nossa atenc&o sobre 0s riscos inerentes ao
cargo de “Jovem Monitor Cultural”. Direcionado a jovens com idade entre 18 e 29
anos, que pertencam preferencialmente a familias de baixa renda, o programa “Jovem
Monitor Cultural” objetiva:
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... a partir da interacéo entre a comunidade e 0s equipamentos culturais administrados
pela Secretaria Municipal de Cultura, estimular, por meio de atividades culturais, a
insercdo socioeconbmica e desenvolver a formacgéo e a experimentacao profissional,
bem como facilitar a continuidade dos estudos de jovens.

Nos termos do Decreto 51.121/2009, os participantes do Programa deverdo cumprir
“‘carga horaria de, no maximo, 30 (trinta) horas semanais de formagao”:

e Tedrica: “com aprendizado em sala de aula” e;

e Pratica: “que consistira em atividades de atendimento monitorado ao publico
e de producgéo de atividades da programac¢ao do equipamento cultural para o
qual o jovem for selecionado” (Grifo nosso).

O paragrafo 3°, do inciso V do artigo 2° do Decreto 51.121/2009 fixa os prazos da
“‘experimentacao profissional” propiciada aos participantes:

O jovem selecionado podera participar do Programa pelo prazo minimo de 9 (nove) meses e
maximo de 2 (dois) anos, a critério do gestor do Programa no equipamento cultural,
considerados o interesse publico, a permanéncia das condi¢cdes que ensejaram a inclusdo do
jovem no Programa e a disponibilidade de recursos que possibilitem a prorrogacéo do prazo
inicial fixado.

A analise dos numeros da tabela “Recursos Humanos das Casas de Cultura”
evidencia o risco de que o monitoramento do trabalho dos jovens monitores culturais,
realizado por um numero reduzido de comissionados ou efetivos, ndo esteja sendo
feito a contento Para além desse risco, cabe ainda destacar a alta rotatividade entre
0s participantes do programa, uma vez que o Decreto 51.121/2009 fixa o prazo de
participagdo dos monitores entre 9 meses e 2 anos. Quando somamos o percentual
de integrantes do “Jovem Monitor Cultural” ao de servidores que exercem cargos em
comissdo, chegamos a expressivos 67,93%: percentual que, somado ao pequeno
namero de servidores disponiveis, evidencia o risco das Casas de Cultura colapsarem
em decorréncia da extrema caréncia e rotatividade de seus quadros de pessoal.
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4.5.3 - Sistema Municipal de Bibliotecas

Produzido a partir de pesquisa realizada em maio de 2022, o “Relatério Situacional:
Funcionarios da Rede de Bibliotecas e funcionarios da estrutura de CSMB” (“Relatorio
Quadro funcional 069659863”, do SEI 6025.2022/0019548-6) expbe riscos que,
resumidos no quadro abaixo, podem determinar o colapso desses equipamentos num
futuro préximo:

5 - QUADRO GERAL DE FUNCIONARIOS DE CSMB (BIBLIOTECAS + ESTRUTURA ADMINISTRATIVA), POR TIPO DE PROFISSAO: NUMERO ATUAL,
PRETENSAO DE APOSENTADORIA E NOMERO NECESSARIO

NUMERO DE NUMERO DE FUNCIONARIOS QUE TOTAL DE NUMERO DE
PROFISSAO FUNCIONARIOS PRETENDEM SE APOSENTAR PRETENSOES  FUNCIONARIOS

EM 2022 2022 2023 2024 2035 2022-2025 NECESSARIOS
AGENTE DE APOIO 109 17 13 14 15 59 81
AGPP/ATA 63 8 2 12 7 29 168
BIBLIOTECARIO 110 4 3 5 9 21 166
OUTRAS CARREIRAS DE NIVEL SUPERIOR 9 0 1 0 1 2 10
TOTAIS 291 29 19 31 32 111 425

Afetando os departamentos da SMC de forma indistinta, o descompasso entre
aposentadorias e nomeacdes ameacga o funcionamento do Sistema Municipal de
Bibliotecas. A excegao dos “Agentes de apoio”, a comparagcdo entre o nimero de
servidores ativos e 0 numero de servidores necesséarios ao bom funcionamento
desses equipamentos expde um déficit que aumentard consideravelmente nos
proximos anos. O “Resumo” do “Relatério Situacional: Funcionarios da Rede de
Bibliotecas e funcionarios da estrutura de CSMB” expdem o risco do Sistema
Municipal de Bibliotecas de S&o Paulo entrar em colapso num futuro préximo:

RESUMO:

1. A rede de bibliotecas podera perder, até o final de 2022, 52% do seu quadro de
pessoal.

2. As maiores perdas por categoria profissional: “agente de apoio” e “agpp/ata”, 71%
e 70%, respectivamente.

3. Até 2025, 60% dos funcionarios hoje existentes tera as condicbes para a
aposentadoria, deixando boa parte das bibliotecas da rede a deriva.

4. Em 2023, 201 funcionarios, ou 89%, continuardo fazendo parte do quadro atual.
Apenas 11%, ou 26 funcionarios, deveréo aposentar.

5. A categoria “Agente de Apoio” perdera o maior percentual de profissionais: do
conjunto de agentes de apoio que tera as condicdes para aposentadoria até 2025,
58% pretendem fazé-lo.

6. Em termos regionais, as regides Sul e Leste 2 registrardo 0os maiores percentuais
de perda, 48% e 46%, respectivamente, no periodo de 2022-2025.
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7. A situacdo das bibliotecas é bastante preocupante. Algumas ja se encontram com
quadros exiguos. Até 2026, muitas outras deverao se juntar a elas.

8. Regido Centro-Oeste: Clarice Lispector ficara com apenas 1 funcionario; Alvaro
Guerra e Anne Frank ficardo com 2 funcionérios cada.

9. Regido Leste 1: Gilberto Freyre, José Paulo Paes, Paulo Setubal e Arnaldo
Giadcomo ficardo com apenas 1 funcionario cada, sendo que nas 2 Ultimas isso ja
deve acontecer em 2023. Aureliano Leite, Cassiano Ricardo, Paulo S. D. Milliet e
Vinicius de Morais ficardo com 2 funcionérios cada.

10. Regiao Leste 2: Jamil Haddad, Milton Santos e Vicente de Carvalho ficardo com 1
funcionério cada. Rubens Borba ficara com 2 funcionarios.

11. Regido Norte: Erico Verissimo ficara sem funcionarios. A Jayme Cortez e Thales
Castanho ficardo com apenas 1 (ha Jayme Cortez isso jA acontece). Afonso
Schmidt, José M. de Vasconcelos, Pedro Nava e Sylvia Orthof ficardo com 2
funcionarios cada.

12. Regido Sul: Chéacara do Castelo ja ndo conta com funcionarios no atendimento.
Amadeu Amaral, Belmonte e Malba Tahan ficardo com apenas 1 funcionario cada.
Castro Alves, Helena Silveira, Marcos Rey, Raul Bopp e Roberto Santos ficardo
com 2 funcionarios cada.

13. Em relagdo a estrutura administrativa da CSMB, depois da “Zeladoria” e da
“Coordenacgao”, a SDCTI sofrera perda significativa em 2026: 33%. Os “Nucleos
Regionais” ficardo com grande defasagem de pessoal, além da “Supervisdo de
Programas e Projetos” e da prépria “Coordenacao”.

Contribuindo para a deterioragdo do ambiente de trabalho, a caréncia de servidores
nas bibliotecas impele os servidores aptos a solicitarem sua aposentadoria,
alimentando um circulo vicioso que ameaca o Sistema Municipal de Bibliotecas.
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4.5.4 - Iniciativas para mitigacao de riscos em “Gestao de Pessoal”

Num contexto em que a busca do “cenario desejavel”’ tem de necessariamente se
ajustar ao “cenario possivel”’, a SMC tem investido em projetos que buscam preencher
as lacunas de pessoal nos equipamentos da pasta. Elencamos, a seguir, algumas
dessas iniciativas:

45.4.1 - Nomeacdo de candidatos aprovados em concursos ja
realizados

Na tentativa de cobrir suas lacunas de pessoal, a SMC tenta recrutar novos servidores
solicitando a nomeacéao de candidatos aprovados em concursos ja realizados. Essas
solicitacdes foram encaminhadas a SEGES nos processos listados abaixo:

SEI 6025.2021/0027497-0:

Iniciado em dezembro de 2021, o processo solicitou a nomeacdo de 10 (dez)
profissionais da carreira de “Engenharia, Arquitetura, Agronomia e Geologia:
Arquitetura” aprovados em concurso. Homologado em 27/08/2019, o concurso era
valido até 26/08/2021, mas teve seus prazos suspensos em funcédo da pandemia:
artigo 17 da Lei n° 17.340/2020. A SMC logrou a nomeacéao dos 10 (dez) arquitetos
gue, distribuidos entre a Supervisdo de Engenharia e Arquitetura (SMC/CAF/SEA) e
o Departamento do Patriménio Histérico (SMC/DPH), assumiram posse de seus
cargos no ano de 2022.

SEI 6025.2021/0020442-4:

Aprovada em 7 de Dezembro de 2021, a Lei 17.721/2021 criou o Novo Quadro de
Pessoal de Nivel Médio e de Nivel Basico da Prefeitura de Sdo Paulo, modificando
as carreiras e o regime de remuneracao dos Assistentes de Gestdo de Politicas
Publicas, Agentes de Apoio e de Assistentes de Suporte Técnico. Elevando o valor
dos seus subsidios (o piso salarial dos AGPPs, agora AAGs, foi elevado em 42%,
passando de R$ 1.680,00 para R$ 2.391,63), a Lei 17.721 aumentou a atratividade
dessas carreiras que, em funcdo da baixa remuneracdo até entdo oferecida, néo
vinham tendo suas vagas preenchidas.

No bojo desse processo a SMC iniciou, em fins de 2021, o SEI 6025.2021/0020442-
4 solicitando a nomeacédo de 20 (vinte) profissionais da carreira de “Assistente
Administrativo de Gestdo” (antiga carreira de “Assistente de Gestdo de Politicas
Pulblicas”). Dezoito AAGs foram nomeados para SMC em 2022, sendo que um deles

declinou da vaga e outro pediu exoneracao depois de empossado.
SEI 6025.2021/0014556-8:

Iniciado em agosto de 2021, o processo solicita a nomeacao de 5 (cinco) profissionais
da carreira de “Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional:
Ciéncias Contabeis”. Naguele momento a Contabilidade da SMC, que chegou a reunir
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40 (quarenta) profissionais, contava com apenas 25 (vinte e cinco), 3 (trés) dos quais
efetivos que ja contavam com tempo para aposentadoria: situacdo critica, dado o
aumento do volume de servicos do Departamento, somado a exigéncia de que
algumas de suas atribuicbes sejam executadas apenas por efetivos (Decreto N°
47.648 de 01/09/2006).

A solicitacdo néo foi atendida. Em outubro de 2021, SF/SUTEM informou que, embora
reconhecesse a “caréncia deste profissional, inclusive na propria Secretaria Municipal
da Fazenda”, ndo seria possivel “atender o pleito em questéo, considerando que no
ultimo concurso realizado para contadores (homologado em 2019) as nomeacdes
autorizadas em 2021 estdao sendo frustradas, em razdo da baixa adesdo dos
candidatos a posse e entrada em efetivo exercicio e, além disso, a quantidade de
nomeacgdes mostra-se insuficiente para atender as demandas de diversas secretarias
e subprefeituras” (Informagao 053590460).

Buscando sanar tal problema, SEGES publicou, em 14 de junho de 2023, o Edital de
Abertura de Inscricfes 03/2023 do Concurso Publico de Ingresso para Provimento de
cargo de Analista de Planejamento e Desenvolvimento Organizacional - Ciéncias
Contabeis:
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_exte
rno=1296373&id_documento=90603421&infra _hash=3e2e0859b87b44f4f832d260b
9e4b02f Prevendo a nomeacdo de 50 (cinquenta) candidatos, o concurso podera
viabilizar o atendimento do pleito da SMC.

SEI 6025.2022/0026299-0:

Iniciado em fins de outubro de 2022, o processo solicita a nomeacgéo de 15 (quinze)
profissionais da carreira de “Assistente Administrativo de Gestdo” em carater
emergencial. A solicitacdo, que ainda esta em exame, foi acompanhada por tabela
gue demonstra a defasagem entre ingresso e desligamento de profissionais da
carreira entre 2017 e 2022.

Periodo de 01/01/2017 a 07/11/2022
Conzo Total de Abono de Afastados para
-
g Servidores Ativos permanéncia outros érgdos
Aposentadorias e
Ingressos .
Desligamentos

ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO
DE GESTAQO 231 83 11 24 156

Fonte: SIGPEC 07/11/2022

SEI 6025.2022/0019548-6:

Baseada na “demanda dos equipamentos que possuem bibliotecas”, a SMC solicitou
a nomeacdo, em carater emergencial, de 40 (quarenta) candidatos aprovados em
concurso da carreira de “Analista de Informagbes, Cultura e Desporto:
Biblioteconomia”, homologado em marc¢o de 2016 (Encaminhamento 071239544). No
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entanto, em decorréncia do “encerramento do exercicio 2022, a indisponibilidade de
pauta naquele exercicio bem como a insuficiéncia detectada orcamentéria detectada
Nno processo ja no inicio de 2023”, a Junta Orgamentario da SMF néo p6de deliberar
sobre a proposta o processo teve de ser adiado.

Em maio de 2023, a SMC reapresentou sua solicitacédo da contratacdo de solicitando
a nomeacao de 33 (trinta e trés) aprovados no concurso publico que expiraria em 27
de maio. Dada a nomeacgéao de alguns aprovados para SME, a solicitagao foi ajustada
para 25 (vinte e cinco) bibliotecarios. Aprovada pela Secretaria de Gestédo e pela
Secretaria Municipal da Fazenda, a nomeacdo dos bibliotecarios solicitados foi
assinada pelo prefeito Ricardo Nunes em 25 de maio.

4.5.4.2 — Programas de formacao

Os participantes de Programas de Formacéao, listados abaixo, tém contribuido para o
enfrentamento das caréncias de pessoal da SMC:

Jovem Monitor Cultural:

Como destacado no item 4.8.2 os integrantes do programa “Jovem Monitor Cultural”
tém sido utilizados para suprir caréncias de pessoal em equipamentos da SMC, como
as “Casas de Cultura”.

Criatividades:

Pensado como um desdobramento do programa “Jovem Monitor Cultural”, o
programa Criatividades propfe a continuidade na formacao cultural de jovens da
periferia para atuacdo em equipamentos publicos, estabelecendo um caminho de
maior insercdo econdémica e autonomia para a juventude no desenvolvimento de
projetos. Os jovens atendidos pelo Programa enfrentam o desafio de desenvolver um
projeto inovador para um espaco cultural da prefeitura, & sua escolha. A ideia deve
ser proposta no momento da inscricdo e, caso selecionada, colocada em prética por
eles em parceria com a gestdo do espaco e a coordenacdo do Programa. Podem se
candidatar pessoas que tenham entre 18 e 29 anos, com o Ensino Médio completo,
gue pertencam, preferencialmente, a familias de baixa renda (com renda igual ou
inferior a um salario-minimo por pessoa) e residam em Sao Paulo ha pelo menos um
ano.

Além de suprir parte das lacunas de pessoal nos equipamentos da SMC, o
“Criatividades” também contribuira para diminuir a rotatividade dos agentes que neles
atuam, reservando 50% de suas vagas a ex Jovens Monitores Culturais: abre-se a
possibilidade de que os agora “Crias” possam, na condigdo de gestores, dar
continuidade aos projetos que desenvolviam como “Jovens Monitores Culturais”.

Em sua primeira edicdo, em 2022, o programa selecionou 101 (cento e um)
participantes (“Crias”) que foram distribuidos por diversos equipamentos da SMC:
Arquivo Historico de S&do Paulo, Bibliotecas, Casas de Cultura, Centros Culturais,
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EMIAs e Teatros. A previsao de participacdo dos selecionados no programa é de um
periodo de 8 (oito) a 12 (doze) meses.

50



Residéncia Juridica e Gestao Publica:

Os Programas de Residéncia Juridica e Gestdo Publica sdo normatizados pela Lei
17.673/2021 que estabelece:

Art. 1° Ficam instituidos os Programas de Residéncia Juridica e Residéncia em
Gestao Publica, os quais tém como objetivos estimular a formacéo, a qualificacdo e a
atuacdo profissional voltadas a Administracdo Publica Municipal, proporcionando
conhecimentos tedricos e praticos, bem como aprimorar o conhecimento adquirido no
curso de graduacéo.

§ 1° A Residéncia Juridica constitui modalidade de ensino destinada a bacharéis em
direito, caracterizada por treinamento em servigo, abrangendo ensino, pesquisa e
extensdo, bem como o auxilio pratico aos Procuradores Municipais no desempenho
de suas atribuicdes institucionais, sob orientacdo, supervisdo e conducao direta de
Procuradores Supervisores, sendo vedado atuar isolada e diretamente nas atividades
finalisticas da Procuradoria Geral do Municipio.

§ 2° A Residéncia em Gestdo Publica constitui modalidade de ensino destinada a
bacharéis e licenciados, caracterizada por treinamento em servico, abrangendo
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sob a orientacdo de profissionais de
notavel qualificagéo profissional e académica.

Com suas atividades reguladas pela Secretaria Executiva de Gestédo da Secretaria de
Governo Municipal (Residéncia em Gestdo Publica) e pela Procuradoria Geral do
Municipio (Residéncia Juridica), os programas “terdo duragédo de 12 (doze) meses,
podendo ser renovados, a critério da Administracdo, por até dois periodos iguais e
consecutivos, sem gerar vinculo empregaticio”. Dos 200 (duzentos) selecionados
para a Residéncia em Gestédo Publica e 150 (cento e cinquenta) selecionados para a
Residéncia Juridica na primeira edicdo do programa, 5 residentes em Gestédo Publica
e 06 residentes da area juridica foram alocados na SMC.

4.5.4.3 - Estabelecimento de parcerias para gestao das “Casas de
Cultura”

Na tentativa de melhorar a gestdo das Casas de Cultura e dirimir problemas
enfrentados, o0 que beneficiaria a questdo de pessoal também, a SMC publicou, em
27 de marco de 2023, o “Edital de Chamamento Publico n° 01/NCC/SMC/2023” para
“selecdo de Organizacdes da Sociedade Civil interessadas em celebrar termo de
colaboracéo (...) visando a gestdo compartilhada das Casas de Cultura (...) e da
respectiva programacao artistico cultural”. Em 10 de maio, no entanto, o edital foi
suspenso pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Ainda ndo sabemos se sanadas as impropriedades apontadas pelo TCM, a proposta
voltara a ser discutida. Cabe destacar, no entanto, a necessidade urgente de solugéo
para as caréncias de pessoal das Casas de Cultura que, caso contrario, correm sério
risco de colapsar.
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5. PLANO DE ACAO E MONITORAMENTO

As estratégias de monitoramento continuo objetivam acompanhar as a¢ées previstas
neste Plano de Integridade e Boas Praticas, com vistas a avaliar e monitorar 0s

resultados alcancados por esta Unidade.

Em razao dos resultados obtidos na fase de Mapeamento, Analise e Gestao de Riscos
a Integridade a Secretaria Municipal de Cultura compromete-se a efetivar as acdes

abaixo listadas:

Area de
ocorréncia

Atividades
afetadas

Acbes Propostas/Medidas de Tratamento

Parcerias com o
Terceiro Setor

Contratos com
0SCs

1.

Edicdo do “Manual de Parcerias 2021".
Publica¢do da “Instrucdo Normativa SMC n2
01/2023” regulamentando “parcerias celebradas
pela Secretaria Municipal de Cultura - SMC para a
realizacdo de atividades ou projetos artisticos e
culturais sem a realizacdo de prévio chamamento
publico, com fundamento nos artigos 29 e 31 da
Lei Federal n2 13.019/14 e artigos 30, paragrafo
Unico e 31 do Decreto Municipal n2 57.575/16 e,
no que couber (...), as parcerias precedidas de
chamamento publico e aos acordos de
cooperagao”.

Revisdo das “Minuta de Plano de Trabalho” e
“Minuta de Termo de Fomento”, para
compatibiliza-las com a “Instru¢ao Normativa
SMC n? 01/2023".

Emendas
Parlamentares

Parcerias e
Contratagdes
Artisticas
derivadas de
Emendas
Parlamentares

Criagdo de Comissdo encarregada de examinar a
guestdo no ambito da Secretaria.

Producdo do “Manual de Contratacdo Artistica:
Emenda Parlamentar” em 2022 (com base na
8.666/93):
https://drive.google.com/file/d/1cEz4PKd5EZX2Xc
k4uWQb6poFCDrndAO2/view?usp=sharing .
“Portaria Conjunta Secretaria Municipal da
CC/SMC/SMTUR n2 1 de 1 de margo de 2023".
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https://drive.google.com/file/d/1cEz4PKd5EZX2Xck4uWQb6poFCDrndAO2/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1cEz4PKd5EZX2Xck4uWQb6poFCDrndAO2/view?usp=sharing

Contratagdes
artisticas
realizadas pela
“Coordenadoria de

A perspectiva de entrada em vigor da 14.133/21, reforgou
a necessidade de a SMC aperfeicoar os mecanismos de
controle sobre as contratagdes artisticas. A Pasta produziu
minutas de instrumentos que, uma vez aprovados,
contribuirdo para a mitigacao de riscos na area:

e “Minuta solicitagao unidade requisitante”.

Protecdo de

informacdes de

Contratacdes . e “Minuta com Instrucbes de preenchimento de
Artisticas Programacao” e Estudo Técnico Preliminar”.
pelo setor de e “Minuta de Estudo Técnico Preliminar”.
“Emendas e “Minuta proposta contratacdo de natureza
Parlamentares” da artistica”.
SMC e “Minuta Declaracdo de exclusividade".
e “Relatério check list instrucdo natureza artistica”.
e “Minuta contrato padrdo natureza artistica”.
e  “Minuta despacho natureza artistica”.
Areas que lidam Criacido de Grupo de Trabalho encarregado de
Lei Geral de com dados e implementar as normas exigidas pelo Decreto 59.767/2020

e pela Instrucdo Normativa 01/2020, bem como as
recomendacdes da Controladoria Geral do Municipio, com

Bibliotecas”

Dados (LGPD) usudrios de L. .
_ bl o objetivo de adequar seus processos internos e de
servigos publicos ~ s
sosp contratagao a LGPD.
Todos os setores e Nomeacdo de candidatos aprovados em concursos
da SMC, com ja realizados.
. énfase nas “Casas e Programas de formac3o.
Gestdo de . 8 ) ¢ ) .
Pessoal de Cultura” e e Estabelecimento de parcerias para gestdo das
“Sistema “Casas de Cultura”.
Municipal de e Realizagdo de concursos visando nomeacgao de

novos servidores.

Neste ato compromete-se a Equipe de Gestdo da Integridade a encaminhar
semestralmente relatério acerca da implantacdo do Plano a alta gestdo da Unidade e

a Controladoria Geral

117/2020/CGM-G.

do Municipio, conforme determinado na Portaria n°
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ANEXOS

| - PLANILHA DE ANALISE DE RISCOS
Il - POPs PARA ENFRENTAMENTO DE RISCOS
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I.I = Planilha Andlise de Riscos: Calculo dos Riscos e Plano de Acéo
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[.Il = Planilha Anélise de Riscos: Célculo de Riscos

Risco Inerente = Probabilidade de Ocorréncia do Risco x Impacto do Risco

Probahbilidade de Ocorréncia do Risco

Impacto do Risco

Probabilidade Descrigio da probabilidade, desconsiderando os controles Peso Impacta Peso
. Improvavel. Evento nunca ocorreu ¢ em situacdes excepcionals, o evento podera .
Muito baixa . L 1 Muito baixo 1
ate ocormer, mas nada nas circunstineias indica essa possibilidade
Rai Rara. Evento nunca ocorren, mas de forma inesperada ou casual, o evento podera - Rai -
1A . 2 i} 2
GCOITer, pols as circunstincias pouco indicam essa possibilidade
Méd Passivel. Evento ja ocomeu no passado e de alguma forma, o evento poderi 5 Mad 5
[:1 . o
GCOTTer, pols 88 circunstincias indicam moderadamente essa possibilidade
Altn Provavel. Evento ja ocomeu no passado ¢ de forma até esperada, o evento podera 8 Alto 8
ocofrer, pois as circunstancias indicam fortemente essa possibilidade. : )
Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento esta ocomendo ou ja ocormeu e
Muito alta as circunstincias indicam claramente que podera ser recorrente em um curto 10 Muito Alto 10
espago de tempo.
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Forma de Cileulo do Risco Hesidual
Risco Hesidual = Risco Inerente x Fator de Nivel dos Controles Internos

Forma de Calenlo do Risco Residual

. - Fator de Avaliagfio
Nivel Descrigio .
dox Controles
Caontroles inexistentes, mal desenhados ou mal implementados, 1sto &, ndo
Inexistente 1
funcionais.
s controles existentes tém abordagens ad hoc, ou seja, tendem a ser aplicados
Fraco caso A caso, ¢ a responsabilidade ¢ individual, havendo elevado grau de 0.8
confianga no conhecimento das pessoas.
Controles implementados mitigam alguns aspectos do nsco, mas ndo
Mediano contemplam todos os aspectos relevantes do nsco devido a deficiéncias no 0.6
desenho ou nas ferramentas utihzadas.
” ; Controles implementados ¢ sustentados por ferramentas adequadas e, embora
Satisfatorio . 04
passiveis de aperfeigoamento, mitigam o risco satisfatonamente.
Farte Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica™, mitigando 0.3
todos o5 aspectos relevantes do nsco. )

Classificacio do Risco

Risco Inerente = Nivel de Probabilidade do Risco x Nivel de Impacto do Risco
Risco Residual = Classificacio do Risco Inerente x Fator de Nivel dos Controles Internos

Classificacio

Faixa

Risco Baixo - RB

0-9.99

Risco Medio - BM

10 - 39,99

Risco Alto - RA 40— 7959
| Fonte: Gestio de Riscos — Avaliagio da Matundade (TCU, 2001 8, adaptado pela CGU)
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l.IIl = Planilha Analise de Riscos: Resposta

wmento de rmeos

Risco Baixe - RE (0 - 9,99)

Nivel de risco dentro do apetite ao risco, mas é possivel que existam oportunidades
de maior retorno que podem ser exploradas assumindo-se mais riscos, avaliando a
relagio custo-beneficio, come diminuir o nivel de controles.

Respasta Esperada

Aceitar, evitar, eliminar,
reduzir, compartilhar

dia das Respastas ao Risca
Um risco normalmente é aceito quando seu nivel estd
nas faixas de Baixo ou Médio. Nesta situacdo, nenhum
novo controle precisa ser implementado para mitigar o
risco. Toda aceitagio de risco, independentemente de
sua classificaclo, deve ser dacumentada e aprovada
pelo gestor de risco do drgdo bem como pela alta
administracio.

Hisco Meédio - RM (10 - 39.99)

Nivel de riseo dentra do apetite ao risco. Geralmente nenhuma medida é necessdria,
porém requer atividades de monitoramento especifico e atencdo da gerénciana
manutenglo de respostas e controles para manter o risco nesse nivel, ou reduzi-la
sem custo adicional.

Aceitar, evitar, eliminar,
reduzir, compartilhar

Um risco normalmente é compartilhado quanda é
classificado como Alte ou Extremo, mas a
implementacdo de controles ndo apresenta um
custo/beneficio adequado. Exemplo: Contratagio de
seguros. . Na impossibilidade de compartilhamento ou
transferéncia, a Unidade deverd trabalhar para
REDUZIR ou EVITAR o risco.

Riseo Alto - RA (40) - 79,99)

Nivel de risco além do apetite ao risco. Qualquer risco neste nivel deve ser
comunicado 4 autoridade mixima. E necessdria a elaboracio de planos de agdo para
evitar ou eliminar as causas efou consequéncias.

Ewitar, eliminar, reduzir,
compartilhar

Um risco é mitigado quando é dassificade como Alto ou
Extremo. A implementacio de controles, neste caso,
apresenta um custo/beneficio adeguado. Exemplo:
aprovagBes, checklist de conferéncia, assinaturas ete.

Nivel de risco muito além do apetite ao risco. Qualguer risco neste nivel deve ser
comunicade 4 autoridade maxima da unidade e ao Conselho. £ necessaria a
elaberacio de planos de agdo para evitar ou eliminar as causas efou consequéncias,
bem como considerar a necessidade de mobilizacdo imediata de recursos, materiais
e pessoal capacitado, com vistas ao tratamento deste risco.

Ewitar, eliminar, reduzir,
eompartilhar

Um risco normalmente é evitado quando é classificado
com Alte ou Extremo, mas a implementagio de
controles apresenta um custo muito elevado,
inviabilizando sua mitigacio. Exemplo: mudanca de
processo ou descontinuidade do processo que causa o
riseo.

Obs: E importante ressaltar que, mesmo para os riscos baixos e médios, deve ser feita uma avaliago caso a caso sobre a aceitagdo do risco.
Esse cuidado deve ser tomado porque sempre existirSo oportunidades de melhorias para os processos da entidade, contudo, o custo
relacionado ndo podera ultrapassar o beneficio trazido.

Fonte: Gestdo de Riscos

(TCU, 2018, adaptado)
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1.1 - POPs SMC PIBP 2023: Parcerias com Terceiro Setor a

Sistermna de Procedimento operacional padrao
Padronizagiio  [Nimero POP-0T  [Localizadorn [Revisse OTOT A Falha
7 PArCer It corm & Tars ~- " = . B
Tituke: Parcerias com o Teroeinn Setor: Instruecdo Norrmativa SMC n® 1 de 27 de margo de 2023 m
Aprovado por: Aline Nasciments Barrazo Torres |De|!a: OT072023 O
1. IntredugBe:

A SME processa urn volume significativo de parcerias celebradas Lem prévio chamaments publica, das quais um
valurne significativo & composto pelas realizadas com recursos de emendas individuais de vereadores. Em razao dissa,
a SMC editou & Instrucio Normativa SMC n® 1 de 27 de margo de 3023, buscando mitigar os riscos relaconados ac seu

processameanto.

2 Objetive:

& Instrucio Mormativa SKC n 12073 detalha as exigéncias relatvas & dooumentacio necessdria para celebragi o das parcerias, elaboragio dos
Planos de Trabalho e critérics utillmdes pels Comidssdo de Selecdo Prévia na andlise dos prajetos proposios. Também prevé os trdmites
refackanados acs Termas de Fomento & Termas de Colaboragdo, inclusive apostilamento ¢ aditamento; orkentagies guanto 3 execucio da
parceria; bem como disposi phes refativas ao monitoramento e avallagio, prestaces de contas, recursos e penalidades. Como omplemento 3
referida *Instrucha Mormativa® a SMC também edtou a “Minuta de Tenmo de Fomento® e a *Minuta de Plano de Trabalha®.

3. Campo de aplicagio:
Esta Insirucda Mormatha regulamenta as parcerias celebracdas pela Secretasa Municipal de Cuffura - SMIC para a realizacia de atividades ow

projetos artisticos & cultturals sem a realizagio de prévia chamamento pdblioo, com fundamento nas artigos 2% e 31 da Lel Federal n? 1301914 &
artigos 30, pardgrafa dnica & 31 do Decreta Munidpal n® 5757516

&. Principais passos:

1
Realizar acompanhamento anual junto & Supervisdo de Parcerias para verificar Se &% parcerias estio sendo feitas confol

6. Desvios e aghes necessdrias

Atualmente ndo foram identificados desvios, no entanto haverd o acompanhbamento junto & Supervisio de Parcerias

para verificar & ha o cumprimento das normmalivas com a freguéncia anual.

7. Recursos necessarios
Mao Serdo necessarios recursos adicionais para a acao prevista.

B. Observactes e anotaghes
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[1.Il - POPs SMC PIBP 2023: Parcerias com Terceiro Setor b

Sisterna de Procedimento operacional padrao a
Padronizagdc  |yimero: POE-01 |L|:|caliza-::h:|r: |F'EE'-'i5é":'1 E5'?'-"':"3'-"2’=7| Folha: cmast oo
Tivulo, kManual Je Parcernias 'll?_ﬂlﬂ
Aprovado por: Aline Nascimento Barrozo Torres [Data: G707 2023
T IRtroducan:

O Manual ja existente passou por atualizagdo, incorporando mudangas na legislagao e aprofundando a discussao de
aspectos tedricos e praticos sobre Planejarmento, Inscrigao, Celebracdo, Execucao, Monitoramento, Avaliagao e
Prestacdo de Contas de projetos de parceria

Z. Objetivo:

Redigido em linguagem simples & com urma apresentagio amigdvel, o Manual de Parcerias supre uma lacuna na drea, devendo se consolidar
comea material d& referéncia para a farmulacio, execucds & fistalizacio de projetos de parcerias o campo da cultura. Embora sinda i& endantre
BT processo de revisio na Assessodia Juridica da SMC, o Manual tem sido distribuido &8 entidades que manifestem duvidas em relagio aas
procedsdd de parcerias.

3 - Campo de aplicacao:

Parcerias celebradas pela Secretania Municipal de Cultwra - SMC para a realizago de alividades ou projetos artistioos e culturais sem a realizascio
de prévio chamarmento piblico, com furdamento nos artiged 20 & 31 da Lei Federal n? 13.0019/14 & artigos 30, paragralo dnico @ 31 do Decreto
Municipal n® 57.575/16

4&. Principais passos:

Realizar acompanhamento anual junto 8 Supervisao de Parcerias para verificar se as parcerias estio sendo feitas confior]

[6. DESVIOS & aL0es Necessarias
Atualmente ndo foram identificados desvios ocormridos, no entanto sera feito o acompanhamento anual das parcerias
para verificar se houve cumprimento das normas.

. 1] ]
Mao se prevé a utilizagdo de recursos adicionais para a agdo prevista.

B UGServacoes & anotacoes
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[1.III - POPs SMC PIBP 2023: Contratacdes derivadas de Emendas

Parlamentares
Sistema de Procedimentio operacional padrao
Padronizagho Mo POP-01 ||_r_y;a.|.za.::.:r |Re-.-|5.aa. |:|?_.'|:r.r_.'z-::| Folha
Titulo: Contratacbes artisticas com &nfase nas derivadas de Emendas Parlamentares %
Aprovado por Aline Mascimento Barrazo Torres | Data: 07072023 =

L Intreducao:

Coma ji haviamos destacado anteriormente, a Comiss3o de Integridade da SAC considerou oportuno analisar o processamento de emendas
parlamentanes na pasta com g intuito de, a partir da identificacio de seus riscos, propor alternativas que contribuam & sua mitigagia.

2 Objetive:

A perspectiva de entrada em vigor da 14,133/, reforgow a necessidade da SMC aperfeicoar o3 mecanismos de contrale sobre a5 emendas
parlamentarnes, anda a publicagio dos seguintes instrumentos: “Minuta solicitagio unidade requisitante”, “Minuta com InstrugSes de
presnchiments tudia Técnice Preliminar”, “Minuta de Extude Téonics Preliminar”, “Minuta propesta contratacio de naturesa artistica”,
“Minuta Declaragio de exclusividade”, = ric chesck Bist instrugdo natureza artistica™, “Minuta contrato padrio natureza artistica” e "Minuta

despacho naturezs artistica”.

3 - Campo de aplicacao:
Contratagdes artisticas normatizadas pelas Lels BEGEDS e 1413321

&. Principais passos:

Realizar acompanhamento semestral jJunto ac Nocleo de Ermmendas Parlarmentares para werificar se as contratagoes
artisticas estdo sendo feitas conforme as normas.

[6. Desvios e agoes Necessaras
Atualmente ndo foram identificados desvios ocorridos, no entanto serd feito o acompanhamento anual das
contratagbes junto ao Mdcleo de Emendas Parlamentares para verificar se houwve cumprimento das normas.

7. Hecursos necessaros

Mao se preve a utilizacao de recursos adicionais para a agdo prevista

[B. Observacoes e anotacoes
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II.IV - POPs SMC PIBP 2023: Controle Social e Transparéncia

Sistemna de Procedimento operacional padrio
Padronizagio  [Numero: POP-01  [Localizador Revisaa: 07/07/20 Folha:
Titulo: Controle Social e Transparéncia m
Aprovado por: Aline Nascimento Barrozo Torres | Data: O7/07 /2023
T Tntroducac:

Foi realizsdo urn diagndstico da situacio dos processos de solicitagbes da Duvidoria Geral do Municipio (OGM] corm assuntos relativos A
Secretaria Municipal de Cultura [SMC). O grupo de controde intermo se dedicou a realizar os devidos encaminhamentos 308 Selores responsaveis,
visto gue havia alta demanda de solicitagies em aberto.

Z. Objetivo:
Manter o Indice de Transparénda Aliva (ITA] elevado (em avaliacio no mormental;

Melhorar & ransparénda passiva, despachands o processos em atrase & realizando encaminhamentos para liguidar o8 processos de 22
instancia

Redesenho dod Nluxos de processos advindos ds Controladaria Geral do Municigss (CGM);

Inicia da planejaments para elaboraEe de nova Plano de Integridade & Boas Praticas |MBP) da SMC Estd em fade final de revicho dod sixod &

devers ser submetido & avaliaio da CGM em brawe.

3 - Campo de aplicacao:
Processos referentas & garantia da transparéncia e a0 aoesso & infarmacio, exigidos pela Lei de Acesso & Informagdo |Lei n® 12.527, de 18 de
newermbre de 2011).

4. Principais passos:

Realizar o acompanhamento anual acerca da situagdo do guadro de pessoal da SMC, com o acompanharmento dos
pedidos de nomeacio de aprovados em concursos pldblicos, bern como quaisquer outras agdes gue ensejem no
aumento ou melhoria da distribuig3o do quadro de pessoal na SMC

6. Desvios @ agoes necessarias

Mao foram identificados desvios até o presente momento.

Mao se prevé a utilizagio de recursos adicionais para a agao prevista.

[B. Observacoes e anotacoes
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I1.V - POPs SMC PIBP 2023: Gestao de Pessoal

Sistemna de Procedimente operacicnal padrao
Padronizagde  Numero: POP-01 | Localizador |revisaa: o7/07/20|Folha: a
CIDADE DL
Titulo: Gestdo de Pessoa SAQ PARGD
Aprovado por: Aline Nascimento Barrozo Torres | Data: O7/07/2023

T. Intredugao:

Mos dltimos anos, a SME ndo tern conseguido repor o crescente ndmero de servidores que requerem aposentadoria:

se emn 2015 a pasta possuia 1507 servidores, em 2021 esse ndmero havia caido para T37.

2. Objetivo:

Dado que a implementagio & aperfeifnamento “de macanismos € procedimentos internos destinados a detectar & prevenir fraudes, atod de
corrupgio, iregularidades & desvios de conduta”™ e & avaliacio de “procesios objetivando melhoria da gestdo de recursas, para garantic a
transparéncia, a lisura & a eficiénga”, estdo diretamente vintulados & disponibilidade de servidares aptos a realizar tais tarelas, a Equipe de
Gestdo de Integridade da SMC debrugou-se sobre wm risoo quée armeads o desempenho do orgso: a extrema caréndia de servidores, sobretudao
efetives, em seu quadre de pessoal.

3 - Campo de aplicagio:
Diversos setores da SMC, com &nfase nos que apresentarm uma maior caréncia de pessoal.

4. Principais passos:

Realizar o acompanhamento anual acerca da situagao do guadro de pessoal da 5MC, com o acompanharmento dos
pedidos de nomeagao de aprovados em concursas pdblicos, bern como quaisquer outras agdes gue ensejem no
aumento ou melhoria da distribuigdo do quadro de pessoal na SMC.

[6. DEEVIOS & ag0es necessarnas

A falta de pessoal na SMC, com &nfase em determinados setores, pode afetar o bom desempenho da prestagio do
servico plblico, por isso, prevé-se o acompanhamento conforme mencionado no itermn 5

[7. Recursos necessarios

M&o se prevé a utilizagdo de recursos adicionais para a agao prevista.

[B. Observacoes e anotacoes

65



