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EDITAL DE CREDENCIAMENTO SMC/CFOC/SFC N2 05/2025 - Programa Vocacional

PARECER TECNICO A PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A SMC/AJ

Esta Supervisdo informa o recebimento das seguintes impugnagdes, € encaminha parecer técnico:

e Impugnacdo enviada por Deputada Federal LUCIENE CAVALCANTE, Deputado Estadual CARLOS
GIANNAZI e Vereador CELSO GIANNAZI, disponivel em 120838667 .

e Impugnacdo enviada por RITA TELES — PRESIDENTA SATED SP, disponivel em 120838411 .

1. PARECER TECNICO DA IMPUGNAGAO ENVIADO POR DEPUTADA FEDERAL LUCIENE CAVALCANTE,
DEPUTADO ESTADUAL CARLOS GIANNAZI E VEREADOR CELSO GIANNAZI

Sobre o Item 11.1. DO ENQUADRAMENTO LEGAL E PRINCIPIOS APLICAVEIS

O credenciamento foi adotado pois permite uma ampla participacao de interessados qualificados,
em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, resultando em vantagens significativas para
a administracao publica, considerando a transparéncia e eficiéncia do processo.

O edital ndo define numero limitado de vagas, pois a contratagdo se dara conforme a demanda da
SMC e da SME, e o orgamento disponivel; e o credenciamento sera permitido enquanto o edital
estiver vigente.

Sobre o item 11.2. DA CONTRADIGAO ENTRE A MODALIDADE DE CONTRATAGCAO E O



EDITAL ANTERIOR

A mudanca da modalidade de concurso para credenciamento deu-se pois o credenciamento, por
sua natureza, ndao possui prazo de término de inscrigdes, garantindo a continuidade dos servigos
e otimizando o uso dos recursos publicos, em busca de um processo de contratacdo mais
democratico, transparente, eficiente e justo. A auséncia de subjetividade no credenciamento
assegura a isonomia e impede a exclusdo arbitraria de candidatos, promovendo a igualdade de
oportunidades.

Solicitamos apoio para assessoria juridica para responder a este ponto com maior embasamento.

Sobre o item 11.3. DA ILEGALIDADE DA DELIMITAGAO DE VAGAS NO CREDENCIAMENTO

Ressaltamos, conforme exposto no também no item II.1 que ndo consta numero de vagas a ser
contratadas no Edital.

No Anexo de Estudo Técnico Preliminar ha um quantitativo estimado conforme a demanda atual
de espacos culturais, CEUs e espag¢os municipais parceiros e vagas a serem oferecidas aos
municipes.

Este numero é necessario para planejamento orgamentario da demanda, porém nao reflete
obrigatoriedade de contratagao por parte da SMC e nem um numero maximo para contratacao.

Esta estimativa se da devido ao limite orgamentario, respeitando o principio da anualidade do
orcamento, porém, nao determina quantos profissionais serdo contratados.

O edital de credenciamento permanece aberto para inscrigdes, e as contratacdes ocorrem
conforme demandas da SMC. Portanto nao ha limitacao de vagas.

Sobre o item 11.3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO SORTEIO COMO CRITERIO

O sorteio € uma forma imparcial, impessoal e objetiva de distribuir a demanda entre os
credenciados, pois, conforme o art. 79° da NLLC (Lei Federal 14.133/21), quando o objeto nao
permitir a contratagao imediata e simultanea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

O Decreto Municipal n°® 62.100/2022, que regulamenta no ambito municipal a NLLC, inclusive, cita
o sorteio no art. 69 para aplicagao das contratagdes paralelas e ndo excludentes, como é o caso
em questao:

Paragrafo unico. Decorrido o prazo para assinatura do contrato ou inicio da
execugao dos servigos, sem justificativa aceita pelo 6rgao contratante, sera
convocado o proximo credenciado de acordo com a ordem estabelecida em
sorteio.

Ainda, o sorteio € comumente adotado em editais de credenciamento como critério de
ordenamento, conforme alguns exemplos abaixo:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO SME N2 04/ 2023 — Disponivel no link



https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?
rCOY1JYODCYqz6b1EiSX02SX_ p3Wcluj99WryR1u8jmZtabswPugo2k9lhjFVCRhXgj2UtLGSJp9Lt2EQizLSA,,

EDITAL DE CREDENCIAMENTO SME N2 5/2023- Disponivel no link
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?
kHdgtACkKWIxjOVDE7BkQy24RK_wOWYcDMI4xNfLbdkxP019ikS814U__ nTxFHAMMs-
76Mp3rDrTY2HpMHIYYgvPDIVrbChg00pNcuNFgXWPiOwGU93gQFYtAk rGTfqg

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2024-SFT/ANEEL - Disponivel no link
https://git.aneel.gov.br/publico/acessoinfo/-/raw/main/credenciamento/sft/edital cred 1-2024 sft.pdf

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 035/2024 - SMC/HIPHOP - Disponivel no link
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?
e6sA7_BIXeiOZX7ppfenUCxuAyhmHWorliSCTBKHAmmOHhzgptiM8UzlbvxBLV4frF1MtbAcSIBOOrQnc-
darA

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2025-COBES - Disponivel no link
https://capital.sp.gov.br/documents/d/gestao/edital de credenciamento_01-2025 Itcat-1-pdf

Sobre o item 11.4. DA AUSENCIA DE ORCAMENTO PARA MATERIAIS PEDAGOGICOS E
ARTISTICOS

O Edital ndo prevé orgamento para materiais pedagogicos e artisticos pois estes ndo séo objetos
do edital. Nao ha mencéao da atribuicao dos artistas educadores de aquisicao de materiais
pedagdgicos e artisticos.

Sobre o item 11.5. DA INCLUSAO DE PESSOAS TRANS NAS AGOES AFIRMATIVA

A adocgao do nome social e a cota de identidade de género seguem o disposto no Decreto
Municipal n°® 58.228 de 16 de Maio de 2018, que preconiza o uso do nome social € o
reconhecimento da identidade de género de travestis, mulheres transexuais e homens trans.

A cota de identidade de género no contexto da administracdo publica municipal, como no caso da
contratacao de artistas educadores, reflete um compromisso com a inclusao e o respeito a
diversidade, como disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o item 11.6. DA ESTIMATIVA DE HORAS DE SERVICO PRESTADAS

A carga horaria do programa foi ajustada em conformidade com o carater discricionario da
administragao publica, e os principios da eficiéncia e do interesse publico. A decisédo, baseada em
analise técnica, visa otimizar recursos publicos sem comprometer a qualidade e a continuidade
dos servigos prestados a populagao.

A quantidade de horas se da considerando a priorizagdo do atendimento ao publico-alvo do
programa, que sdo 0s municipes que frequentam os encontros semanais, e o planejamento
interno pela Coordenagao do Programa.


https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?rC0Y1JY0DCYqz6b1EiSXo2SX_p3WcIuj99WryR1u8jmZtabswPugo2k9IhjFVCRhXgj2UtLGSJp9Lt2E0izLSA,,
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACkKWJxjOVDE7BkQy24RK_w0WYcDMI4xNfLbdkxP019ikS8I4U__nTxFHAmMs-76Mp3rDrTY2HpMHIYYgvPDIVrbChq00pNcuNFgXWPiOwGU93gQFYtAk_rGTfq
https://git.aneel.gov.br/publico/acessoinfo/-/raw/main/credenciamento/sft/edital_cred_1-2024_sft.pdf
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?e6sA7_BIXeiOZX7ppf6nUCxuAyhmHWorJjSCTBKH4mmOHhzqptjM8UzIbvxBLV4frF1MtbAcSIB9OrQnc-darA
https://capital.sp.gov.br/documents/d/gestao/edital_de_credenciamento_01-2025_ltcat-1-pdf

Sobre o item lll. DOS PEDIDOS

Considerando os tépicos nao abordado nos demais itens da impugnacao, informamos que:

e Quanto ao pedido V, de adequagao da remuneragao, ressaltamos que o valor-hora esta
condizente com a pesquisa de prego realizada pela SMC e ao valor de mercado, além de
considerar a dotacdo orgcamentaria.

¢ Quanto ao pedido VI, os critérios de comprovacgao de experiéncia foram estabelecidos de
forma a definir requisitos necessarios para garantir que os credenciados estejam aptos a
atuar nas fung¢des que prestarao servigos no ambito do programa.

¢ Quanto ao pedido IX, ndo ha exposta, por parte da Impugnante, quais seriam as clausulas
que alega que precarizariam a prestacao de servigo. O Edital foi planejado e elaborado para
a prestacao de servicos com foco no interesse publico e no beneficio aos municipes.

e Quanto ao pedido X, ndo ha exposta, por parte da Impugnante, quais seriam as penalidades
desproporcionais alegadas. Nao identificamos penalidades desproporcionais no Edital.

¢ Quanto ao pedido Xl, o credenciamento ndo garante a contratagado pela Administragao. Os
profissionais eventualmente contratados terdo os direitos e deveres previstos em lei e em
contrato.

2. PARECER TECNICO DA IMPUGNAGAO ENVIADA POR RITA TELES — PRESIDENTA SATED SP

Sobre o Item 1° Credenciamento e Sorteio

Quanto a utilizagao do credenciamento

O credenciamento foi adotado pois permite uma ampla participagao de interessados qualificados,
em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, resultando em vantagens significativas para
a administracao publica, considerando a transparéncia e eficiéncia do processo.

O edital ndo define numero limitado de vagas, pois a contratacéo se dara conforme a demanda da
SMC e da SME, e o orgamento disponivel; e o credenciamento sera permitido enquanto o edital
estiver vigente.

Quanto a mudanga de concurso para credenciamento

A mudancga da modalidade de concurso para credenciamento deu-se pois o credenciamento, por
sua natureza, nao possui prazo de término de inscri¢gdes, garantindo a continuidade dos servigos
e otimizando o uso dos recursos publicos, em busca de um processo de contratacdo mais
democratico, transparente, eficiente e justo. A auséncia de subjetividade no credenciamento
assegura a isonomia e impede a exclusao arbitraria de candidatos, promovendo a igualdade de
oportunidades.

Solicitamos apoio para assessoria juridica para responder a este ponto com maior embasamento.



Quanto a alegagao sobre o limite de vagas

Ressaltamos, conforme exposto acima, que nao consta numero de vagas a ser contratadas no
Edital.

No Anexo de Estudo Técnico Preliminar ha um quantitativo estimado conforme a demanda atual
de espacos culturais, CEUs e espagos municipais parceiros e vagas a serem oferecidas aos
municipes.

Este numero é necessario para planejamento orgamentario da demanda, porém nao reflete
obrigatoriedade de contratagao por parte da SMC e nem um numero maximo para contratagao.

Esta estimativa se da devido ao limite orgamentario, respeitando o principio da anualidade do
orcamento, porém, ndao determina quantos profissionais serdo contratados.

O edital de credenciamento permanece aberto para inscrigdes, e as contratagdes ocorrem
conforme demandas da SMC. Portanto nao ha limitacdo de vagas.

Quanto ao sorteio

O sorteio € uma forma imparcial, impessoal e objetiva de distribuir a demanda entre os
credenciados, pois, conforme o art. 79° da NLLC (Lei Federal 14.133/21), quando o objeto n&o
permitir a contratagao imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverao ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda.

O Decreto Municipal n® 62.100/2022, que regulamenta no ambito municipal a NLLC , inclusive,
cita o sorteio no art. 69 para aplicagao das contratagdes paralelas e ndo excludentes, como é o
caso em questao :

Paragrafo unico. Decorrido o prazo para assinatura do contrato ou inicio da
execugao dos servigos, sem justificativa aceita pelo 6rgao contratante, sera
convocado o proximo credenciado de acordo com a ordem estabelecida em
sorteio.

Ainda, o sorteio € comumente adotado em editais de credenciamento como critério de
ordenamento, conforme alguns exemplos abaixo:

EDITAL DE CREDENCIAMENTO SME N2 04/ 2023 — Disponivel no link
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO Ne 01/2024 SFT/ANEEL Dlsponlvel no link

e6sA7 BIXe|OZX7mof6n UCquvhmHWorJ jiSCTBKH4mmOH hqutlM8Uz|bvaLV4frF1MtbAcSI B9OrQnc-



https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?rC0Y1JY0DCYqz6b1EiSXo2SX_p3WcIuj99WryR1u8jmZtabswPugo2k9IhjFVCRhXgj2UtLGSJp9Lt2E0izLSA,,
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?kHdgtACkKWJxjOVDE7BkQy24RK_w0WYcDMI4xNfLbdkxP019ikS8I4U__nTxFHAmMs-76Mp3rDrTY2HpMHIYYgvPDIVrbChq00pNcuNFgXWPiOwGU93gQFYtAk_rGTfq
https://git.aneel.gov.br/publico/acessoinfo/-/raw/main/credenciamento/sft/edital_cred_1-2024_sft.pdf
https://diariooficial.prefeitura.sp.gov.br/md_epubli_visualizar.php?e6sA7_BIXeiOZX7ppf6nUCxuAyhmHWorJjSCTBKH4mmOHhzqptjM8UzIbvxBLV4frF1MtbAcSIB9OrQnc-darA

darA

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 01/2025-COBES - Disponivel no link
https://capital.sp.gov.br/documents/d/gestao/edital _de_credenciamento_01-2025_ ltcat-1-pdf

Sobre o item 2° Agoes afirmativas

A adocgao do nome social e a cota de identidade de género seguem o disposto no Decreto
Municipal n°® 58.228 de 16 de Maio de 2018, que preconiza o uso do nome social € o
reconhecimento da identidade de género de travestis, mulheres transexuais e homens trans.

A cota de identidade de género no contexto da administragdo publica municipal, como no caso da
contratacao de artistas educadores, reflete um compromisso com a inclusao e o respeito a
diversidade, como disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o item 3° Estimativa de horas de servigo prestadas

A carga horaria do programa foi ajustada em conformidade com o carater discricionario da
administragao publica, e os principios da eficiéncia e do interesse publico. A decisédo, baseada em
analise técnica, visa otimizar recursos publicos sem comprometer a qualidade e a continuidade
dos servigos prestados a populagao.

A quantidade de horas se da considerando a priorizacdo do atendimento ao publico-alvo do
programa, que sao 0s municipes que frequentam os encontros semanais, e o planejamento
interno pela Coordenagao do Programa.

Sobre o item 4° Experiéncia artistico-pedagogicas

O critério de limitacdo de 50% das horas exigidas para comprovantes dos programas PIAPI, PIA e
VOCACIONAL permite que aqueles que ja atuaram nos programas utilizem esta experiéncia, e
valoriza também a democratizagcao e ampliagcdo de experiéncias, conhecimentos e saberes, de
modo a trazer enriquecimento e diversidade de vivéncias e perfis aos credenciados, e, portanto,
um melhor servico ao municipe.

Os critérios de comprovacgao de experiéncia foram estabelecidos de forma a definir requisitos
necessarios para garantir que os credenciados estejam aptos a atuar nas funcbes que prestarao
servicos no a&mbito do programa.

Ainda, este critério ndo impacta a continuidade do programa, visto que ndo impede o
credenciamento e nem a contratacao de profissionais aptos a atuarem neste.

Sobre o item 5°

E decisdo da SMC, como contratante, o local da prestacdo de servigos, segundo a necessidade
do programa. A alteragdo do local sera realizada por via aditamento do contrato, portanto com o
conhecimento prévio do contratado.


https://capital.sp.gov.br/documents/d/gestao/edital_de_credenciamento_01-2025_ltcat-1-pdf

A necessidade de alterar o local de atuagao dos profissionais do programa pode surgir para
atender as demandas dos territérios, e a administragcéo publica, no exercicio de atender o
interesse publico e em conformidade com seu carater discricionario, tem a autonomia para realizar
essas alteracdes, conforme previsto nos itens 10.8, 10.8.1 e 10.8.2 do edital. A equipe da
contratada e os gestores de equipamento fornecem suporte técnico para garantir a efetividade das
mudancgas.

Quanto ao prazo de contrato de seis meses, prorrogaveis por até doze meses, nao foi
argumentado como a alteragao implicaria “precarizagao” da “prestacéo de servigo”. A alteragao de
prazo de contrato, que inclui a possibilidade de prorrogagao, nao afeta a prestacéo de servigo aos
municipes. Caso o contrato seja encerrado o servigo prestado ao municipe seguira com novo
contratado.

O contrato de seis meses possibilitara uma avaliagéo pela gestdo do programa, de modo que a
prorrogacéo do contrato ndo sera realizada com aqueles que nao estiverem correspondendo aos
principios do programa e as atribuicées do contrato. Esta estratégia visa aprimorar o servigo
prestado a populacéo.

Importante ainda, para os dois pontos, ressaltar que a contratacdo de servigo na Administragao
Publica deve seguir o interesse publico e as demandas do publico-alvo do Programa.

Sobre o item 6°
Entendemos que a assessoria juridica pode abordar este ponto com mais profundidade.

Como parecer técnico, entendemos que as penalidades sao razoaveis e que € necessario que o
edital preveja penalidades que possam ser utilizadas durante a gestao das convocacgdes e dos
contratos, de modo a assegurar a qualidade da prestagao de servigo ao municipe.

O edital, ao prever diferentes tipos de san¢des e multas, ja demonstra a intencao de diversificar as
penalidades, adequando-as a gravidade das infragdes.

Sobre o item 7°

Importante ressaltar que a divulgagao e consideragao da regido estao incluidas entre as
atribuigdes dos prestadores de servigos contratados, que estdo atuando localmente, pelo territorio
do municipio de Sao Paulo.

A previsao da extingdo do contrato do artista educador orientador, no caso de, em um periodo de
3 (trés) meses, as turmas nao tenham um minimo de municipes atendidos esta baseada no
principio da eficiéncia, ndo sendo justificavel, por este principio, um contrato de prestacao de
servigo que nao atende, ou atende pouco, ao objetivo pelo qual foi celebrado.

Ainda assim, ja prevendo exceg¢des, como as realidades diversas no territorio, o edital prevé que o
contrato pode ser mantido por definicdo da SFC, desde que atendido o interesse publico e
evitando descontinuidade do servigo.

3. Conclusao

Desta forma, a Supervisao de Formacao Cultural, apds analise técnica, manifesta-se pelo ndo



acatamento dos pedidos de impugnacao.

Solicitamos apoio da Assessoria juridica para maior embasamento aos questionamentos da
impugnacgao, no que tange os aspectos juridicos, principalmente os pontos sobre a Lei de
Licitacdo, e modalidades credenciamento e concurso, e posterior, encaminhamento para
deliberacao do Secretario.

Ligia Jalantonio Hsu
Sel. Supervisora Geral

processe Em 07/03/2025' as 17:33.
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