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I - RELATORIO

Foram apresentadas impugnacdes ao Edital de Credenciamento SMC/CFOC/SFC N2 03/2025 - PIAPI por parte de
parlamentares e do Sindicato dos Artistas e Técnicos em Espetaculos de Diversdes no Estado de Sdo Paulo (SATED-SP),
guestionando, entre outros aspectos, a modalidade de credenciamento adotada, a limitagdo de vagas, a previsdo de
sorteio para sele¢ao de profissionais, e a suposta precarizagdo das condigdes de trabalho.

O edital em comento foi publicado em 24/02/2025, conforme podemos depreender do despacho ( 118989814) e aberto o
prazo de impugnacio, seguindo o rigor do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que nos preleciona:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Os recursos acimas mencionados foram interpostos tempestivamente.

Apéds a interposicdo dos recursos referidos, o edital fora retificado ( 120922916), de modo que fora devolvido o prazo de
impugnacgdo, sem prejuizo das impugnagdes ja interpostas.

Nesse novo lapso temporal ndo fora interpostas novas impugnagdes.

Diante das alegagGes apresentadas, cabe a esta Assessoria Juridica analisar a pertinéncia dos argumentos e a legalidade
dos dispositivos do edital.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

PRELIMINARMENTE: DA FINALIDADE E DA ABRANGENCIA DESSE PARECER

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a Autoridade Assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados. Faz-se, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados, nos termos do artigo 53, da Lei 14.133/2021.

A finalidade da atuagdo consultiva desta Assessoria é apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a Autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou ndo a precaucdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica.

Ademais, as consideragdes apresentadas sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria
Autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. N3ao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.



a) DA MODALIDADE DE CREDENCIAMENTO E DA DISPENSA DE LICITACAO

Os impugnantes questionam a opgdo pelo credenciamento por dispensa de licitagdo, alegando que a edi¢do anterior foi
realizada por meio de licitacdo na modalidade concurso.

A adocdo do credenciamento é uma forma valida de contratagdo prevista na Lei n? 14.133/2021, conforme disposto em
seu art. 79, |, que permite a contrata¢do de prestadores de servico de forma paralela e ndo excludente. Trata-se de um
mecanismo que visa garantir a pluralidade de profissionais, desde que preencham os requisitos objetivos estabelecidos no
edital em comento.

Vejamos o que nos estabele o art. 79, | da Lei n° 14.133/2021:

Art. 79. O credenciamento poderad ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratacdes
simultaneas em condigdes padronizadas;

(-..)

Salientamos que o edital em comento visa a contrata¢do simultanea em condi¢des padronizadas de artistas-educadores
para varios equipamentos culturais dessa pasta, o que converge com a norma supramencionada, ndo podendo se dar
vazdo a irregularidade aventada quanto a isso. Ademais, o fato de a Administracdo Publica eleger o credenciamento ao
invés de adotar a modalidade de "concurso", como era anteriormente realizado, insere-se dentro de suas prerrogativas de
oportunidade e conveniéncia, o que fora muito embasado no parecer técnico (121125619) do setor técnico responsavel,
que assim asseverou:

"0 credenciamento foi adotado pois permite uma ampla participacdo de interessados qualificados, em conformidade
com a Lei Federal n2 14.133/2021, resultando em vantagens significativas para a administragdo publica, considerando
a transparéncia e eficiéncia do processo.

(-..)

A mudanga da modalidade de concurso para credenciamento deu-se pois o credenciamento, por sua natureza, nio
possui prazo de término de inscrigBes, garantindo a continuidade dos servigos e otimizando o uso dos recursos
publicos, em busca de um processo de contratagdo mais democratico, transparente, eficiente e justo. A auséncia de
subjetividade no credenciamento assegura a isonomia e impede a exclusdo arbitraria de candidatos, promovendo a
igualdade de oportunidades.

(..)"

Acerca desse ponto, destacamos que cabe ao Executivo, respeitando o interesse publico e desde que fundamentado nos
parametros legais, dizer qual é a melhor op¢do que atende ao programa em analise a luz do principio constitucional que
versa sobre a separacdo dos poderes.

Pela fundamentac¢do trazida pelo setor técnico responsavel, observamos que a escolha pelo credenciamento se coaduna
com os interesses dos municipes, os quais sdo os beneficidrios finais da politica publica em comento.

Inclusive a escolha pelo credenciamento ja fora muito bem enfrentado no ETP (Estudo Técnico Preliminar), cujo teor
integra como um dos anexos do edital, vejamos:

"A solugdo apta a atender a demanda do programa PIAPI consiste na contratacdo dos artistas educadores. A
contratagdo dos artistas educadores serd através da abertura de um edital de credenciamento. O credenciamento
permite a realizagdo de contratagdes simultaneas, em condi¢Ges padronizadas, resultando em situagdo viavel e
vantajosa para a administragdo publica".

O setor técnico responsavel, ao eleger o credenciamento como a solugdo mais vantajosa para administragdo publica, se
debrugou tecnicamente para chegar a essa conclusdo, pautando-se na eficiéncia e no atendimento do interesse publico
(interesse dos municipes).

Portanto, ndo hd ilegalidade na adog¢do do credenciamento em voga, visto que restou bem fundamentado a sua
conveniéncia e adequacgdo ao interesse publico.

b) DA LIMITACAO DO NUMERO DE VAGAS

A previsdo de nimero limitado de credenciados no edital esta de acordo com a previsao orgamentdria anual, garantindo a
viabilidade financeira do programa. No entanto, isso ndo configura um fator excludente, pois o edital prevé o


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm

credenciamento permanente e continuo, permitindo que profissionais que ndo sejam contratados neste exercicio
possam ser chamados nos anos subsequentes.

O credenciamento permanente implica na manutengdo da classificagdo desses profissionais, de acordo com a ordem
definida pelo sorteio, o que possibilita o acompanhamento das contratacdes em decorréncia da disponibilidade
orcamentdria dos exercicios atual e vindouros. Dessa forma, a limitacdo inicial ndo representa uma barreira ao acesso dos
interessados, mas sim um mecanismo de gestao eficiente dos recursos publicos.

No mais, ressaltamos o teor do art. 79, Paragrafo Unico, Il da Lei n°® 14.133/2021 que assim dispde:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viadvel e vantajosa para a Administragdo a realizagdo de contratagoes
simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado estd a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigGes de contratagdo
inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagdo.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletronico oficial, edital de
chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

I - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdao imediata e simultanea
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

(...) (Grifo nosso)

Como pode-se depreender do dispositivo supra, o préprio artigo de lei nos traz a possibilidade de que quando nédo for
possivel a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos para a

;

distribuicdo da demanda. Logo, é exatamente nesse artigo que resta declinado qudo isonomico e democratico é a
utilizagdo do sorteio no edital em andlise, vez que se trata de um critério estritamente objetivo.

Converge no mesmo sentido, o quanto previsto no Decreto n° 62.100/2022, em seu art. 68, CAPUT, a saber:

Art. 68. Caso ndo se pretenda a contratagdo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados, o edital devera prever
critério objetivo de distribuicdo da demanda entre os credenciados, observando-se sempre o critério de rotatividade.

()

Salientamos que uma vez o artista educador credenciado, esse obterd seu numero de classificagdo, permintindo-lhe
aguardar o momento de sua contratagdo, dado que a Administracdo Publica no programa referido fara suas contratagdes
respeitando a ordem da lista de credenciados. Além disso, conforme supramencioando o credenciamento ora em apreco
tem cardter permanente, salvo eventual revogacdo do presente Edital por exercicio do juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administra¢do Publica.

No mais, ndo procede o argumento de que a limitacdo de nimero de vagas anual é excludente, uma vez que qualquer
contratagao feita pela Administragdo Publica sempre estara atrelada e balizada na dotagao orgamentaria anual, um dos
principios basilares do direito financeiro. Isto porque em conformidade com a orienta¢do tracada pelo artigo 60 da Lei
4.320/64, o Gestor Publico ndo pode assumir obrigacdo financeira sem lastro orcamentario.

Nem ha que se comparar o credenciamento de clinicas com o objeto do certame em comento, pois estdo embasados em
dispositivos distintos, visto que os editais de credenciamento de clinicas sdo feitos com base no art. 79, Il da Lei n°
14.133/2021, enquanto o objeto do credenciamento sub andlise se amolda nos requisitos do inciso | do mesmo artigo de

lei mencionado.

Feitas tais consideragbes, importa dizer que a previsdao anual de contrata¢des do credenciamento em voga, pode receber
suplementagdo orcamentdria por intermédio de verbas decorrentes de emendas parlamentares, aumentando, assim, o
numero de vagas anteriormente previstas. Logo, a colaboragdo dos senhores parlamentares sempre serd bem vinda
diante da importancia do programa, possibilitando o atendimento mais amplo dos anseios da sociedade civil.

c) DA UTILIZACAO DE SORTEIO COMO CRITERIO DE SELECAO

O sorteio, conforme previsto no edital, € um critério objetivo e democratico que assegura a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, em conformidade com os principios da impessoalidade e da isonomia previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Além disso, a Lei n2 14.133/2021 n3o veda a utilizagdo do sorteio em processos de credenciamento,
sendo uma alternativa vidvel quando nao for possivel a contratacdo simultanea de todos os credenciados. Dessa forma, a
previsdo do sorteio atende aos requisitos de legalidade e transparéncia exigidos para a sele¢do dos credenciados.



No mais, destacamos que o sorteio se amolda ao critério objetivo previsto no art. 79, Pardgrafo Unico, Il da Lei n°
14.133/2021, que nos preconiza os seguintes termos:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de contratagdo: Regulamento

(...)
Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao imediata e simultanea
de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

(...) (Grifo nosso).

Do dispositivo acima, a escolha do sorteio preenche o fato de quando nao for possivel contratar simultaneamente todos
os credenciados, ter que ser estipulado um critério objetivo.

d) DA AUSENCIA DE ORCAMENTO PARA MATERIAIS PEDAGOGICOS E ARTISTICOS

Os impugnantes alegam que o edital ndo prevé orgamento para materiais pedagogicos e artisticos. No entanto, tal
previsdo ndo se faz necessaria neste certame, pois a aquisicdo desses materiais dependera da demanda especifica de cada
equipamento cultural ao longo da execu¢do do programa. Assim, a questdo do orgamento para materiais ndo é objeto
deste edital e deve ser tratada conforme a necessidade operacional dos equipamentos, tdo pouco estad sendo exigido no
certame eventual material que os beneficiarios do programa necessitem utilizar.

e) DA COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ARTiSTICA

O edital exige comprovagdo de experiéncia como Artista Educador, o que estd em consonancia com o objeto do certame,
gue ndo visa a contratacdo de artistas para a realizacdo de espeticulos, shows ou eventos similares, mas sim de
profissionais capacitados para atuar na formacdo artistica e pedagdgica. Dessa forma, a exigéncia estd devidamente
alinhada com o propdsito do edital, inexistindo fundamento para alega¢des de auséncia de comprovacdo de experiéncia
artistica.

f) DA PRECARIZACAO DOS CONTRATOS E DA NECESSIDADE DE LIMITAR O ATENDIMENTO NAS TURMAS

A previsdo de contratos de "até 6 meses, prorrogaveis por até 12 meses", e a possibilidade de remanejamento unilateral
do local de atuagdao também foram apresentados na impugnac¢do ora em analise.

Contudo, a Administracdo pode estabelecer prazos contratuais conforme sua necessidade, pois como afirma o setor
técnico o prazo da contratagdo atendera a demanda do equipamento cultural, que busca atender o interesse publico.

Além disso, qualquer ato administrativo deve pautar-se pelos Principios da Eficiéncia e da Economicidade, como nos
orienta a Lei Maior, e ndo seria nada eficiente realizar contratagdes que ndo possuam um publico-alvo suficiente, o que
configuraria desperdicio de verba publica.

Converge nesse sentido, a previsdo contida no art. 137, VIl da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situagGes:
(...)

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

(...)

Note que a prépria norma citada traz a possibilidade de extingdo do contrato quando o interesse publico ndo é alcangado,
desde que motivado, e ndo precisa nem expor aqui que a insuficiéncia de nimero minimo de turma, ndo atende o
interesse publico, por motivos dbvios, visto que ndo é nada eficiente e moral manter gasto publico quando a finalidade
para o qual se destina nado fora alcancado.

Quanto ao remanejamento, ele deve estar condicionado a justificativas técnicas, respeitando os principios da
razoabilidade e da seguranca juridica, desde que respeitada a vontades das partes, haja vista a necessaria anuéncia do
credenciado quanto ao remanejamento proposto.

No mais, remanejar as atividades vem atender, muitas vezes, o préprio anseio do artista educador, pois caso ndo fosse
adotada essa providéncia, o profissional teria seu contrato extinto e, consequentemente, ndo lograria éxito na
organizacdo de suas financas.



Porem, n3ao é razodvel exigir que a Administracdo Publica mantenha inalterada uma contrata¢gdo que n3ao atenda as
demandas dos municipes, mas tdo somente aos interesses desses profissionais, haja vista o cristalino desvio de finalidade
patente caso esse entendimento vingasse.

g) DAS ACOES AFIRMATIVAS

A Lei n2 14.133/2021 n3o estabelece obrigatoriedade percentual para a aplica¢cdo de a¢des afirmativas em contratacbes
publicas. No entanto, o estimulo a essas a¢Oes estd implicito no principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
previsto no art. 52 da referida norma, que orienta a Administragdo Publica a promover contratagées que fomentem a
inclusdo social e a equidade.

O préprio Governo Federal em seu sitio eletronico 1, ao definir o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel, nos
traz a seguinte contribuigao:

"As contratagGes publicas sdao instrumentos para a implementagdo de politicas publicas e devem ser planejadas e
executadas observando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel ao longo de todo o ciclo da contratagao.
Para isso, devem estar pautadas nas diretrizes, objetivos, metas e indices da EFD 2020-2031 e da Agenda 2030, além
de observar as diretrizes dos demais instrumentos estratégicos especificos de cada Pasta.

(...)

Para isso, orienta-se a analise de toda cadeia logistica (planejamento, especificagdo do objeto e das obrigages da
contratada, escolha da melhor proposta, execugdo, gestdo contratual e disposigdo final do objeto ou destinagdo final
dos rejeitos e residuos produzidos), a fim de integrar critérios que otimizem a utilizagdo de recursos e bens publicos e
aumentem a eficiéncia da contratagdo, agregando, sempre que possivel, medidas que beneficiem, de forma
sistémica, as esferas sociais, econémicas, ambientais, culturais e institucionais".

As ac¢les afirmativas é um dos eixos do Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel e que o presente edital
respeita com muito éxito, visto que considera um bom percentual de reserva para as a¢des afirmativas, como podemos
depreender do item 3 do certame em voga.

A distribuicdo das a¢des afirmativas esta sob o crivo da drea técnica, que traz suas justificativas em seu parecer técnico
(121125619). Na falta de limite legal previsto na Lei n° 14.133/2021 para aplica¢do das acdes afirmativas, ndo nos cabe
adentrar na discricionaridade da aplicacdo da politica publica, apenas verificar que a politica publica em voga incentiva as
acdes afirmativas, como é o caso.

Quanto ao uso do nome social, a SMC respeita o quanto contido no Decreto Municipal n2 58.228/2018 que é o normativo
aplicavel a essa Municipalidade, dispensando-se na auséncia de lacuna a aplicacdo do Decreto Federal n° 8.727/2016 que
é de ordem Federal e ndo Municipal.

h) DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Os impugnantes alegam que o edital prevé penalidades excessivas. No entanto, todas as penalidades estabelecidas estdo
em total conformidade com o art. 156, §39, da Lei n? 14.133/2021, que disciplina as san¢Bes administrativas aplicaveis aos
contratados pela Administra¢do Publica.

As penalidades previstas visam garantir o cumprimento das obrigagdes assumidas pelos credenciados e estao alinhadas
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Dessa forma, ndo ha fundamento juridico para a alegacdo de que as
penalidades s3o excessivas ou desproporcionais.

i) DA REDUGAO INJUSTIFICADA DA CARGA HORARIA E DO VALOR HORA

Em relacdo a readequagdo da carga hordrio estipulada em relagdo a edital anteriores, essa fora feita de acordo com a
andlise do setor técnico, que elenca seus motivos em seu parecer técnico (121125619), que em suma afirma que tal
decisdo "visa otimizar recursos publicos sem comprometer a qualidade e a continuidade dos servicos prestados a
populacdo", o que ndao nos cabe adentrar nessa seara, por se tratar de questdo técnica. Apenas podemos afirmar que se
tal decisdao tem como premissa o atendimento do interesse publico, o que ndo ha que se falar em irregularidades.

O valor/hora estipulado no edital advém de pesquisa de precos realizada pelo setor técnico ( 116913983), conforme nos
prevé o art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

j) DA PUBLICAGAO DA RESPOSTA A IMPUGNAGAO
O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 nos preconiza:



Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei

ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame. (Grifo nosso).

art. 164 supratranscrito.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que ndo hd qualquer ilegalidade nos dispositivos do Edital de Credenciamento
SMC/CFOC/SFC N2 03/2025 - PIAPI. O certame atende aos preceitos da Lei n? 14.133/2021 e aos principios da
Administracdo Publica, garantindo transparéncia, isonomia e impessoalidade no processo de sele¢do dos credenciados.
Assim, ndo ha fundamentos para acolhimento das impugnac¢des apresentadas.

1 Disponivel em <https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/logistica-publica-sustentavel/sustentabilidade-nas-
contratacoes-publicas/desenvolvimento-nacional-sustentavel> Acesso em 12 de margo de 2025.
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