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Cléusulas 31.1 e
31.2, Minuta do
Contrato

De acordo com a Cléusula 31.1 da Minuta do Contrato, a contratagso do Verificador Independente ¢ de responsabilidade do Poder Concedente, que seré realizadol
10 prazo de até 6 (seis) meses contados da data da ordem de inicio. Ainda, a0 dispor sobre a auséncia de contratacdo do Verificador Independente, a Cléusula 31.2
da Miuta do Cortats ssabalacs o sequite: 31.2. Quando nt auskncn de cotraiagko do VERIFICADOR INDEPENDENTE, chssriado o prazo digsts
subcldusula 31.1, 0 PODER excepcionalmente, FATOR DE DESEMPENHO, nos termos estabelecidos no ANEXO
S SisTens b MESURACAO DE DESEMPENHO. verfica-se que & redagdo da Clusuls 31,3 abre margem para que o Porler Concadente o Goserne prozo It
de 6 (seis) meses para contratago do Verificador Independente, uma vez que (i) possibilita que a apuragéo do Fator de Desempenho seja realizada por ele proprio
& (i) ndo ha previsdo de qualquer penalidade ao Poder Concedente em caso de ndo contratagao dos servicos do Verificador Independente. Assim, referida cléusula
impica e grande rsco ds um canirio s morosidade por parts do Poder Cancedets dite da obrigasdo de contata o Verfcador Independante, visto que sta
funcao poderd ser exercida pelo Poder Concedente por tempo indeterminado. O que pode resultar, inclusive, em no contratagdo dos servicos do Verificador|
Independents pelo Foder Cofcedente, A de Imprimi relovante Inseguranga juricics 3 pojete, esa pritics €5t m descompaseo com a6 melheres pritces o
nessies & parcrtas plblco-pivades, Icksive o pépeo seior de infraestrurs socl ¢ escols, Nesse conexto, ressat-c qus em autas concenates de
infraestrutura, inclusive no setor de escolas a contratacdo de Verificador da sendo ela a responsével pela|
Temuneragho 46 Verlicador Independente. Este formato evita 03 Hscos mencionados acim, lém 46 propiciar maor celeidad Com o Contratagdo Vto que nio)
exige a realizagdo de procedimento licitatdrio proprio. De forma a assegurar a protegdo ao interesse piblico, sugere-se que o edital estipule as regras de
contratagéo a serem observadas pela Concessiondria, incluindo a obrigacdo de apresentar ao Poder Concedente uma lista com ao menos 3 em
prestar o servico, que preencham condicies minimas definidas no edital. ApGs o exame da lista, o Poder Concedente devers definir, de forma fundamentada, al
mpresa a ser contratada e, subsequentemente, a Concessionéria procede & contratagdo. A titulo de exemplo, seguem abaixo projetos de concessdo de servigos
recentes que observam esta sistemética: PPP de Escolas do Estado de Séo Paulo!*
Internacional n° 01 (Lote Oeste) e 02 (Lote Leste), preveem a obrigagéo da Concessiondria em contratar o Verificador Independente e o Certificador Independente,
de modo que o Verificador Independente deverd ser contratado pela Concessionaria em, no maximo, 90 (noventa) dias antes da data estimada para inicio dal
operacéo da primeira unidade de ensino, enquanto o Certificador Independente deve ser contratado no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a data de|
assinatura do contrato; PPP de Unidades de Educagio Infantil de Recife!”: Cléusula 34.1 da minuta do contrato, disponibilizado em Consulta Pu’bhca, prevé,
2 obrigacéo da Concessionéria em contratar o Verificador Independente, no prazo méximo de 3 (trés) meses da data de inicio da etapa de obras da 19
100% Saiide da Familia em Recife™”: Ciausulas 13.2.32 € 19.1.2 da minuta do contrato, disponibilizado em Consulta Pibiica, preveem a olmga;au da
Concessondria em contrtar o Verficador Independente: Dito isso, prople-se os seguntes atergSes: Quanto 3 Ciiusula 31 da Minuta do Contrato:
retificacdio da Clausula 31.1 da Minuta do Contrato para considerar a seguinte sistematica de contratacdo do Verificador Independente: o Verificador Independente|
deve ser contratado pela Concessiondria, com prévia selecdo pelo Poder Concedente a partir de uma lista trplice de possiveis Candidatos spresenados pea
Concessiondria, de modo que a contratagdo deve ocorrer até a Data da Ordem de Inicio; Minuta do excluso da Cléusula
317 s Minuta do Contrate, » fim de eviar © airase 1 contratacao do Verfeador Independente & presar pelo melhor andamento da Facalizacso contratual

N/A

Nos termos da cléusula 31.2 da Minuta do Contrato, quando da auséncia de contratagio dol
Verificador Independente pelo Poder Concedente, observado o prazo disposto na cléusula 31.1, o
Poder Concedente poders, excepcionalmente, realizar a aferigao do Fator de Desempenho, nos|
termos estabelecidos no Anexo IV - Sistema de Mensuragdo de Desempenho. Ressalte-se, ainda,
que, no caso de ndo contratagdo do Verificador Independente, nos termos do subitem 2.6 do Anexo|
V do Contrato - Mecanismo de Pagamento da Contraprestagio e do Aporte, incidird o CVI
correspondente a 0,5. Ademais, ressalta-se que é pritica comum da carteira de projetos de|
desestatizagdo do municipio que o Poder Concedente realize a contratagio do Verificador|
Independente, de forma que esta contratagio seia pautada pelos critérios que regem a

publicidade, vinculaggo a0
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Minuta do Contrato,
Capitulo XIII Anexo
1V do Contrato -
Sistema de
Mensuracao de
Desempenho

Nem a Minuta o Contrato, nem o Anexo 1V Go Contrato (Sistema de det Feveem Um periodo que
& Concessionéria adaptar suas operagdes apés o periodo de requalificagéo das Unidades Escolares. Trata-se de estrutura
extremamente complexa que envolve 90 (noventa) Unidades Educacionais e que requer um periodo de adaptagdo para a prestaao dos
servigos de conservago. Nesse sentido, ¢ comum em projetos de Parcerias Piblico-Privadas (PPP) a previsao de periodo de transicdo,
ou em que as ea dos de sejam a fim de assegurar
que a Concessionaria tenha um periodo de curva de aprendizagem sobre o sistema de conservagio das unidades. Como exemplo,
destacam-se abaixo projetos recentes que previram prazo de adaptagao contado do inicio das operacGes, sendo pratica bastante comum
e, inclusive, adotada pelo Municipio de S0 Paulo. PPP Novos CEUs - 2° Lote do Municipio de S&o Paulo'”: o item 2.5 e 2.5.1 do
anexo 1V do contrato de concesséo, prevé que a aferigio do fator de desempenho até o segundo més da operao apés a emisséo da
ordem de servico de cada CEU tera finalidade informativa, para que a Ct éria conhega os critérios realizados pelo
verificador na aferigo dos indicadores, de modo que somente apés o terceiro més da operacio do CEU a
aferigio impactaré o valor da contraprestagdo mensal efetiva. PPP Complexo Penal do Estado de Minas Gerais'®: a Clausula 16.3
do contrato de concessdo, alterada pelo 5° Termo Aditivo, prevé, na hipdtese de revisdo do sistema de mensuragdo de desempenho, que
a Concessionéria terd direito, no ano seguinte & alteragdo, a avaliaggo do seu desempenho operacional de acordo com a “curva de
. A curva de por sua vez, ¢ um mecanismo de aumento progressivo do percentual aplicavel na
contraprestacdo pecunidria mental nos primeiros anos da concessdo, sendo aplicado até atingir um patamar constante de desempenho
(item 2.1.3 do Anexo XI do contrato de concessdo). PPP da Saiide do Municipio de Aracaji (SE)®!: a Clausula 10.14.2 da minuta
do contrato, disponibilizado em consulta péblica, prevé o “periodo de flexibilizagio”, de 90 (noventa) dias referente ao periodo de
operaggo inicial, em que havera a do calculo da mensal efetiva, a fim de possibilitar a adaptacdo da
concessionaria na prestagdo dos servigos. Assim, durante o periodo de flexibilizaao, o calculo do indice de desempenho a ser utilizado
para ajustes do valor da contraprestagio mensal méxima nao devera contabilizar o desempenho aferido nos indicadores de desempenho
relativo as unidades de saude que estéio em operagao inicial (item 4.2 do Anexo 8 da minuta do contrato de concessdo). Ressalta-se que
o racional por trés do periodo de adaptacio ¢ assegurar, além da curva de aprendizagem, que as penalidades tenham fiel relagéo com o
seu propésito pedagdgico e punitivo. Isso &, ter certeza de que a Concessionéria seja penalizada por descumprimento das normas em
que foi oportunizado, de forma prévia, a possibilidade de aprender a conduta correta nesse caso. Assim, nio guarda relaio com esse
Propésito a situagdo em que a Concessioniria sequer teve a oportunidade de aprender a coreta sistemética prtica da prestagdo dos

N/A

Ressalta-se que, no ambito deste projeto, a Concessionaria desde a Ordem de Inicio ja assume
alguns encargos operacionais em razdo das unidades preexistentes ja estarem em operacdo, no|
sendo razodvel, portanto, que haja aferigio de desempenho apenas apds da conclusio do|
Programa de Requalificagdo. No entanto, ressalta-se que hd, sim, a previsdo de um periodo de
adoptagio em que o Verificador Independe realiza a mensuragéo dos indicadores do Sistema de|
Mensuragio de Desempenho, mas com carater apenas referencial, nos termos do item 10 do Anexol
IV do Contrato - Sistema de Mensuragdo de Desempenho e da Tabela 24 do mesmo anexo.
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Anexo I11 do
Contrato, Apéndice

11 - Plano
Referencial de
Mobilirios

Quals sdo as especificagdes exatas para o tipo de mobilidrio necessério (cadeiras, mesas, estantes etc.)? Entendemos que, no caso de
mesas, cadeiras, e estantes a escolha final deve garantir conforto, néo sendo necessari
observar especificagdes de fabricante, acabamento, cor e/ou modelo desses equipamentos. O entendimento esth correta?

N/A

Ressalta-se que 0s documentos editalicios ndo pré-determinam fabricantes e modelos especificos
dos mobiliérios das unidades educacionais. A Concessionria deve elaborar o Plano de Mobiliérios|
considerando as disposiges dos itens 2.13 a 2.16 do Anexo il do Contrato - Caderno de Encargos|
da Concessionria, as disposigdes dos itens 3.65 a 3.71 do Caderno de Encargos da Concessiondria|
que tratam das Diretrizes Gerais para o Mobilério e, referencialmente, o Apéndice Il do CEC - Plano|
Referencial de Mobiliario.
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Minuta do Contrato,
item 36.1, “d”

A clausula 36.1, “d” da Minuta do Contrato determina que o contetdo do Plano de Mobiliério devera ser revisto a cada 5 (cinco) anos.
No entanto, entendemos que somente deverdo ser substituidos os mobiliarios que ndo estdo aptos para a utilizagdo pelos alunos, de
modo que aqueles que estiverem em boa condicdo poderdo continuar a ser utilizados pela futura Concessionaria. Entendemos que isso
traré beneficios para a execugio contratual, garantindo a entrega de proposta mais competitiva devido a redugéo de custos previstos
em relagdo aos mobiliarios. O entendimento esté correto?

N/A

Preliminarmente cabe ressaltar que a previsdo constante do subcldusula 36.1 da minuta contratuall
prevé que, no ambito do procedimento de revisdo ordindria, sera feita a revisio do Plano de|
Mobilirio a ser implantado nas unidades educacionais, em especial para garantir a atualizagdol
tecnologica dos equipamentos.

Ainda, esclarece-se que eventual substituigso de mobiliérios e equipamentos no devers observar,
apenas as suas condigdes de uso (por exemplo, em caso de término de sua vida Gtil, danos ou
avarias, etc.), mas também a sua atualidade, em especial para os equipamentos, nos termos dal
alinea "fff)" da subcldusula 14.2 da Minuta de Contrato e da alinea "d)" da subcléusula 36.1 dal
Minuta de Contrato.
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Anexo IV do
Contrato - Sistema
de Mensurago de

0 item 3.2.5 do Anexo IV da Minuta do Contrato (Checklist do Verificador Independente e Tabela de Ocorréncias), indica que, durante a
inspecdo, o Verificador Independente anotara as ocorréncias (i) de ralos entupidos e (ii) transbordamento de lixeira, a serem verificadas
por ambiente. N&o obstante as previsGes estipuladas no Anexo III da Minuta do Contrato, referentes ao Caderno de Encargos da

item

C que poderdo ser melhor em relagdo & &0 desses servigos,

3.2.5 e Anexo III
do Contrato -
Caderno de
Encargos

tais como, definigdes de tempos de reposicio e entre outros paré de Além disso, antes da
instauragdo de processo administrativo para aplicagio de sangdo por descumprimento desse tipo de servigo, entende-se que deverd
haver o envio de primeira pelo Verificador sendo oportunizado prazo adequado para correcio de eventual
falha. O entendimento est correto?
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Item 15.5.5, Anexo
111 da Minuta do
Contrato - Caderno
de Encargos da

N/A

Preliminarmente ressalta-se que a descrigdo das agdes que serdo executadas pela Concessiondria
para a consecugdo dos encargos operacionais deverdo ser descritos em seus Planos Operacionais|
(Plano de Zeladoria, Plano de Bem-estar do Ususrio, Plano de Integragdo com a Comunidade e Plano|
de Gesto da Concessao), incluindo a previsao da periodicidade da execugdo de tais encargos, nos|
termos do previsto no item 239 e seguintes do Anexo il do Contrato - Caderno de Encargos dal
Concessionéri

Ressalta-se ainda que as disposigdes do Anexo IV do Contrato - Sistema de Mensuragdo de
Desempenho devem ser observadas pelo Verificador Independente no momento de elaboragéo da
metodologia para a realizagéo das pesquisas de afericéo de desempenho, mas que estas podem ser|

inclusive por sugestdes d; tes, nos termos da alinea *a)" do item 7.10 do|

Sistema de Mensuragao de Desempenho.

No que se refere a eventual aplicagdo de sangdo questionada, esclarece-se que ndo hd tal etapa
prévia com o Verificador Independente, mas sim com o préprio Poder Concedente na lavratura do|
auto de infragdo nos termos das subcléusulas 45.1 2 45.5 da Minuta de Contrato, em que haverd|
oportunidade da Concessionria demonstrar a regularizagdo da falha relacionada 4 infragdol
imputada pelo Poder Concedente.

O Item 15.5.5 (Tabela 3) do Anexo 11T da minuta do Contrato de Concessao -Caderno de Encargos da C estabelece acordo
de nivel de servico para determinados chamados, a depender do grupo de servico. Em relagio ao prazo para cumprimento desses niveis
de servigos, entende-se que este comegaré a ser contabilizado na primeira hora Gtil, de segunda-feira a sexta-feira (teis, das 07:00h as
17:00h, ndo correndo a sua contagem em horas nao dteis. Por exemplo, em caso de chamado iniciado as 15h de uma sexta-feira til,
correrd até as 17h (2h de prazo), interrompendo e retornando a sua contagem as 7h do primeiro dia Gtil subsequente, ou seja, a partir|

das 7h de seq (caso dia itil) seguinte. Neste exemplo, para um chamado de 6h, o prazo seria encerrado na segunda-feira il

N/A

0 entendimento estd incorreto. Nos termos do subitem 12.5.9 do Anexo lll do Contrato - Cadernol
de Encargos da Concessiondria, todos os prazos indicados na Tabela 3 - SLAs Help Desk sdo|
contados em horas corridas.

Cldusulas 40.1 e
40.2, Minuta do
Contrato

As disposibes das clausulas 40.1 e 40.2 do Contrato, que tratam sobre a garantia de execugdo do contrato pela Concessionaria, levam
a crer que a garantia contratual do montante original de 5% serd assim liberada: 12% ao término da conclusdo do Programa de
Implantagéo; 48% adicionais do montante original apés a conclusdo do Programa de 50; O saldo final r nunca
serd inferior a 40% da cobertura inicial. Diante disso, hd dois possiveis entendimentos: Opga0 1 - a caugao inicial serd reduzida em
48%, resultando em : 5,0% - 2.60%; Opgdo 2 - Como a disposiio contratual fala em liberado adicional do montante
original, pode-se interpretar que a garantla jé reduzida em 12% teria uma liberagdo adicional de (mais) 48%, levando a uma liberagdo
de 12+48 = 60% e nesse caso, teriamos: 5,0% - 60% = 3,00%. O que ca que a caugdo inicial apés a implantagéo do programa
de requalificagdo (ou ao final de 60 meses) sera mantida em 2,0%, que equivale a 40% do valor original até o termo final. Diante dos
entendimentos das opgdes 1 e 2, favor confirmar qual entendimento esté correto. Caso nenhum dos entendimentos estiverem corretos,
favor esclarecer.

N/A

Aopgao 2 descrita esta correta

Clausula 15.1,
Minuta do Contrato

Conforme disposto no artigo 18, inciso X e XI da Lei Federal n® 8.987/1995, o edital de licitacao sera elaborado pelo poder
observados, no que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente a
indica;éu dos bens reversiveis, suas caracteristicas e as condicdes em que estes ser3o postos a disposigdo. Essa exigéncia legal decorre

de haver dados para &0 das obrigacdes e apresentacdo de propostas compativeis com a realidade
du Projeto. Caso contrério, hd um grave risco de prejudicar a viabilidade econémico-financeira do Projeto em razéo da discrepancia das
informades disponibilizadas & época da licitagdo e aquelas efetivas.

Nesse sentido, de-se que, para fins de das propostas

que compdem o objeto da concessdo todos 05 equipamentos que constam hoje nas unidades educacion

pelas licitantes, devero ser considerados como bens
a serem concedidas. O

N/A

O entendimento esti correto para aqueles bens que coincidam com a descrigio dos BENS|
REVERSIVEIS disposta nas alineas da subclausula 42.7 da Minuta de Contrato. Rememora-se, no|
entanto, que tal descrchd ndo ¢ exaustiva & que anualmente os BENS REVERSIVEIS deverdo ser
.9 da Minuta de Contrato.
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Clausula 29.3,
Minuta do Contrato

Tendo em vista que a Cléusula 29.3 da Minuta do Contrato dispe como valor minimo do Saldo Garantia o montante de 6 (seis)
ContraprestagGes Mensais Maximas, entende-se que esse valor devera ser o minimo mantido na Conta Garantia, que corresponde ao
valor penhorado a titulo de garantia (Garantia SPDA). Desse modo, nos termos da Cléusula 29.8. da Minuta do Contrato, havendo a
execugdo, ainda que parcial, da Garantia SPDA para o pagamento de eventual inadimplemento do Poder Concedente, este devera ser
nutlﬁcadc e realizar a recomposicdo do valor do Saldo Garantia, que deverd ser feita em até 60 (sessenta) dias contados do

da &o. Contudo, cumpre esclarecer: Quais as @ da ndo r &0 da quantia minima
a ser disponibilizada pelo Poder Concedente no prazo descrito (60 dias)? Em vista do disposto na Cléusula 29.10, quanto & redugio do
valor da Garantia SPDA, a redugéo refere-se a quantias que extrapolem o saldo minimo de seis Contraprestacdes Mensais Méximas?|
Como seré o procedimento para recomposigdo do Saldo Garantia? O seu ensejard a de rescisio
contratual? Ha previsdo de fluxo de receitas autnomo e continuo para o preenchimento da garantia, alheio ao interesse do
Concedente? Caso n3o, entende-se reduzido a fungdo da presente garantia, uma vez que a divida assumida pela Concessionéria & muito
maior que 6 contraprestagdes, ao passo que ndo ha nenhuma certeza que o Poder Concedente, que decidiu por nio pagar a
contraprestagéo piiblica, ocasionando o uso da Garantia, ira repor o saldo minimo, por liberalidade.

N/A

Esclarece-se que: (i) no caso da ndo recomposiio da quantia minima no prazo pelo Poder|
Concedente, estaria configurado um  inadimplemento de obrigagio contratual pelo Pode|
Concedente, autorizando a rescisdo contratual caso o saldo garantia permanega por 6 meses|
consecutivos inferior ao minimo de 6 contraprestagdes mensais maximas, conforme previsto nal
subcléusula 29.16 da minuta contratual; (i) a clausula 29.10 tem como objetivo esclarecer que, nal
eventualidade de redugio do saldo garantia da SPDA, os demais bens que compdem o patrimoniol
da SPDA ndo garantirdo as obrigacdes do contrato da concessdo (i) O procedimento de|
recomposigio do saldo garantia ¢ composto por procedimentos de suplementagdo e execusdo

Executivo; (iv) i dria|
educagdo consiste em fio autdnomo que garante 35 obrigagbes pecuniria

da quota saliri

tanto.




Clausulas 29.5 e

Tendo em vista que a Clausula 29.5 da Minuta do Contrato determina o prazo maximo de sessenta dias para que a SPDA constitua a
Garantia SPDA, caso descumprida essa obrigagdo, levando & exting&o da Concess3o, devera haver o pagamento dos prejuizos incorridos

0 entendimento ndo esta correto. A constituigio da Garantia SPDA é condigo para emissao da

- ¢ % e Ordem de Inic te do Poder Concedente, t I ainda no terdo sido realizad
25/07/2024 | 10 | 29.6, Minuta do |pela Concessionaria. Isso porque seus prejuizos serdo decorrentes da frustragdo causada por descumprimento contratual do Poder’ N/A e B B B oo 10 A A D R re |
Contrat Penced e 3 obrivacdo d 2o d tual b el I do. 0 d o investimentos em bens reversiveis que 3o indenizéveis, quando n3o amortizados ou depreciados,
ontrato oncedente em relagéo & obrigagéo de constituigdo de garantia e eventual retomo sobre o capital investido. O entendimento esté nos termos da 6] Federal b 8.987/1995
Nas clausulas em comento, tem-se que: a Clausuia 29.8 da Minuta o CONtrato Gispoe o prazo e sessenta dias Contados da data e
notificagio enviada pela Instituicio Depositéria para que o Poder Concedente recomponha o valor minimo do Saldo Garantia; e caso
recomposto, a SPDA deverd, mediante constituigdo de novo penhor, restabelecer a GARANTIA SPDA, no montante equivalente ao valor
Clausulas 26.8 ¢ |recebido, no prazo méximo de trinta dias. E nitido que o procedimento para recomposicdo do Saldo Garantia e, em cnnsequencla da Ressalta-se que os prazos do procedimento em questo condizem com a prética da municipalidade
2500772024 | 11 | 29 .15, Minata do |G@rantia SPDA é extremamente moroso e incerto, levando ao menos noventa dias. Tal prazo é incompativel com as boas préic: A ® da SPA e cperagbes semslhmtes - partant, entande-se e 08 ras s ot 10
Contrato Administragéo Publica, uma vez que traz alargada inseguranca juridica quanto ao efetivo adimplemento dos valores devidos pelo Pnder projeto, sendo os mesmos de e
Concedente e dos mecanismos para mitigagio de eventual frustragdo na realizagdo de pagamento. Desta feita, sugere-se que o prazo o Contrato de Concesso n? 416/SME-SEDP.
previsto na Clausula 29.8 seja alterado para trinta dias corridos contados da data notificacdo para que haja a recomposicéo do saldo, e
que o prazo da Cldusula 30.12 sefa alterado para quinze dias. Desse modo, havera a mitigagdo dos riscos relacionados & morosidade na
A Clausuia 25.14 da Minuta do Contrato dlspbe sue 8 InetituicBo DeposiEaria Tbarard o3 recarsos devidos para 3 Concassiondria, apds Esclarece-se que o prazo méximo para tanto deverd ser detalhado no Contrato d
25/07/2004 | 12 | Cldusula 29.14, |prévia certificagio sobre a nio realizagdo da transferéncia. Pela redagdo da clausula, no entanto, ndo ha previsdo sobre o periodo a ser A Contas, que tera como parte a Instituigao Depositéria. Deve-se considerar que por se tratar de prazo
Minuta do Contrato |observado para a certificagdo sobre a ndo realizagdo da transferéncia & Concessiondria. Desse modo, sugere-se a incluséo do prazo| operacional da prépria Instituigio Depositiria, esta deverd esclarecer 2 viabilidade do prazo
dois dias (iteis nara aue a certificacio de nio sugerido.
Primeiramente, deve-se atentar que nos termos da subcldusula 29.27 da Minuta de Contrato, a
concessionéria podera optar por retirar 2 Conta Aporte do Sistema de Garantia
Quanto aos itens elencados, esclarece-se que ha possiblidade de suspenso das obrigagdes de
inestimento desde que o montarte disponivelna corta apote sef2 nsufente ara a cobertra
aporte
Ainda, conforme a cliusula 34.4, "¢", da minuta contratual, o inadimplemento ou atraso nas;
A Cléusula 29.21 da Minuta do Contrato prevé que em caso de persistir a mora, sendo insuficiente a Garantia SPDA, a Instituigdo parcelas do aporte ¢ risco econbmico-financeiro alocado ao Poder Concedente.
Depositaria estara autorizada a efetuar o pagamento do débito remanescente por meio do uso dos recursos da Conta Aporte, no limite
25/07/2024 | 13 | Cléusula 29.21, |do valor devido 3 Concessionria ou no saldo disponivel na Conta Aporte, o que for menor. Nesse sentido, cumpre esclarecer, caso A Ressalta-se que a utilizagao dos recursos da Conta Aporte no 4mbito do sistema de garantias &
Minuta do Contrato |necessaria a utilizagdo da Conta Aporte, se havera recurso suficiente para que o pagamento do Aporte seja realizado tempestivamente limitada, se dando s o cse de eventual emissdo de instrugio de resgate, pela
sem afetar as obrigagdes de repasse pelo Poder Concedente em razio da realizagio de investimentos, bem como quais as c presente na C , cumulado com a inércia do Poder
consequéncias em caso de insuficiéncia de recursos para fins de acionamento de garantia e pagamento dos Aportes estimados. Concedente para tomar as devidas provdancias necassirias 2 pagament do valor devido, nos|
termos do item 10.3 do Apéndice | do Anexo VIll do Contrato ~ DIRETRIZES PARA CELEBRACAO DE:
CONTRATOS DE ADMINISTRAGAO DE CONTA.
Por fim, conforme item 812 e seguintes do Apéndice | do Anexo Vill do Contrato ~ DIRETRIZES
PARA CELEBRACAO DE CONTRATOS DE ADMINISTRAGAO DE CONTA, na situagéo de materializagao
de mora relativa ao pagamento do Aporte descrita nas subcldusulas abaixo, o Sistema de Garantia,
em especial a Garantia SPDA, nos termos do item 8.16.2, podera ser acionado para o adimplemento
do pagamento devido 4 Concessiondria.
AG tratar o calcuio aa Gevida em caso Ge 35 UaUsUIas em COMEnto ISpOE GUE “5era eito Com Dase Mo Valor
contabil constante das contébeis da CONC! IARIA, apurado segundo a legislagéo aplicavel e as regras contabeis
pertinentes, desconsiderados os efeitos de eventual reavaliagéo de ativos” (Cléusula 53.3). Acontece que as regras contabeis estipulam
mecanismos de mensuragio do valor residual de um ativo cuja sua depreciagao, amortizag&o ou atualizagdo impacta em questdes como
25/07/2024 | 14 |  Cldusula 53.3, |beneficios tributdrios. Um ativo imobilizado, por exemplo, nao é sequer corrigido pela atualizago monetéria. A encampagdo é um ato A Ressalta-se que o procedimento de encampagéo previsto para o projeto condiz com a legislagdo
Minuta do Contrato [unilateral da administragéo publica para tomada da posse da concessdo mediante compensacdo. Neste caso ndo ha qualquer vigente e a pritica adotada pela municipalidade.
compensaggo. Pelo contrério, ha um prejuizo finance 6 0 custo de capital médio de um investidor para o setor é de
amplo conhecimento, haja vista a taxa de reequilibrio estipulada neste mesmo contrato e nio questionada. Neste sentido, solicita-se
que a encampacio considere a quitagdo dos passivos da concessionaria e a remuneragdo do capital investido por esta, assim
Minuta do Contrato | D¢ @cordo com a dléusula 6.1. da Minuta do Contrato de Concessdo, PROGRAMA DE REQUALIFICACAO compreende todas as| e rlach encados, escl s da fase de Ref
G Concesaio. | intervencdes necessarias a cargo da Concessiondria e serd composto pela fase de INTERVENGGES INICIAIS e pela fase de REFORMA c’“ "’l‘f“ a0s “‘:95‘?":"‘“’\:“;[:"‘? “'d“f""“'f: ““ﬂ";""‘“:‘“ ad‘“j e ,°j‘";‘a
h " |COMPLETA. Entende-se que tantos os investimentos previstos nas INTERVENCOES INICIAIS quanto na REFORMA COMPLETA ompleta e a construcdo dos MiniCEUs € condigdo para Iiberagdo do aporte, mediante emissdo do
cléusula 6.1 Anexo : o . . f 9 : Termo Definitivo de Aceitagéo de Obras ou da aprovagdo da meta de avanco fisico pela
correspondem a custos que s&o passiveis de utilizagéo do aporte de recursos, visto que aderentes a previsdo do artigo 6°, §2°, da Lei ; N i H :
V do Contrato - h - Certificadora de Obras, cabendo & Concessionaria a alocagdo dos recursos para consecugdo dos!
25/07/2024 | 15 Federal n° 11.079/04. Considerando que os documentos editalicios preveem a possibilidade de utilizagio do aporte de recursos, A b ,
Mecanismo de " - encargos conforme as necessidades para realizagdo deles, o estado das Unidades Educacionais e a
Pagamonta da | indicado no item 6.3 do Anexo V como correspondente ao valor de R$ 333,35 milhdes, entende-se que seja adequada a utilizagdo do Todtiagam exoRida B camprimanto G obrisscdts arigkias, ndo rendo passil o
9 <2 |aporte de recursos tanto para as INTERVENGOES INICIAIS quanto para a REFORMA COMPLETA. Tendo em vista que tais investimentos| . -
Contraprestagdo e adiantamento de quaisquer parcelas do aporte pelo Poder Concedente por conta da conclusdo das
4o Aoorte. Ttem 6.1 |s30 relevantes e impactam na exposicéo de caixa da CONCESSIONARIA, poderiam por gentileza incluir um percentual do aporte de ntervencaes Inicas,
porte, recursos que podera e utlizado pela CONCESSIONARIA apés a concluséo das INTERVENCOES INICIAIS de cada unidade escolar? :
A TerMUNICIpaT > T6-1Z7 € TZ U8 Tarcy U€ ZUTS, qUe CONCEE TSeNGa0 00 MOS0 SO0Te SErvicos U8 QUaiquer Natireza = IS5 305
servicos prestados na drea de educagdo, por meio de parceria piblico-privada, dispde em seu artigo 29, inciso II e §1° Art. 10 As
Sociedades de Propésito Especifico - SPE, com sede e administragdo no Municipio de Sio Paulo, que celebrem, com a Administragdo Nos termos da alinea "e)" do item 3.1 do Anexo V' do Edital - Plano de Negdcios de Referéncia, a
Pablica Direta e autarquias da Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Sdo Paulo, contrato de concessao de parceria pblico- odelgem econénica d projet coniderou s liquaa de 2 para o Impost sbre v (5),
privada nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, fardo jus as seguintes isencdes:(Redacao dada pela Lei conforme Lei Municipal n° 16.1 pela Lei Municipal ne 16
Cléusula 34.8, | 16:757/2017) 11 - isengdo de 60% (sessenta por cento) o ISS devido quando prestados os servigos e realizadas obras relacionadas as
/0772024 | 16 |\ ontrato | 7€@S de salide, educagdo e iluminagdo plblica, previstas respectivamente nas alineas “b”, “c” e “e” do inciso I do § 1° deste artigo, N/A No entanto, ressalta-se que o Plano de Negdcios de Referéncia ¢ meramente referencial, sendo
observada, em cada periodo de competéncia, a aliquota efetiva minima de 2% (dois por cento).(Redagdo dada pela Lei 16. 757/2017) § responsabilidade da licitante a elaboragdo do Plano de Negdcios e oferta da proposta que
10 A isencdo a que se refere o "caput” deste artigo: I - abrange somente as contraprestagGes e 0s aportes de recursos realizados pelo contemple todas as obrigagdes tributarias, haja em vista que constitui como fisco alocado
Poder Pblico aos parceiros privados para a consecudo do contrato de concessio, desde que a prestacio dos servigos piblicos e a concessiondria o respectivo planejamento tributsrio, nos termos da alinea "a)" da subcldusula 33.7
realizagio das obras ocorram no territrio do Municipio de Sdo Paulo, nas reas de: c) educagdo. Em vista do disposto na referida lei e daMinuta de Contrato.
na Clausula 34.8 da minuta do Contrato, entende-se que incidiré a aliquota de 2% sobre o aporte e contraprestacio em relagdo ao
Ttem 2.3, Anexo 11T - . o "
Considerando que: a obrigagdo descrita no item 2.3 do Anexo III do Contrato para que seja utilizado o Building Information Modelling . 2 obri " i
do Contrato - A concessionaria deverd obrigatoriamente utilizar o BIM nas atividades definidas no item 2.3 do|
(BIM); o alto custo para implementagdo e a baixa oferta destes servicos no mercado; a gestdo das intervengdes, apés aprovado o o
25/07/2024. | 17 Caderno de A Anexo ll - Caderno de Encargos da Concessiondria, sendo facultado o uso dessa tecnologia para o
projeto seré de responsabilidade da Concessiondria; eo BIM possui vdrios estdgios de implantagdo.  possivel limitar o uso do BIM até a .
Encargos da desenvolvimento das agdies descritas no item 2.3.2 desse mesmo documento.
-~ 2 do projeto e entre as disciplinas, sendo as demais obrigagdes elaboradas fora do sistema BIM?
Ao dispor sobre o célculo do Fator de Desempenho, o critério de avaliagdo proposto item 2 do Sistema de Mensuragéo de Desempenho é
P Prop P
Item 2, Anexo IV |extremamente rigoroso. Isso porque & exigido que se atinja 95% de eficiéncia para recebimento do montante integral da fatura devida. N }
9 porq gido at j P 9
: 0 objeto da concessio se reveste de ampla sensibilidade social, uma vez que se relaciona com o
do Contrato - | Tal métrica é prejudicial & C ia, uma vez que sequer prevé mecanismos de flexibilizagdo e ajuste de seu o
A ’ processo de aprendizagem em um contexto de educago integrada, devendo assim ser realizado
25/07/2024 | 18 Sistema de | desempenho para fins de célculo da contraprestacdo mensal devida. Nesse sentido, sugere-se que: em momento anterior a qualquer, A : ° :
. o . com exceléncia e atingindo um alto nivel de qualidade. O Sistema de Mensuracéo de
Mensuragio de  [reducdo para fins de calculo do Fator de D seja facultado & C ia periodo suficiente para correcio de eventuais : .
A posto foi desenhado como parémetro para tanto.
Desempenho  |falhas em suas atividades; apenas haja reducdo para fins de calculo do Fator de Desempenho em caso de ndo correcdo e/ou
reincidéncia das condutas prejudiciais & boa execugio contratual em prazo pré-determinado.
FD =1
0 item 2.2 do Anexo IV do Contrato, estabelece a seguinte formula para o calculo do Fator de Desempenho, a ser calculado a cada 2 5
(dois) meses: se25 < 22 < 36 entao:
Item 2.2, Anexo IV N
s . 0 objeto da concessio se reveste de ampla sensibilidade social, uma vez que se relaciona com o
do Contrato - |(fdrmula esté na coluna ao lado) P B . dovendt i
el 1o ictams e processo de aprendizagem em um contexto de educagao integrada, devendo assim ser realizado
. . N N 1 Y FD; |com exceléncia e atingindo um alto nivel de qualidade. O Sistema de Mensuragdo de Desempenho|
Mensuragio de  [Em que pese a férmula acima apresenta, entende-se que o valor pardmetro par a FD deve ser igual a 3,4, a0 menos por um prazo de 5 FD = 2= x == | 1o foidesenhado como pardmetro para tanto
Desempenho  |anos, uma vez que se trata de Parceria Publico-Privada (PPP) administrativa e sem perspectivas de receitas acessérias que possam 38 N g
compensar eventuais prejuizos decorrentes de falhas inesperadas, de modo que qualquer alteragdo impactaré demasiadamente a
equagao financeira.Esta correto este Caso negativo, favor justificar.
De acordo com o item 4.3 e a tabela 1 do Anexo V do Edital, o investimento estimado para as Unidades Educacionais Preexistentes, por
categoria, sdo:
(tabela esta na coluna ao lado)
Item 4.3.1, Anexo | o anexo 111 do Edital, por sua vez, em seu CAPITULO 4 - DESCRICAO DAS UNIDADES EDUCACIONALS apresenta a Tabela 2, ave As premissas de investimentos e custos foram baseadas em pesquisas realizadas pelo Poder|
V do Edital - Plano Concedente, bem como nos estudos apresentados no ambito do PMI (Chamamento Pdblico ne
: constam as informagdes das Unidades Educacionais e Quantidades de Ambientes Fisicos, em sua aba de Area Edificada Construida (m*),
de Negécios de s e 208,266 88 i ! " o médi g 2408 002/2021/SGM-SEDP). Destaca-se, no entanto, que tratam-se de valores meramente referenciais,
25/07/2024. | 20 | Referéncia Capitulo ”52 qual hé um somatério total de 204.266,88 m’. A partir de uma atenta andlise, é possivel denotar o valor médio de RS 1.324,98 por| assim como aqueles apresentados no Anexo V do Edital - Plano de Negécios Referencial. Cabe 3
4, Tabela 2, Anexo |M” (R$ 270,65 milhdes de investimentos de obras, conforme Tabela 1 do Anexo V do Edital/ drea total de 204.266,88 m’) para a licitante a realizagdo das prdprias estimativas dos custos que entender devidos para o cumprimento
11T do Edital - | €Xecugao das obras de Reforma Completa. Contudo, & necessdrio comparar os nimeros apresentados com os praticados m YT adequado dos encargos previstos no instrumento contratual e seus anexos, assim como 3
Memorial Descritivo| €M Processos licitatérios de - c n° 120/2023-DLC Objeto: cio de elaborag3o da sua Proposta Comercial.
empresa para construgdo do Centro de Educagdo Unificado - CEU - Ponte Grande Valor i R$ 70.48: 0,88 Areas: R$ 270,65
3.699,51m2 (alvenaria: 10.597,14 m2 e terreno: 6.403,30m2). Desse modo, considerando o preco referencial do Edital para os| lmplzmasio de wi-fi gratuito R$3,51
investimentos de Reforma Completa das Unidades Escolares Preexistentes e o preco referencial de concorréncia nota-se| Reparo de Mobil RS 76,06
claramente que os pregos utilizados como referencial no Edital estio defasados. Desse modo, solicita-se revisar os valores atilzados Total RS 350,21
cama narAmeten nara nc e Refrma Comnlata dac Lnidades Fecnlaras Prasyistantas
De acordo com o Item 4.4 6  tabela 2 do Anexo V do Edital, o investimento estimado por MINICEU totalizam o valor de R§ 94 miihGes,
conforme tabela reproduzida abaixo:
(tabela esté na coluna ao lado)
Soma-se a essa anilise, conforme disposto nas Tabelas de Pardmetros Construtivos dos MINICEUS (tabelas 1, 3, 5 e 7 do Anexo IV do
: o A a As premissas de investimentos e custos foram baseadas em pesquisas realizadas pelo Poder|
Edital), o quadro de area total construida correspondente a de 18.053,09 m2 para os 4 MINICEUS. Em analise as informagdes acima, ,
A i . et o X Concedente, bem como nos estudos apresentados no ambito do PMI (Chamamento Pdblico ne
Item 4.4, Anexo V |tém-se o valor médio de R$ 5.206,86 por m2 (investimentos de R$ 94 milhGes/ 4rea total de 18.053,09 m2) para a execugdo das obras
. " h A j; s 002/2021/SGM-SEDP). Destaca-se, no entanto, que tratam-se de valores meramente referenciai,
25/07/2024 | 21 |40 Edital = Plano de|de Construgdo. Contudo, & necessario comparar os nimeros apresentados com os praticados recentemente pela Administragdo Péblica assim como aueles o Anexo v o Edta - Plana de Negéeios Referencial. Cabe 3
\ 2 o vy ! -
NRegfoans de Mummplal. dA SP Obrashpmmuveu a Cuncu[rer;c\a i 41/2023 com as seguintes caractersticas: Objeto: guntratagau de empresa T || emte m reatncio das rooros estimtives dos eustos que amtendir dostdtn pora o cumpriménts
eferéncia | especializada em engenharia para a execucdo de reforma e manutencdo de unidades educacionais — Lote 118 - Diretoria Regional de == adequado dos encarges previstos o Instrumento. contratual & seus anexos, sssim como 2
Educagdo - DRE Campo Limpo. Valores por unidade EMEI DINAH COSTA, PROF? Valor estimado: R$, x5 a0s [ 1536 | laboragao da sua Proposta Comerca.
1.573.059,53 Area: 360,00 m2 Valor/drea: RS 4.369,61/ m2 EMEF JENNY GOMES Valor estimado: R$ 3.875.103,05 Area: 1.132,00 v e
m2 Valor/érea: R$ 3.423,23/ m2 EMEI Evaristo da Veiga Valor estimado: R$ 3.365.052,34 Area: 1.176,00 m2 R$ e
2.861,43/ m2 EMEI LUCIANO ROBERTO, PROF Valor estimado: R$ 2.356.876,99 Area: 1.040,00 m2 Valor/area: R$ 2.266,22 / m2 C¥0n
Em andlise aos dados acima reproduzidos, tém-se o valor médio de Construgdo esté abaixo dos valores previstos nos documentos | W oa |m 20
editalicios. Desse modo, solicita-se a revis&o dos valores utilizados como pardmetro para os em Obras para C o [ s
s MINICELIc
A Cléusula 9.4 da Minuta de Contrato de Nomeac&o dispde que "no caso de o SALDO GARANTIA chegar, apds acionamento por parte da
Cléusula 9.4, | CONCESSIONARIA, em nivel inferior ao valor de 2 (duas) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS, a INSTITUICAO DEPOSITARIA
Anexo VIII do | Motificard o PODER CONCEDENTE, com cdpia para a Secretaria de Governo Municipal e para a Secretaria Municipal da Fazenda, para que
Comtrato ~|tome as medidas cabiveis". Aqui, entende-se como “medidas cabiveis” a recomposicdo imediata do valor minimo do Saldo Garantia. O
Apéndice 1, Minuta | ENtendimento estd correto? Desta forma, qual procedimento, prazo, condides e origens dos recursos que serdo utilizados para fins de| 0 entendimento est correto. Aa recomposigdo do valor do Saldo Garantia deverd ser realizada em
e Contrato de | recomposicdo dos valores do Saldo Garantia? Ressalta-se que, em resposta a0 esclarecimento n° 25 formulado em 11/11/2022, no até 60 (sessenta) dias contados do recebimento da notificagdo da Instituigdo Depositdria pelo Poder!
25/07/2024 | 22 ambito deste procedimento licitatério - em momento anterior a suspensdo e & republicagdo dos documentos editalicios - a Comissao N/A Concedente, conforme diretrizes estabelecidades na Clausula 30¢ do Contrato e procedimentos!

Nomeagéo de
Agentes de
Garantia e

Administragao de
Contas

Especial de Licitagdo confirmou referido e indicou que do valor do Saldo Garantia dever ser realizada em
até 60 (sessenta) dias contados do r da da Instituicao Depositria pelo Poder Concedente, conforme diretrizes
estabelecidas na Clausula 293 do Contrato e procedimentos internos e ordinarios de &0 e execucdo Ainda,
foi indicado que os recursos a serem utilizados para recomposi@o do Saldo Garantia serdo despendidos do Tesouro Municipal.
Considerando que ndo houve alterago deste item no Edital desta Comissdo permanece o|

mesmo. Esté correto nosso Caso neaativo. favor iustificar.

internos e ordinirios de suplementaso e execugdo orgamentirias. Os recursos a serem utiizados

Tesouro Municipal.




Crausuia 10.1,
Anexo VIII do
Contrato -
Apéndice 1, Minuta
de Contrato de

A Cléusula 10.1 da Minuta de Contrato de Nomeagdo dispde que “no caso de emissio de Instrugdo de Resgate por parte

CONCESSIONARIA em valor superior ao valor presente na CONTA GARANTIA, a INSTITUIGAO DEPOSITARIA notificars o PODER
CONCEDENTE imediatamente, com copia & Secretaria de Governo Municipal e & Secretaria Municipal da Fazenda, para que tome as
medidas cabiveis". Nesse sentido, entende-se o valor que estiver disponivel devera ser desde ja liberado em favor da Concessionaria,

25/07/2024 | 23 Nomemcdo de |cabendo a0 Poder Concedente tomar as medidas cabiveis em relagio ao valor pendente. Ressalta-se que, em resposta ao N/A 0 entendimento est correto.
Iomeacaone  |esciarecimento no 26 formulado em 11/11/2022, no ambito deste procedimento licitatério - em momento anterior & suspensdo e &
Agentes 4e | republicagdo dos documentos editalicios - a Comissao Especial de Licitagao confirmou referido entendimento. Considerando que ngo
5o e |1ouve slteracio deste iem no Edial que o desta Comissio o mesmo. Esta corretol
Administracgo de
nistrag: nos: Caso negativo, favor justificar.
De fato, a construgio dos 4 MiniCEUs ndo precisa ser feita de forma simultanea. Entretanto, ressalta
se que nos termos do subitem 41.2 da Minuta de Contrato, o seguro de risco de engenharia para
De acordo com a Cldusula 41.10, alineas “a” e "b", da minuta do Contrato, a Concessiondria terd a obrigagio de contratar seguros para obras civis para consirug3o e reforma serdo obrigatérios durante as ETAPAS DE OBRAS da
concesso - ou seja, ndo s6 abrangendo as obras de implantacao dos MiniCEUs, mas também as|
risco de engenharia para obras civis, € riscos Nesse sentido, a obrigacdo de dos 4 (quatro) ‘
25/07/2028 | 2 | Cléusula 4110, |MINICEUS (Cldusula 5.2.2 da minuta do Contrato) e que as 4 unidades ndo necessariamente precisarso ser construidas de forma A

Minuta do Contrato

simultaneas, o seguro de risco de engenharia podera ser contratado conforme a evolugéo do cronograma de execugdo, enquanto o risco|
operacional s6 seré contratado quando do termo final das obras destas unidades. Esté correto o nosso entendimento? Caso negativo,
favor esclarecer.

com Informa-se que
todos os seguros, inclusive o seguro de riscos operacionais ou riscos nomeados do tipo “todos os|
riscos", devem ser contratados e mantidos em vigor durante todo o prazo de vigéncia do Contrato,
com excegdo do seguro de risco de engenharia para obras civis (alinea “2)" do subitem 41.10),
conforme preceitua o subitem 41.2 da Minuta de Contrato.




