CONSELHO DE ORIENTAGAO E ADMINISTRAGCAO TECNICA - COAT /Fundo Municipal do
Idoso

982 Reunido Ordinaria

12 de fevereiro de 2025

Aos doze dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e cinco foi realizada a 982 Reunido
Ordinaria do Conselho de Orientagdo e Administracdo Técnica de Sdo Paulo - COAT/SP, de
forma presencial, no 92 andar da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania -
SMDHC, com inicio as 14h30, sendo presidida pela Sra. Alessandra Gosling, representante
suplente da SMDHC, Sra. Beatriz Fernandes Santos, representante da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, Sr. José Carlos Palacios Munoz, representante
da Secretaria Municipal da Fazenda - SF, Sr. Ariovaldo Guello, Sr. Nadir Francisco do Amaral,
Sra. Niltes Aparecida Lopes De Souza e Sra. Marisa Accioly Rodrigues Da Costa Domingues,
representantes do Conselho Municipal de Direitos da Pessoa Idosa - CMI, o Sr. Bruno Tadeu
da Costa, assessor da Coordenagdao de Politicas para Pessoa Idosa e a Sra. Tarcia Oreste,
assessora técnica do CMI.

A Reunido contou com as seguintes pautas:

1. Instituto Casa Comum - Projeto “Asas a longevidade — autonomia e seguranga” -
Processo SEI: 6074.2023/0000421-3
A OSC solicita repactuacdo de metas sobre a aplicagdo pratica do Projeto “Asas a
longevidade — autonomia e seguranca”, em vista da prevencao de problemas futuros
no alcance das mesmas.

2. |Instituto Irma Dulce - CIDI - Centro de Inclusao Digital do Idoso - Processo SEl:
6074.2023/0000479-5
Solicitacdo de alteracdo de local de execucao;

3. Associagdo Amparo do Idoso:
3.1. Conecta Ai - Processo SEI 6074.2019/0003696-7
A OSC solicita o remanejamento nas rubricas de Materiais de Consumo, Despesas
Administrativas, Servicos de Terceiros, Outras Despesas e Imobilizado, com inicio no
trimestre atual, que se finaliza em maio de 25.

3.2. O Projeto Velho Amigo Educacdo e Dever de Casa na Comunidade - Processo
SEl: 6074.2019/0003698-3

A OSC solicita o remanejamento nas rubricas de Recursos Humanos (RH), Materiais
de Consumo, Material de Escritdrio, Alimentacdo, Materiais Pedagdgicos e Despesas
Administrativas para o ultimo trimestre da parceria (jan-mar/25).



A Sra. Alessandra deu por aberta a reunido chamando a Sra. Tarcia, pessoa gestora do
projeto “Asas a longevidade”, do Instituto Casa Comum, para explicar o primeiro ponto da
pauta da reunido. A solicitacdo da organizacao diz respeito a possibilidade de repactuacdo de
metas sobre a aplicagdo pratica do projeto, em vistas da prevengao de problemas futuros no
alcance das mesmas. Nos primeiros seis meses de atividades, com base na realidade
concreta das pessoas idosas residentes em bairros de periferia na Zona Norte de Sdo Paulo
(distritos de Brasilandia, Tremembé e Jacanad, escolhidos para a implementacdo do projeto),
foi possivel identificar padrdes estatisticos de frequéncia do publico abaixo do esperado.
Com certa dificuldade do publico-alvo em participar de aulas no periodo diurno/vespertino,
as atividades do projeto estao sendo realizadas no periodo noturno. Mesmo assim, a
frequéncia presencial é bastante impactada em dias de frio e chuva. A nova proposta
apresentada pelo ICC visa a adequacdo quanto a area de abrangéncia territorial do projeto. A
ideia é que este passe a ser implementado em distritos definidos pelo FMID com
classificacdo 4 e 5 para as aulas presenciais, retirando do Plano de Trabalho previamente
aprovado a formulac¢do “com foco na Zona Norte de Sdo Paulo (Brasilandia, Jacand e
Tremembé)”. Tal propositura se justifica em razdo da demanda que o curso esta
apresentando para a sua realizacdo em outras regides da cidade, todas com o mesmo
publico-alvo e a mesma classificacdo 4 e 5. Ainda como proposta a repactuacao de metas, ha
a solicitacdo de aprovacdo do acréscimo de uma décima nona turma pela internet, com o
mesmo conteldo e quantidade das aulas presenciais, porém, com nimero ilimitado de
alunos e nao restritos aos distritos de classificagdo 4 e 5. Por fim, o ICC solicita a corre¢do nas
metas inicialmente previstas no Plano de Trabalho aprovado anteriormente visto que,
equivocadamente, o plano de aulas foi apresentado em formato de metas.

A Sra. Tarcia explicou que o projeto tem conseguido captar o nimero proposto de alunos por
turma, mas que muitos desses alunos estdo abandonando-o, ndo terminando o curso com a
frequéncia esperada. O Sr. Ariovaldo questionou se a OSC poderia fazer a mudanga de
distrito proposta e a Sra. Tarcia elucidou que poderia, desde que o novo local tivesse
classificagdo 4 e 5 de vulnerabilidade, como previsto no edital 12/FMID/SMDHC, de 2022. O
Sr. Ariovaldo questionou qual seria o novo local de execugdo e a Sra. Tarcia disse que a OSC
pediu a alteragao do local porque ainda tem o desejo de atender 540 pessoas no total, mas
gue ndo foi informado o novo endereco com exatidao. O Sr. Ariovaldo apontou que é
importante que, antes do projeto ser executado, as organizacdes em geral verifiquem se ha
pessoas idosas o suficiente para participar do projeto, e se essas pessoas tém disposicao e
condic¢Oes de continuar as atividades propostas. O Sr. Ariovaldo disse ainda que, o mesmo
tipo de projeto pode estar ocorrendo em outros bairros e que, por isso, seria importante que
a organizag¢do soubesse para qual local se mudaria, para que haja capacidade de atrair outras
pessoas idosas e mudar o comportamento de baixa frequéncia que tem ocorrido. Portanto, o
Sr. Ariovaldo manifestou que ndo é possivel aprovar uma mudancga sem que haja certeza de
gue a nova tentativa de execuc¢do serd positiva. O Sr. Nadir tomou a fala dizendo que é
necessario que se conheca a regido do projeto e o perfil das pessoas idosas daquele
territério. A Sra. Niltes reforcou a opinido do Sr. Nadir, falando da importancia da pesquisa de



territdrio e disse ainda que tem a impressao de que as organizagdes criam um projeto ficticio
e somente apds a aprovagdo procuram a demanda de pessoas.

A Sra. Tarcia relembrou que a organizacao esta conseguindo captar o numero de pessoas
proposto para cada turma, mas que o obstaculo enfrentado é a desisténcia dos participantes
no meio do curso, por razoes pessoais. A Sra. Niltes disse que a organiza¢do deveria ter
avaliado a possibilidade de situagdes como essa. A Sra. Tarcia se manifestou dizendo que a
violéncia financeira tem sido uma das principais formas de violéncia contra a pessoa idosa, e
gue é um tema importante mas dificil de atrair e sustentar o interesse das pessoas. O Sr.
Nadir questionou se as turmas anteriores foram abandonadas sem encerramento e a Sra.
Tarcia esclareceu que as primeiras turmas encerraram o curso, mas com o nimero de
participantes final menor do que no momento inicial. A Sra. Niltes sugeriu que a organiza¢ado
mudasse sua metodologia. O Sr. José Carlos questionou se o orcamento do projeto mudaria e
o Sr. Ariovaldo informou que ndo mudaria. A Sra. Tarcia elucidou que, caso as solicitacdes
feitas fossem aprovadas por este drgdo colegiado, a organizagdo apresentaria uma nova
proposta orcamentdria, informando como utilizard o recurso sob novas condicdes. O Sr.
Bruno relembrou que, caso a correg¢ao da planilha orcamentaria seja menor que 15% do
valor total do projeto, este COAT nado precisara aprovar a mudanca. O Sr. Ariovaldo reforcou
sua opinido de que é necessario que a organizacdo tenha perspectiva do que ira fazer para
prospectar participantes e a Sra. Niltes manifestou sua opinido de que as pessoas idosas que
necessitam do curso podem acabar por ndo serem alcangadas, por possivelmente sofrerem
violéncia psicoldgica.

A Sra. Tarcia ponderou que a organizagao estd se esforcando em atingir a meta de 540
pessoas atendidas ao pedir a mudanca de local, visto que poderia ter solicitado apenas a
mudanca de meta para um quantitativo menor de pessoas atendidas. A Sra. Marisa
guestionou se a mudanga da grade, com uma possivel diminuigdo de aulas sem perda de
conteudo programatico, poderia ser uma opg¢ao para que a frequéncia de participantes ndo
diminuisse, visto que o curso tem programacao de 2 meses. A conselheira disse ainda que é
necessario que a desisténcia esteja prevista em qualquer curso. A Sra. Marisa completou sua
fala questionando retoricamente se o motivo das desisténcias foi por questGes pessoais
como cansaco ou dificuldade de locomocdo em dia de chuva, ou se ao longo das oito
semanas, alguns conteldos foram mais interessantes do que outros, e que por isso é
imperioso que haja mais mecanismos de afericdo para entender o motivo dessas
desisténcias, para que possam ser sanadas, transformando o projeto mais factivel com a
realidade das pessoas idosas da regido. O Sr. Ariovaldo sugeriu que as pessoas desistentes
das turmas anteriores sejam entrevistadas para que se tenha conhecimento acerca do
motivo da desisténcia. O Sr. Ariovaldo ainda questionou em que local a gestora do projeto na
OSC se encontra, e a Sra. Tarcia informou que a mesma mora no interior e se desloca a Sao
Paulo duas vezes na semana. A Sra. Niltes questionou se o material distribuido pelo projeto
ndo passa pela aprovagao deste conselho e o Sr. Bruno explicou que ndo ha necessidade. O
Sr. Bruno explicou que, caso a OSC ndo queira acatar a mudanca de metodologia de
prospeccao de pessoas, ela pode pedir a diminuicdao do quantitativo de pessoas idosas
alcancadas, que so precisaria da aprovac¢do ou negacdo da pessoa gestora, neste caso, a Sra.
Tarcia. Relembrou também que ndo estd previsto em nenhuma legislagdo uma relagdo direta



entre o numero de beneficiarios e o recurso financeiro a ser utilizado. O Sr. Nadir questionou
se o Tribunal de Contas do Municipio (TCM) faria a analise de prestacdo de contas desse
projeto e o Sr. Bruno elucidou que o processo de andlise é feito pela pessoa gestora da
parceria e, ao final, a comissdo de monitoramento e avaliagdo, nomeada pela Resolugdo
SMDHC/COAT N2 11, de 4 de junho de 2024, informa se aprova o parecer ou n3o. O Sr.
Ariovaldo se manifestou dizendo que a pessoa gestora precisa estar atenta a o que esta
ocorrendo no projeto, para monitorar se 0 mesmo esta tendo éxito ao longo do percurso e
ainda disse que a organizacdo precisaria fornecer maiores informacdes para este conselho. O
Sr. Bruno respondeu que ndo é possivel que o gestor da parceria faca uma andlise do método
de trabalho da organizagdo continuamente, visto que este ja havia sido aprovado pela
comissdo de selecdo. O papel do gestor é de analisar a execucdo do projeto e, caso ocorra
um imbrdglio que impeca a organizacao de atingir sua meta, apds uma justificativa plausivel,
a prestacdo de contas pode ser aprovada. Ainda, caso a justificativa seja julgada equivocada,
a prestacdo de contas pode ser reprovada. A Sra. Niltes questionou quais documentos sao
apresentados para a prestacdo e o Sr. Bruno informou que é apresentado o relatério de
execucao do objeto e cumprimento de metas, notas fiscais de compras e contratacdo de
servicos, além dos extratos bancdrios e os meios de verificacdo. Além disso, o Sr. Bruno
esclareceu que as OSCs ndao podem fazer pagamento em espécie. A Sra. Beatriz se
pronunciou em complemento ao Sr. Bruno dizendo que, caso um municipe denuncie um
projeto para a Ouvidoria Geral do Municipio, o TCM pode ser acionado. A Sra. Tarcia tomou a
fala dizendo que, enquanto pessoa gestora deste projeto em questdo, ndo haveria
possibilidade de uma ocorréncia como essa, dado o nivel de aten¢do que a Sra. Tarcia da ao
projeto. A Sra. Marisa questionou se o material fornecido pelo projeto seria veiculado para o
publico geral e a Sra. Tarcia respondeu que seria necessario confirmar com a prépria OSC e
disse que iria compartilhar o material ja produzido - que inclui podcast, cartilha e aplicativo -
com os conselheiros. A Sra. Niltes questionou quantas cartilhas haviam sido distribuidas e a
Sra. Tarcia esclareceu que foram impressas 600 cartilhas para o publico total do curso, sendo
distribuidas conforme a abertura de turmas. A Sra. Tarcia disse que seria possivel que os
conselheiros restringissem o territério do novo local de execugdo, caso ndo estivessem
satisfeitos com a solicitagdo. A Sra Niltes disse que a Zona Norte de Sdo Paulo é muito grande
e o trabalho poderia continuar neste territério e criticou o baixo nimero de atendimentos,
visto que hd mais de trezentas mil pessoas idosas na regido norte. A Sra. Tarcia informou que
a OSC em questdo ndo é de grande porte, e que ainda assim tem feito um bom trabalho. A
Sra. Marisa se manifestou dizendo que a preocupacdo deste COAT é que a mudanca de
regido ndo seja capaz de sanar a dificuldade inicial de atrair participantes e garantir sua
continuidade. A Sra. Tarcia disse que a organizagao pediu que o acesso ao curso online
pudesse ser feito de diversas regides, como forma de incentivo, e o Sr. Bruno relembrou que
é importante que seja possivel a contabilizacdo do acesso feito por pessoas idosas, por conta
da necessidade de recorte etario no projeto. A Sra. Niltes deu sua manifestagao dizendo que
nado concorda com a solicitacdo, e que é importante que seja feito um melhor planejamento.
O Sr. Ariovaldo questionou o que aconteceria caso a solicitacdo ndo fosse aprovada pela
votagdo e a Sra. Tarcia informou que seriam feitas sugestdes, visto que o projeto ndo pode
ser parado, uma vez que ja esta avangado com a entrega dos materiais propostos (podcast,
cartilha e aplicativo). O Sr. Ariovaldo deu sua manifestagdo dizendo que precisa que mais
informagdes sejam apresentadas para uma aprovagdo e que, se a organizagdo nao tiver



certeza de que terd éxito no novo local de execuc¢do, pode ocorrer um desgaste
desnecessario e, por isso, € melhor que mais elementos sejam apresentados para embasar a
mudanca de local. A Sra. Beatriz complementou que é importante que a organizacdo
apresente os resultados negativos também, para que se entenda melhor o motivo da falta de
sucesso. Portanto, a solicitagao feita pelo Instituto Casa Comum ndo foi aprovada. A Sra.
Niltes afirmou ndo saber o que representavam as regides 4 e 5 de vulnerabilidade. Em
resposta, o Sr. Bruno apresentou a tabela de distritos nessas condi¢Ges, conforme
estabelecido no Edital 012/2022/SMDHC/FMID, e explicou que a escolha do territorio foi
fundamental para a pontuacdo da organizacdo no processo seletivo. Ele esclareceu que
projetos localizados nessas dreas seriam prioritarios para o recebimento de recursos diretos
do FMID, motivo pelo qual a condicao de vulnerabilidade 4 e 5 nao pode ser alterada. O Sr.
Ariovaldo pediu que a Sra. Beatriz explicasse o mecanismo de controle de um NCI. A mesma
explicou o processo de controle, mas a Sra. Tarcia relembrou que o mecanismo é diferente
porgue o NCI é um servico tipificado pela SMADS. A Sra. Beatriz mostrou o painel de
monitoramento dos servicos para pessoas idosas da SMADS. A Sra. Marisa sugeriu um
treinamento com as informacGes desse painel e o Sr. Nadir comentou que seria importante
conciliar os dados de SMADS apresentados com o banco de dados do CMI.

O préximo ponto de pauta foi a solicita¢do feita pela Associagdo Amparo ao Idoso sobre o
projeto "O Projeto Velho Amigo Educagdo e Dever de Casa na Comunidade”. O Sr. Bruno
elucidou que o papel dos assessores da CPPI nas reunides é de interpretar e simplificar os
oficios e dados enviados pelas OSCs para que o COAT possa fazer as devidas deliberagdes.
Como acordado na 972 reunido, em 20 de janeiro de 2025, o Sr. Bruno solicitou que a OSC
enviasse maiores esclarecimentos sobre a planilha orcamentdria do projeto. No caso deste
projeto em questao, nao foi feita uma pré andlise porque mesmo com o envio de novos
documentos, o Sr. Bruno e a Sra. Alessandra tiveram dificuldade de entender qual seria o
valor por rubrica remanejado de um ponto para outro. Por isso, optaram por mandar o
e-mail com os documentos na integra, caso os conselheiros tivessem melhores condi¢Ges de
realizar um parecer. A partir da andlise em equipe da CPPI, por conta do curto espago
temporal, visto que o projeto serd finalizado em margo, e pela auséncia de informagdes
consistentes sobre os valores remanejados, o Sr. Bruno informou que a antiga presidente,
antes de sua saida, havia decidido se manifestar contra a solicitacdo. O Sr. Ariovaldo opinou
gue seria importante que a OSC tivesse prestado informagcdes como: qual valor foi utilizado
e, a partir do valor restante ndo utilizado, quanto disso seria remanejado e para quais areas.
Em seguida, o Sr. Ariovaldo se manifestou contra a solicitagcdo. O Sr. Bruno tomou a fala
novamente dizendo que foi informado que teve saldo restante de Aluguel, Recursos
Humanos, entre outros, mas que nao foi informado o valor com exatidao. Os conselheiros
entenderam que a falta de informacdes dificultou a analise da situagdo. O Sr. Bruno explicou
que, caso a solicitacdo fosse aceita, o processo seguiria para a Divisdo de Andlise de Contas e,
em seguida, para a Assessoria Juridica, que ndo tem prazo para a devolu¢do do processo. A
Sra. Niltes se manifestou contraria a solicitacdo. O Sr. Nadir questionou se a OSC teria que
restituir o valor caso nado fosse utilizado o saldo integralmente neste ultimo trimestre. O Sr.
Bruno esclareceu que sim e que, segundo a Portaria SMDHC 90, de 22 de setembro de 2023,



caso o valor a ser remanejado corresponda a até 15% do orgamento total de um projeto, a
OSC que o executa ndo precisa da anuéncia da pessoa gestora para realizar tal mudanca. No
caso deste projeto, que segue a portaria 140, de 15 de outubro de 2019, qualquer
movimentagao entre rubrica e trimestres tem que passar pelo aval do conselho gestor. A Sra.
Beatriz questionou se os valores dos itens de despesa sao flexiveis, dando o exemplo: se caso
houvesse uma despesa fixada para o INSS, a OSC poderia utilizd-la como outra despesa. O Sr.
Bruno respondeu que, segundo a portaria 140, isso ndo é permitido, mas que, pela Portaria
90, seria permitido. O Sr. Ariovaldo questionou se havera sobra de recurso e o Sr. Bruno
confirmou.

Quanto a solicitagdo da OSC sobre remanejamento de despesas de aluguel por conta de um
impasse enfrentado, o Sr. Bruno explicou que, no plano de trabalho original, a organizacao
havia informado que nao contaria com esse tipo de despesa, porém, no novo plano de
trabalho constava a mesma informacao de local de execugdo previsto no plano anterior. O Sr.
Bruno declarou que a OSC o informou que foi um erro material no momento da escrita e que
atualizariam devidamente a informacao.

Sobre o projeto “Conecta Ai”, também da Associacdo Amparo ao ldoso, que sera finalizado
em maio, o Sr. Bruno mostrou que a apresentacao de informacées foi equivalente a
apresentacao feita para o projeto "O Projeto Velho Amigo Educacao e Dever de Casa na
Comunidade”, anteriormente citado. Os conselheiros estranharam alguns valores na planilha
orcamentaria referentes a despesas correntes com RH. O Sr. Bruno explicou que, caso o COAT
indefira essa solicitacdo, a OSC devera continuar a execuc¢ao do plano de trabalho como
previsto originalmente, e caso alguma meta seja prejudicada por tal indeferimento, sera
avaliado durante a prestacdo de contas se a justificativa é plausivel. Por fim, as solicitag6es
referentes aos dois projetos da Associagao Amparo ao ldoso foram reprovadas.

Seguindo para o ponto de pauta, os conselheiros deliberaram sobre o projeto “CIDI - Centro
de Inclusdo Digital do Idoso”, do Instituto Irma Dulce, cuja solicitagdo foi de alteracdo do local
de execucdo do projeto da Pracga Santo Dias, 28, Vila Damaceno, para o enderego situado a
Rua Audalio Goncalves dos Santos, 268, Jardim Thomaz, Distrito Jardim Angela. O projeto
estava localizado em um Centro Dia do Idoso - CDI e, apds parecer técnico da SMADS
informando que o objeto da proposta ja fazia parte do plano de trabalho do servico
conveniado que sediaria o projeto, foi recomendado que o projeto trocasse de local de
execucao. Como o projeto é classificado, novamente o projeto ndo poderia mudar o indice
de vulnerabilidade do territério, mantendo o critério de classificacdo no Edital
012/2022/SMDHC/FMID. O Sr. Bruno informou que o projeto ainda n3o foi parceirizado,
portanto, ainda ndo teve inicio. A Sra. Beatriz elucidou que um CDI é um servico de média
complexidade para 30 pessoas idosas. O Sr. Ariovaldo se manifestou dizendo que no ambito
de um CDI, o projeto de inclusdo digital ndo caberia para o publico que frequenta o servico, e
sim para outro publico atraido especificamente para o projeto. O conselheiro se mostrou
confuso, visto que teoricamente o CDI poderia aplicar esse projeto, mas nao o faz e,
portanto, ndo faz sentido que o projeto se mude de um lugar que poderia ser aproveitado. A
Sra. Beatriz explicou que, no CDI, tem um plano de trabalho celebrado para esse termo de
colaboracdo e, caso a equipe técnica identifique que a inclusao digital seja interessante para
as pessoas idosas que frequentam o servigo, neste caso de pessoas idosas ja com perda de



autonomia, pode estar havendo duplicacdo de verba. A Sra. Beatriz opinou que as OSCs
deveriam elaborar um plano de execucdo fora de um servico existente. A Sra. Alessandra
disse que isso serd abordado no préximo edital de chamamento publico do FMID. A Sra.
Beatriz completou respondendo ao Sr. Ariovaldo que a dinamica de um CDI de siléncio e
confortabilidade para os frequentadores pode ser atrapalhado pelo projeto. O Sr. Ariovaldo
disse entender o ponto da Sra. Beatriz e que, por esse motivo, o projeto de inclusdo digital
nunca seria ofertado pelo servico e, por isso, ndo configuraria duplicacdo de verba. Portanto,
o conselheiro disse que, em seu entendimento, ndo ha duplicacdo de verba. A Sra. Beatriz
respondeu que ela ndo seria capaz de afirmar que nenhum dos frequentadores do servico se
interessaria pelo projeto e que, por questdes éticas, a analise originalmente feita por SMADS
se manteria. O Sr. Bruno, junto a Sra. Beatriz, esclareceram que a Unica condi¢do para que o
projeto ocorra é que seja fora de um equipamento conveniado. A Sra. Niltes questionou o
orcamento total do projeto e o Sr. Bruno informou que seria de RS 297.344,63. A Sra. Niltes
criticou a primeira mudanca de endereco, que originalmente seria na Mooca, para o Jardim
Angela, e questionou o motivo do projeto ndo mudar de volta para o local de origem. Com
isso, a Sra. Niltes ndo concordou com a solicitagdo e disse que seria necessario a
apresentacdao de uma pesquisa de territério, que segundo ela nao foi feita nem para o lugar
originalmente escolhido. O Sr. Bruno retificou a informagdo comentando que houve uma
breve apresentacdo sobre o territorio escolhido para execugdo quando o projeto foi
selecionado. O restante dos conselheiros foi favoravel a mudanga. Com isso, a solicitagao do
Instituto Irma Dulce foi aprovada.

Sem mais a tratar, a reunido foi encerrada.

S3o Paulo, 12 de fevereiro de 2025
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