CONSELHO DE ORIENTACAO E ADMINISTRACAO TECNICA - COAT /Fundo Municipal do
ldoso

992 Reunido Ordinaria

13 de margo de 2025

Aos treze dias do més de margo de dois mil e vinte e cinco foi realizada a 992 Reunido Ordinaria
do Conselho de Orientagdo e Administracdo Técnica de S3o Paulo - COAT/SP, de forma virtual,
com inicio as 14h30, sendo presidida pela Sra. Josefa Anadete dos Santos Silva, representante
da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania - SMDHC, e com a presenca dos
também conselheiros: Sra. Alessandra Gosling, representante suplente da SMDHC, Sr. José
Carlos Palacios Munoz, representante da Secretaria Municipal da Fazenda - SF, Sra. Rita de
Céssia Monteiro de Lima Siqueira e a Sra. Beatriz Fernandes Santos, representantes titular e
suplente da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS, Sr.
Ariovaldo Guello, Sr. Nadir Francisco do Amaral, Sra. Niltes Aparecida Lopes De Souza e Sra.
Marisa Accioly Rodrigues Da Costa Domingues, representantes do Conselho Municipal de
Direitos da Pessoa Idosa - CMI, Sr. Bruno Tadeu da Costa, assessor da CPPI, e Sra. Tarcia
Orestes, assessora do CMI.

A Reunido contou com as seguintes pautas:

1. Instituto Casa Comum - Processo SEl: 6074.2023/0000421-3 - Projeto “Asas a
longevidade - autonomia e seguranga”
Solicitagao sobre posicionamento acerca da readequagdo de metas

2. Instituto Velho Amigo - Processo SEI: 6074.2023/0000314-4 - Projeto "Agente de
Cidadania 60+"
Justificativa da ndo execugdo da Meta 1 - do Plano de Trabalho: Capacitar 10 pessoas
idosas (60+) para coleta de dados e mapeamento da rede de servigos e mobilizacdo
do territério do Ipiranga e Sacom3, além de produzir uma pesquisa acerca dos espagos
de participacao e representatividade da pessoa idosa existentes no territdrio, com
base no olhar dos idosos.

3. Associa¢do Vem - Ser - Processo SEI: 6074.2023/0000425-6 - Projeto " Academia da
Longevidade"

Solicitagdo de remanejamento de valores.

4. Outros assuntos

A Sra. Anadete deu por aberta a reunido e a Sra. Tarcia iniciou sua explanagdo sobre a reunido
feita com a gestora do projeto “Asas a longevidade — autonomia e seguranga”, do Instituto
Casa Comum (ICC). A Sra. Tarcia pediu que a gestora considerasse realizar a readequacao das
metas do projeto e a mesma informou que ndo gostaria de diminuir a quantidade de aulas
para que a qualidade do curso de Educagao Financeira ndo diminuisse. Segundo a gestora,
tanto alunos que terminaram o curso quanto alunos que o abandonaram foram consultados
para entender quais foram as motivacGes. As motivacGes para inscricdo no curso estiveram



ligadas a: dificuldade com calculos; analfabetismo; transferéncia de financas pessoais,
incluindo aposentadoria, para familiares. Quanto aos motivos para auséncia ou abandono das
aulas, foram citados: chuva; iluminacdo publica precdria; falta de acessibilidade nas vias;
adoecimento; desestimulo por parte de familiares; e cuidados com netos ou outros
dependentes. Houve também relatos positivos sobre os efeitos do curso. Até o momento da
presente reunido, seis turmas haviam sido concluidas e duas estavam em andamento,
totalizando 97 participantes. Desses, 61 finalizaram o curso. A partir do numero de
participantes que tém concluido a formacao, a gestora do projeto refez a estimativa da meta
de 540 para 240 pessoas idosas a se formarem. Além disso, a OSC solicitou que o projeto
continuasse em sete distritos na zona norte de S3o Paulo, com IPVS 4 e 5. O incremento de
outros distritos a serem atendidos pelo projeto foi motivado pelo melhor acesso das pessoas
idosas ao projeto, de modo a dirimir alguns dos obstdculos citados pelos préprios
participantes. A Sra. Rita de Cassia se manifestou dizendo que as organizacGes, de modo geral,
montam o projeto e esquecem de consultar a disponibilidade do préprio publico alvo. A Sra.
Niltes concordou e ainda opinou que a organizagdo precisa mostrar a demanda de pessoas
antes de modificar o projeto. A Sra. Rita de Cassia disse que a discussdo sobre a necessidade
de organizacdes apresentarem dados antes de realizarem o projeto tem sido feita ha algum
tempo entre os membros deste COAT. A Sra. Tarcia opinou que a meta repactuada pela OSC
estd realista e factivel com o que o projeto tem feito.

A Sra. Niltes elogiou o material do curso, dizendo que seria bom “até demais” para pessoas
em situacdo de analfabetismo, e que isso poderia ser um motivo para desisténcia. A Sra. Rita
de Cassia discordou, dizendo que a mesma ja alfabetizou adultos por meio da educacdo
financeira, e que era um meio eficiente. Além disso, questionou se a OSC teria alguma parceria
ja em andamento com a Secretaria Municipal de Educagao, e a Sra. Niltes disse que nao.

A Sra. Niltes questionou se a organizacdo poderia apresentar o publico que serd contemplado
nas préximas turmas. A Sra. Tarcia informou que isso ndo seria possivel e, entdo, a Sra. Niltes
se manifestou contra a solicitagdo do ICC. A Sra. Rita de Cassia manifestou seu contentamento
com o material, dizendo estar muito bom, e que inclusive os técnicos da prefeitura deveriam
passar por uma capacitagdo como essa. A Sra. Tarcia esclareceu que o orgamento do projeto
seria mantido, visto que o custo do projeto é por turma, e ndo por aluno. A Sra Tarcia disse
ainda ter consultado o Departamento de Analise de Contas, que informou que os gastos serdo
comprovados na prestagao de contas. A Sra. Rita de Cassia se mostrou descontente com isso,
e a Sra. Alessandra repetiu o que foi informado pela Sra. Tdrcia sobre a prestacao de contas.

A Sra. Rita de Cassia entdo sugeriu que, como haverd excedente de material impresso, a
organizacdo oferte a capacitacdo de Educacdo Financeira para representantes da SMADS ou
na Escola de Conselhos (ofertada pela ultima vez em 2021 pela CPPI), pela importancia da
otimizacdo de recursos publicos. A Sra. Tarcia explicou que, mesmo que 540 pessoas nao
chegassem ao final do curso, seria possivel que esse nimero de pessoas pelo menos iniciasse
os estudos e, portanto, utilizasse do material previsto. O Sr. Ariovaldo questionou quantas
turmas terao no total e a Sra. Tarcia elucidou que serao 18 turmas no total, com 40 alunos. A
Sra. Rita de Cassia novamente sugeriu como condicdo que a capacitagdo seja feita na Escola
de Conselhos, com aulas ministradas pela professora do projeto, em um ndmero menor de
aulas, ja que cerca de 270 apostilas sobrariam. O Sr. Bruno se manifestou dizendo que, caso a



Escola de Conselhos ocorra em um periodo fora da vigéncia do projeto, a professora ndo teria
obrigacdo de realizar essa capacitacdo. O Sr. Ariovaldo se mostrou preocupado em fazer essa
sugestdo a OSC como forma de condicao, visto que o projeto ja foi iniciado e deveria ser uma
escolha da organizagdo fazer esta modificacdo em seu projeto ou ndo. A Sra. Rita de Cassia
disse achar que a gestora do projeto iria gostar da sugestdo. O Sr. Bruno relembrou que o
Plano de Trabalho teria que ser reescrito para absorver essa sugestdo. A Sra. Tarcia questionou
se poderia ser feita uma sugestdo condicional no meio de um projeto ja iniciado, e a Sra. Rita
de Cassia mencionou que isso ja foi feito em outro projeto anteriormente, inclusive com
mudanca de orcamento da proposta. O Sr. Bruno questionou se, no caso citado pela Sra. Rita,
havia sido feita uma readequacdo de meta antes da formalizacao da parceria - visto que seria
um processo mais facil ao que se tem discutido nesta reunido, e a Sra. Rita de Cassia
confirmou. A Sra. Marisa perguntou se seria feita uma sugestdo ou condi¢do para a gestora
do projeto. A Sra. Alessandra se manifestou dizendo que, em sua concepcdo, deveria ser feita
uma sugestdao, sem condicional. A Sra. Rita de Cdssia opinou contrariamente, achando que
deveria ser uma condicdo para que o projeto fosse continuado. A Sra. Marisa também se
manifestou dizendo que possivelmente seria o caso de uma sugestdo em forma de convite,
sem condicdo. A Sra. Niltes perguntou o que aconteceria se a gestora do projeto recusasse o
convite e os demais conselheiros declararam que seria um direito da mesma. A Sra. Rita de
Cassia prop0s que, caso o convite fosse recusado, as apostilas excedentes fossem para a CPPI.
A Sra. Tarcia declarou que teria que questionar o Departamento de Parcerias. O Sr. Nadir
tomou fala dizendo que a gestora tem a propriedade intelectual do material e que
possivelmente este ficaria com a mesma. A Sra. Rita de Cassia se mostrou descontente com
isso. As Sras. Tarcia e Alessandra comentaram que achavam que a organizacdo aceitaria a
primeira sugestdo. A Sra. Marisa declarou ser imperioso criar uma cartilha de instrucdo as
organizacbes sobre como se reportar ao COAT, incluindo como se portar diante de cada
adversidade encontrada. A Sra. Beatriz questionou se ja estava prevista a impressdo de
material a mais do que o nimero de alunos e a Sra Rita de Cassia informou que sim e a Sra.
Alessandra complementou explicando que a organizacdo imprimiu um valor excedente de
10% em relagdo a quantidade de alunos prevista originalmente pelo projeto. O Sr. Ariovaldo
tomou a fala manifestando seu descontentamento com a sugestdo feita pela Sra. Rita de
Cassia, visto que o projeto é realizado para pessoas idosas situadas em regides com IPVS 4 e
5 de vulnerabilidade, diferente da maior parte dos conselheiros do CMI. A Sra. Rita de Cassia
disse, entdo, que o convite poderia ser feito a parte. A Sra. Marisa opinou que é importante
gue este COAT tenha cautela com a forma como aborda os projetos que ja estdo em
andamento e reforgou a importancia da criagdo de uma cartilha de orienta¢do as OSCs. Por
fim, a solicita¢dao do Instituto Casa Comum foi aceita. Além disso, sera feito um convite a
OSC para que a capacitagao de Educag¢ao Financeira seja feita na Escola de Conselhos, com
aulas ministradas pela professora do projeto, em um nimero menor de aulas, como forma
de otimizar os recursos publicos utilizados.

Em seguida, o tema abordado foi a solicitacdo do Instituto Velho Amigo para o projeto "Agente
de Cidadania 60+". A OSC apresentou justificativa para a ndo execug¢do da Meta 1 do Plano de
Trabalho, de capacitar 10 pessoas idosas (60+) para coleta de dados e mapeamento da rede
de servicos e mobilizagdo do territorio do Ipiranga e Sacoma, além de produzir uma pesquisa
acerca dos espacos de participacdo e representatividade da pessoa idosa existentes no



territério, com base no olhar dos idosos. A Sra. Tarcia explicou que, segundo a justificativa
apresentada pela OSC, as pessoas idosas encontradas para a capacitacdo ndo estavam
interessadas em ser contratadas, visto que ja sdo contempladas pelo Beneficio da Prestacao
Continuada (BPC), e poderiam perder o beneficio caso fossem contratadas via
Microempreendedor Individual (MEI) - proposto pela organizacdo. A Sra. Rita de Cassia se
mostrou descontente com a proposta de trabalho da organizacdo e a Sra. Alessandra
respondeu que o projeto ja foi aprovado por comissao de sele¢do, e que, no momento, o que
unicamente deveria ser deliberado é a solicitacdo da OSC. A Sra. Tarcia continuou a explicacao
sobre a justificativa da organizacdo, dizendo que a mesma pediu que fossem analisadas outras
formas de contratacdo possiveis, visto que RDA ndo seria uma opg¢do, por conta dos 20% de
encargos a serem pagos. Foi dada a opc¢do de oferecimento de um beneficio, como uma bolsa
ou ajuda de custo, para esses idosos. No entanto, isso também poderia afetar o recebimento
do BPC. Por fim, a ultima opg¢do encontrada foi a da Sra. Tarcia, enquanto gestora da parceria,
aprovar que seja feita transferéncia bancaria sem nenhum tipo de vinculo. A Sra. Rita de Cassia
indagou se isso poderia ser feito. A Sra. Tarcia se manifestou dizendo nao estar confortavel
em aceitar a solicitacdo e o Sr. Bruno complementou dizendo que a falta de vinculo
empregaticio é temerosa, por conta da falta de previsdo em legislacdo, portanto, falta de
respaldo legal. A Sra. Rita de Cassia se mostrou preocupada com a utilizacdo dos dados que
serdo coletados para o projeto, e questionou qual o valor a ser pago para os idosos que serdo
capacitados. O Sr. Bruno mostrou que seria pago RS 1.200,00, segundo a planilha
orcamentdria do projeto. A Sra. Marisa tomou fala relembrando que o BPC é fornecido a
pessoas com mais de 65 anos, mas que o publico alvo do projeto sdo pessoas acima de 60
anos, entdo é possivel que a OSC prospecte pessoas entre os 60 e 64 anos. A Sra Tarcia
complementou dizendo que a OSC também pode admitir aposentados, que ndo terdo
problemas com a aposentadoria ao serem contratados como MEI. Por fim, a solicitagdo do
Instituto Velho Amigo nao foi aprovada.

Em seguida, os membros do COAT deliberaram sobre a solicitacdo de remanejamento de
valores do projeto "Academia da Longevidade", da Associacdo Vem - Ser. A Sra. Rita de Cassia
guestionou se este projeto ja esta parceirizado e a Sra. Alessandra esclareceu que ainda nao,
e que, por isso, é possivel sugerir alguns ajustes a ele. O Sr. Bruno explicou que,
costumeiramente, a Divisdo de Gestdo de Parcerias (DGP) faz uma Analise de Viabilidade
Técnica antes de parceirizar qualquer projeto para que, caso algo esteja errado, a organizagao
possa se corrigir antes de dar andamento ao processo. Nesse caso, foi encontrado um erro de
calculo no INSS patronal e a OSC, ao corrigir esse calculo, quis corrigir outras questées da
planilha orgamentaria. A Sra. Rita de Cassia questionou se esse projeto ja foi realizado
anteriormente e o Sr. Bruno respondeu que ndo saberia dizer se ja foi executado fora do
escopo do FMID. A Sra. Niltes questionou qual seria o publico alvo e a Sra. Alessandra
esclareceu que seriam 145 pessoas idosas, sendo que 20% dessas ja realiza atividades na
propria instituicdo. A Sra. Niltes questionou se o publico alvo seriam pessoas idosas com
necessidades especiais. Os conselheiros, entdo, leram parte do Plano de Trabalho e
entenderam que os participantes seriam pessoas idosas, com ou sem necessidades especiais.
A Sra. Rita de Cassia questionou aos conselheiros que leram previamente o plano de trabalho
0 que seriam os “laboratdrios” citados no documento, e a Sra. Marisa respondeu que, como
a organizacdo oferece curso de formagdo lato sensu sobre psicomotricidade, muito



provavelmente os laboratdrios seriam parte desse curso, que é uma das varias frentes que a
associacdo assume, para além da “Academia da Longevidade”. A Sra. Rita de Cassia
guestionou se a alocacdo da piscina foi extinta por ser de alto custo, e os Srs. Bruno e
Alessandra levantaram a possibilidade de ter sido extinta para que o valor fosse injetado no
investimento de mais laboratérios. O Sr. Ariovaldo tomou a fala dizendo que, dos RS
563.366,75 orcados, aproximadamente RS 400.000,00 serdo gastos com profissionais. A Sra.
Niltes questionou se a organizacdo ja dispde de espaco e piscina, e as Sras. Marisa e Alessandra
informaram que a alocagao de piscina foi retirada da planilha orgamentaria. As Sras. Niltes e
Beatriz comunicaram que, nas redes sociais da OSC, havia uma piscina no espaco utilizado. O
Sr. José Carlos questionou o motivo da mudancga de vinculo empregaticio dos assistentes
sociais e psicélogos e se isso poderia causar algum risco juridico. A Sra. Alessandra disse que
poderia ser perguntado a organizacao, caso os os conselheiros quisessem. A Sra. Rita de Cassia
manifestou que, particularmente, ndo deixaria que a mudancga ocorresse, porque poderia
haver dificuldade em garantir que os profissionais cumpram o horario e atendimento do
projeto. O Sr. José Carlos disse que haveria o risco do profissional, ao se tornar MEI, pleitear
futuramente 139, férias, entre outros direitos. A Sra. Rita de Cassia respondeu que, ao propor
o regime CLT, a organizacdo ja havia previsto esses valores. O Sr. Ariovaldo esclareceu que a
mudanca seria de CLT para RPA e a Sra. Rita de Cassia opinou que o regime CLT seria o mais
adequado. A Sra. Rita de Cassia afirmou que a Lei N° 8.662, de 7 de junho de 1993, que
regulamenta a profissdo de assistente social, permite que o profissional trabalhe meio
periodo, mas que nao saberia dizer quanto a psicologia. Observando o quadro de contratados,
a Sra Niltes questionou o porqué de contratar um coordenador administrativo financeiro,
alegando ter visto que a OSC ja tinha um contratado para este cargo, e os Srs. Bruno e
Alessandra informaram que é preciso ser contratado para o projeto em especifico. A Sra.
Niltes criticou isso. O Sr. Bruno instruiu que o COAT se ativesse ao que foi pedido para que
julgasse, visto que o projeto ja havia sido aprovado. O Sr. Ariovaldo se mostrou preocupado
quanto a capacidade da organizagao de sustentar a mudancga de CLT para RPA, visto que conta
com encargo de 20% de INSS, entre outros. A Sra. Rita de Cassia disse que gostaria de ler o
plano de trabalho do projeto inteiro antes de realizar a deliberagdo, para que as devidas
retificacBes pudessem ser feitas. A Sra. Niltes questionou se os membros do COAT poderiam
fiscalizar o projeto que ja tem sido realizado pela Associagdo Vem-Ser. O Sr. Bruno explicou
que, por conta do projeto ainda nao ter vinculo com o poder publico, ndo é possivel ser
fiscalizado e sim visitado, caso os responsaveis pelo local e projeto permitam. A Sra. Niltes se
mostrou descontente com a resposta. Entdo, o Sr. Bruno continuou, informando que nao
estava previsto em edital que as organizagdes passassem por visita técnica do CMI ou do
COAT. A Sra. Niltes, assim, disse que no préximo edital isso deveria ser previsto e o Sr. Bruno
relembrou que, caso isso aconteca, o cronograma sera estendido, levando o processo de
elaboragdo do edital a durar mais do que 8 meses - duragdo do processo de elaborag¢do do
ultimo edital, em 2022. A Sra. Rita de Cassia disse que a melhor opc¢do seria criar, assim como
sugerido pela Sra. Marisa, uma cartilha de condutas e protocolos para as OSCs, incluindo
também sugestdes de como e onde a OSC pode prospectar pessoas. A Sra. Niltes concordou
e acrescentou que a demanda de pessoas deve ser apresentada previamente ao inicio do
projeto. A Sra. Rita de Cassia questionou se o material de consumo seria retornado para a
SMDHC como bem patrimonial e o Sr. Bruno esclareceu que os imobilizados sim, ja os
materiais de consumo ndo necessariamente. A Sra. Rita de Cassia opinou que a melhor forma



de contratacdo seria como RPA, para que ndao houvesse duplicidade de funcionarios com a
pessoa ja contratada pela OSC. O Sr. Bruno esclareceu que é possivel, via Marco Regulatério
das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que a OSC contrate um funciondrio seu para o
projeto, desde que seja feito o devido rateio de pagamento salarial de acordo com o tempo
gasto pelo contratado com o projeto. Por fim, ficou decidido que os conselheiros leriam o
projeto por inteiro para a realizagdo de uma discussdo mais embasada na préxima reunido.

Sem mais a tratar, a reunido foi encerrada.

Sao Paulo, 13 de margo de 2025
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