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1. Introducgao

A Comissdo Municipal de Enfrentamento ao Trabalho Escravo - COMTRAE/SP é um
6rgdo colegiado municipal vinculado a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania (SMDHC), através da Coordenacdo de Politica para Imigrantes e Promoc¢do do
Trabalho Decente (CPMIGTD) que tem como objetivo propor mecanismos para a prevenc¢ao
e o enfrentamento ao trabalho escravo no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Sua composicdo é paritdria, com representacdes do poder publico municipal e
organizacOes da sociedade civil, como ONGs de atendimento, organizacdes sindicais, entre
outros. Discutir e estruturar estratégias para o combate ao trabalho escravo no contexto
urbano na cidade de S3o Paulo, de maneira coordenada e cooperativa com os diversos
atores, é o objetivo da Comissao.

Em 2013, ao longo de seu primeiro ano de existéncia, a COMTRAE foi responsavel
pelo inicio da elaboracdo do Plano Municipal para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o qual
foi publicado e institucionalizado em 2015 através do Decreto n2 56.110/2015. O objetivo da
criacdo deste plano foi de “estruturar a politica publica municipal de enfrentamento ao
trabalho escravo, apresentando propostas de a¢des a serem executadas e articuladas pelo

III

poder publico e sociedade civi

Em 2018, a COMTRAE iniciou a construcdo do Fluxo Municipal de Atendimento a
Pessoa Submetida e/ou Vulneravel ao Trabalho Escravo. No processo de desenvolvimento do
fluxo, em 2019, foram realizadas trés oficinas conduzidas pelo Grupo de Trabalho criado
para este fim. Finalmente, em 2020 foi publicado o Fluxo Municipal de Atendimento a
Pessoa Submetida e/ou Vulnerdvel ao Trabalho Escravo, que atribui funcdes e
responsabilidades a drgdos municipais, estaduais e federais nas suas diferentes fases de
atuacdo no que tange ao atendimento a pessoas submetida e/ou vulneraveis ao Trabalho
Escravo. estas fases incluem denuncia, planejamento e execucdo de operagdes de inspecdo,
identificacdo das necessidades individuais das vitimas e seu encaminhamento aos servigos
publicos e inclusdo social.

Em 2022 foi criado o GT PL para a Comissdo subsidiar tecnicamente na elaboracdo do
Projeto de Lei 584/2022, que estabelece medidas para enfrentamento ao trabalho em
condi¢des andlogas a de escravo no municipio de S3o Paulo e d& outras providéncias?,

Em 2023 a Comissao teve as seguintes ag¢oes:

e Avaliacdo do Monitoramento do Plano Municipal de Erradicacao do Trabalho Escravo
(PMETE) de 2015.

e GT Denuncia: A COMTRAE criou em 13 de abril de 2023 o Grupo de Trabalho
Denuncia com o intuito de abordar os principais desafios e trazer boas praticas nos

! Apresentado pela entdo vereadora municipal Erika Hilton.
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atendimentos de coleta de dentincias para profissionais da rede publica e da
sociedade civil. O GT realizou 03 (trés) reunides, nos dias 25 de maio, 22 de junho, e
14 de novembro; e promoveu 01 (uma) atividade chamada “Encontro de escuta”, no
dia 06 de julho de 2023.

Em 2024, a COMTRAE planejou a implementacdo do Ciclo de Formagdes, uma iniciativa
voltada para os membros e membras do colegiado em que durante seis meses tiveram
encontros periodicos para capacitacdo sobre temas relacionados a erradicacdo do trabalho
escravo. Esses encontros contaram com a participacdo de especialistas da rede publica de
atendimento, conselheiros/as da COMTRAE e outras importantes organizacdes da sociedade
civil.

1.1 Composi¢ao da COMTRAE

No momento em que a formacdo decorreu, a Comissdo era composta de forma
paritaria por 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente de érgaos do Poder publico e
Organizagdes da Sociedade Civil. Esta composi¢ao foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n2 63.568 de 10 de julho de 2024, que altera a composicdo da COMTRAE no § 12 e § 22 do
artigo 4° do Decreto n254.432/2013,

Membros do Poder Publico

| - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), coordenadora do
colegiado

Titular: Ana Ledn;

Suplente: Nuria Margarit Carbassa;

Il - Secretaria Municipal da Saude (SMS);
Titular: Ricardo Fernandes de Menezes;
Suplente: Cassia Liberato Muniz Ribeiro;

lll - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS);
Titular: Sueli de Paula Santos;
Suplente: Adriana Maria Sabbag Neuber;

IV - Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB);
Titular: Vanessa Ferraz de Mello;
Suplente: Claudenice Barbosa de Andrade Francisco;

V - Secretaria Municipal de Educagao (SME);
Titular: Rogério Gongalves da Silva;
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Suplente: Glaucia Cristine Silva Burckler;

VI - Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPED);
Titular: Luiz Carlos Lopez;
Suplente: Raquel Vazquez Paulino;

VIl - Secretaria Municipal do Governo (SGM);
Titular: Stacy Natalie Torres da Silva;
Suplente: Alan Medeiros Pessoa;

VIII - Secretaria Municipal de Relag6es Internacionais (SMRI);
Titular: Alinne Pereira Sayao de Moraes;
Suplente: Fernanda de Souza Francisco;

IX - Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB);
Titular: Laura da Palma Coelho Germano Lourenc3o;
Suplente: Denise Vitoria Brito Mesquita;

X - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ6mico e Trabalho (SMDET).
Titular: Caio Silveira;
Suplente: Rodrigo Galante;

Membros representantes da sociedade civil

| - Associagao brasileira de Industria Téxtil (Abit);
Titular: Camila Cristina Zelezoglo;
Suplente: Rosane Ramos dos Santos Tanabe;

Il - Centro de Apoio Pastoral do Migrante (CAMI);
Titular: Roque Renato Pattusi;
Suplente: Antonio Alves de Almeida;

Il - Sindicato das Costureiras;
Titular: Aparecida Carmelita de Sousa;
Suplente: Jonas Arcanjo dos Santos;

IV - Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 22 Regido (AMATRA-2);
Titular: Daiana Monteiro Santos;
Suplente: Tamara Luiza Vieira Rasia;
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V - Associagao Brasileira do Varejo Téxtil (ABVTEX);
Titular: Angela Bozzon;
Suplente: Juliana Ortiz;

VI - Repérter Brasil;
Titular: Natdlia Suzuki;
Suplente: Victéria Perino Rosa;

VII - Instituto Pacto Nacional pela Erradica¢dao do Trabalho Escravo (InPACTO);
Titular: Marina Martins Ferro;



f=4 CIDADE DE
# SAO PAULO

DIREITOS HUMANOS
E CIDADANIA

COMTRAE
SP

2. Objetivos do Ciclo de Formag¢oes da COMTRAE

Com o planejamento e organizacdo de um ciclo de Formagdes, a COMTRAE/SP se propds
como objetivo geral: discutir, apresentar e atualizar informag6es relacionadas ao combate
do Trabalho Analogo ao Escravo através de encontros mensais. Procurando atingir os
seguintes objetivos especificos:

1. Engajar e qualificar os membros e membras da Comissao sobre a tematica. O Ciclo
de Formagdes procurou promover um maior engajamento e participacdo dos
conselheiros e conselheiras da Comissdo. Para isso, também foi necessario garantir
gue os integrantes da COMTRAE e os demais participantes pudessem adquirir um
conhecimento especializado e atualizado sobre as questdes que envolvem o trabalho
escravo. Também foram abordados outros temas relevantes que se entrelacam com
o trabalho escravo, como a migracdo e trafico de pessoas, saude e seguranga no
trabalho, entre outros.

2. Fortalecer o Fluxo Municipal de Atendimento a Pessoa Submetida e/ou Vulneravel
ao Trabalho Escravo. Os temas das formacGes buscaram abordar as diferentes etapas
do Fluxo, para aportar mais profundidade sobre cada passo a seguir pela rede. Além
disso, grande parte dos palestrantes também eram representantes de instituicGes ou
orgdos responsaveis por uma ou mais fases do Fluxo, permitindo que pudessem
esclarecer e trazer mais informacdes sobre as diferentes etapas.

3. Contribuir para a qualificagdo da rede publica de atendimento. Ao incluir nas
formacoes a trabalhadores da rede, foi possivel contribuir para a qualificacdo dos
profissionais da rede publica. Principalmente, buscou-se incluir trabalhadores e
trabalhadoras das redes de saude e assisténcia social, pois sdo secretarias que
também tém um papel importante no Fluxo e que lidam com populagdes
vulnerdveis.
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3. Metodologia
3.1. Formato

O Ciclo de Formacgdes teve seu inicio no més de junho e contou com a presenca da
entdo secretaria Soninha Francine, que realizou a fala inicial e deu por iniciado o Ciclo. Em
formato hibrido, alternando entre encontros presenciais e online, as formagdes foram
realizadas, na maioria das vezes, nas mesmas datas das reunifes ordinarias da COMTRAE,
garantindo a participacdo continua e integrada dos membros. Portanto, as sessdes eram
divididas entre o momento de formacdo e, posteriormente, o momento da Reunidao
Ordinaria estipulada em calendario. Este modelo permitiu otimizar o tempo dedicado as
atividades da Comissdo e promoveu um maior engajamento dos membros e membras.

Os palestrantes das formagdes foram, em sua maioria, atores da rede que tém um
papel relevante no Fluxo Municipal. Contamos com representantes das etapas de coleta de
denuncia, planejamento e execucdo da operacdo, como a Superintendéncia Regional do
Trabalho do Estado de Sdo Paulo (Ministério do Trabalho e Emprego), a Defensoria Publica
da Unido, e a procuradora Aline Qishi (Ministério Publico do Trabalho). Também tivemos
presenca de setores que atuam mais no acolhimento emergencial, escuta de demandas,
referenciamento e inclusdo, como as Secretarias Municipais (SMADS e SMDHC), assim como
a convidada especial da Coordenadoria-Geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
Contrabando de Migrantes (Ministério da Justica e Seguranca Publica).

Contamos também com a participacdo de organizacGes da sociedade civil que atuam
na prevencao e divulgacdo de informagdes, como a Repdrter Brasil, e na implementagcao de
iniciativas que buscam prevenir violagGes de direitos, como a Verité e a ABTEX.

A maioria dos palestrantes foram conselheiros/as da COMTRAE ou membros
observadores, entre 6rgdos, entidades publicas e organizacdes da sociedade civil

3.2. Cronograma das Formacgdes

# Data Formato Tema Orgio / Instituicdo

Trabalho escravo:
Formagdo 20 de junho . aspectos conceituais e a
Presencial PR -
I politica publica de
erradicagdo

Repodrter Brasil
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4. Contelido tematico das formacgodes

Formagao I: Trabalho Escravo: Aspectos Conceituais e Politicas Publicas de Erradicagao

Data: 20 de junho de 2024
Facilitadora: Fernanda Banyan - Repodrter Brasil

A primeira formagao introduziu o conceito de trabalho escravo contemporaneo, explorando
os aspectos legais e histdricos que sustentam o combate a essa pratica no Brasil. Apds a
apresentacao da organizacdao Repodrter Brasil, a sessdo abordou o artigo 149 do Cédigo
Penal, apresentando estatisticas sobre o perfil das vitimas e os principais setores
econdmicos onde essa exploracdo ocorre. Além disso, foi discutida a atuacdo de politicas
publicas que visam a prevencdo, repressdo e assisténcia as vitimas, dando aos participantes
um panorama abrangente sobre o cendrio nacional e municipal.

Questoes abordadas:
1. Sobre a Reporter Brasil:

e Fundada em 2001, a Repdrter Brasil € uma organizacdo da sociedade civil que é
especializada em temas de trabalho escravo, direitos trabalhistas e questdes
socioambientais.

® Programa "Escravo, Nem Pensar!" Desde 2004, tem atuado na preven¢dao do
trabalho escravo no Brasil, atingindo 1,6 milhdo de beneficidrios em 14 estados,
sendo o primeiro programa nacional de prevencdo ao trabalho escravo.

2. Conceito de Trabalho Escravo (Artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro):

e Reducdo a condicdo analoga a de escravo, seja por trabalho forcado, jornada
exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho ou restricdo de locomocao por divida.
e Caracteristicas:
o Trabalho For¢ado: Retencao de saldrios, documentos, isolamento e ameacas.
o Divida llegal: Descontos ilegais e restricao de liberdade.
o Jornada Exaustiva: Entre Varios insuficientes entre jornadas e excesso de
horas.
o Condigdes Degradantes: Falta de saneamento, socorro médico, alojamento
precdrio e péssima alimentacao.

3. Panorama do Trabalho Escravo no Brasil (1995-2023):

e 63 mil trabalhadores foram resgatados em 3,2 mil casos fiscalizados.

10
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® 94% dos resgatados sao homens, 63% negros e de baixa escolaridade, e 88% entre 18
e 49 anos.
o Os estados com maior numero de casos sao PA, MG, MA, MT e GO.

4. Trabalho Escravo em Sao Paulo (1995-2023):

e Foram 75 casos fiscalizados com 839 trabalhadores resgatados.
® 49% dos resgatados sdo migrantes, com 99% deles trabalhando na confeccgao.
® Entre os migrantes resgatados, 40% sao mulheres.

5. Denuncia e Fiscalizagao:

® As denuncias podem ser feitas pelo Sistema Ipé, e sdo mantidas sob sigilo.
® O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, criado em 1995, é responsavel por realizar
operagcdes em conjunto com MTE, MPT, PF, MPF, e DPU.

6. Politica Publica de Erradica¢do do Trabalho Escravo no Brasil:

Eixos:
e Repressao: Fiscalizacdo, garantia de direitos aos resgatados e responsabilizacdo dos
empregadores.
® Prevencao: Geracdo de emprego e renda, campanhas educativas e formacdo de
servidores publicos.
e Assisténcia: Inclusdo em programas sociais e politicas publicas, além do
acompanhamento da trajetéria do trabalhador resgatado.

11
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Formagao Il: Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

Data: 1 de agosto de 2024
Facilitadora: Marina Bernardes de Almeida - Coordenadora-Geral de Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas e Contrabando de Migrantes do Ministério de Justica e Seguranca Publica.

Questdes abordadas:

Nesta segunda formacdo, os participantes exploraram as nuances do trafico de pessoas, um
problema que interliga imigracdo e um fim de exploragdo, entre eles, o trabalho andlogo ao
escravo.. A facilitadora do Ministério de Justica e Seguranca Publica apresentou marcos
regulatérios, como o Protocolo de Palermo, e apresentou o recém langado IV Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que foi publicado no més anterior, em julho de
2024. Essa formacdo buscou qualificar os participantes para identificar elementos do trafico
e entender a politica publica brasileira, que aborda prevencdo, protecdo das vitimas e
punicdo dos infratores.

1. Marcos Juridicos Relevantes:

e O Protocolo de Palermo (Decreto n? 5.017/2004) é um dos principais marcos
internacionais na prevencdo e repressao do trafico de pessoas, especialmente de
mulheres e criangas.

e Lei n? 13.344/2016: legislacdo nacional que define trafico de pessoas e estabelece
puni¢des para crimes de aliciamento, transporte, alojamento e acolhimento de
pessoas com finalidade de exploracdo, como trabalho andlogo ao de escravo,
exploracao sexual, remocdo de 6rgdos e adocgdo ilegal.

2. Definigao de Trafico de Pessoas:

e Envolve trés elementos: agdo (agenciamento, recrutamento, transporte), meio
(ameaga, coacgdo, fraude) e finalidade (exploragao, seja sexual, laboral ou remogao
de 6rgdos).

® A legislacdo brasileira aborda tanto o trafico interno quanto internacional, e
considera irrelevante o consentimento da vitima quando ha exploracao.

3. PERFIL DAS VITIMAS:

A maioria é masculina, entre 18 e 29 anos e da raca negra. A raga/etnia das vitimas se
distribui da seguinte forma: 64% parda, 18% branca, 16 % preta e 2% indigena.

12
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e Dados do Ministério do Trabalho e Emprego mostram que o numero de migrantes
em condi¢cdes analogas a escraviddao segue em crescimento. Entre 2021 e 2023,
foram resgatados 355 trabalhadores/as ndo nacionais, _sendo a nacionalidade
paraguaia a principal envolvida em contextos de exploracdo laboral, seguida pela
venezuelana e, em terceiro lugar, a boliviana.

® Setores com maior numero de trabalhadores Imigrantes resgatados:
o cultivo da mandioca, em S3o Paulo;
o madeireira, em Santa Catarina;
o confeccdo de artigos de vestudrio, em Sao Paulo.

® Em relacdo ao trafico de pessoas e fluxos migratdrios, destaca-se a situacdao de
mulheres que migram acompanhadas de seus/as filhos/as, visto que estdo mais
suscetiveis a aceitar ofertas precdrias de trabalho, pois encontram dificuldades de
conciliar a insercao no mercado formal de trabalho e o cuidado das criangas.

e Finalidades do trafico de pessoas: A exploracdo laboral segue sendo a principal forma
identificada no pais, seguida pela exploragdo sexual.

IV (PNETP) Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas 2024- 2028:

e Visa impulsionar iniciativas destinadas a aprimorar a prevencao do trafico de
pessoas,

fortalecer a protecdo e assisténcia as vitimas,

otimizar a persecucao criminal dos perpetradores,

intensificar a coordenacdo e parcerias entre os atores envolvidos,

além de reforgar a estrutura desta politica publica,

de forma a aperfeicoar a resposta ao trafico de pessoas no Brasil.
4. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (IV PNETP):

e Eixos estratégicos:
O Estruturagdo da politica publica: fortalecimento da coordenagao entre os
6rgdos envolvidos.
o Prevencdo: campanhas e programas para mitigar vulnerabilidades.
Protecao e assisténcia: desenvolvimento de servicos de apoio as vitimas.
o Repressao e responsabilizacdo: punicdo de criminosos e garantia de direitos
as vitimas.

13
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e A Coordenagdao da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas é
liderada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), que articula agées
com parceiros nacionais e internacionais, além de coordenar investigacdes, politicas
de protecdo e campanhas educativas.

5. Cenario Nacional e Perfil das Vitimas:

® Entre os anos de 2021 e 2023 a maior parte das vitimas resgatadas eram homens,
negros e jovens, sendo osmigrantes provenientes do Paraguai, venezuela e Bolivia
representantes de grande parte.

e Exploracdo sexual ainda é uma pratica recorrente, embora o trafico para exploragao
laboral tenha crescido, especialmente com origem no Sudeste Asiatico.

6. Desafios no Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

e Subnotificacdo e medo das autoridades dificultam o reconhecimento das vitimas,
gue muitas vezes nao se identificam como tal.

e Uso de ferramentas tecnoldgicas pelos criminosos facilita o aliciamento e controle
das vitimas.

e Cresce o debate sobre formas de exploracdo invisibilizadas, como o trabalho
doméstico e a exploragdao sexual, especialmente de mulheres em situagdo de
vulnerabilidade.

7. Trafico de Pessoas e Migragao:

e A vulnerabilidade dos migrantes é exacerbada pela falta de protecdo legal e o medo
de deportacdo. Migrantes sdo considerados alvos faceis para traficantes, que
frequentemente utilizam rotas perigosas e falsas promessas de emprego.

e A Portaria Interministerial MJSP/MTE n2 46/2024 fortalece a protecdo de migrantes
em situacdo de vulnerabilidade, concedendo autorizacao de residéncia para vitimas
de trafico e trabalho escravo.

8. Contrabando de Migrantes:

e O contrabando de migrantes se diferencia do trafico de pessoas pelo fato de ser
sempre de carater internacional. Ademais, diferente do trafico de pessoas onde
existem 3 elementos (ato, meio e finalidade), o contrabando de imigrantes tem
apenas dois (o ato de facilitar a entrada ilegal em outro estado e a finalidade de
obter beneficio financeiro). O objetivo do contrabando é de facilitar a entrada do
imigrante em outro pais por meio de pagamento ou qualquer outro beneficio
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material. Normalmente existe um consentimento, ainda que muitas vezes seja
viciado.

9. Novos Desafios e Canais de Denuncia:

e O Brasil enfrenta a necessidade de estruturar uma politica mais robusta para lidar
com o trafico e contrabando de migrantes, com foco em direitos humanos,
prevencdo e coordenagao entre os atores estratégicos.

e Canais de denuncia incluem a Policia Federal, nucleos avancgados e a rede consular do
Ministério das RelagcOes Exteriores, Ministério Publico e o Canal Disque 100.
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Formagao lll: Fluxo de denuncias de trabalho escravo, formacdo de grupos méveis de

fiscalizacdo e atendimento as vitimas

Data: 8 de agosto de 2024
Facilitador: Paulo Warlet da Silva - SRT/SP.

Com foco nas operacgdes de fiscalizacdo, a terceira formacao discutiu o sistema de denuncias
e atendimento a vitimas de trabalho escravo, orientando os participantes sobre o papel da
SRT/SP e as ferramentas legais de protecdo. A sessdo destacou o sistema IPE, responsavel
por monitorar as denuncias, e o "fluxo de atendimento" para apoio integral as vitimas
resgatadas, reforcando a importancia da integracdao entre érgaos publicos e a necessidade
de um atendimento humanizado as vitimas.

Questdes abordadas:
1. Origem e continuidade do trabalho escravo

A pratica foi abordada como sendo uma continuagdo da escraviddo tradicional, mesmo apds
a abolicdo formal da escravatura, como citado por Leonardo Sakamoto.

2. Enquadramento juridico:

O conceito de submissdao a condicao andloga a de escravo é explorado com base em artigos
do Cédigo Penal, como o art. 149, além de outros dispositivos como o art. 149-A e a
Instrucdo Normativa MTP n2 2/2021.

3. Situagao de Sao Paulo:

Foram apresentadas estatisticas das a¢cdes de combate ao trabalho escravo, entre janeiro a
junho de 2024, que incluem:

o 107 incursdes realizadas com base na Portaria MMFDH n2 3484/21.

o 9 Resgates até junho/24.

o O estado é o segundo em numero de empregadores incluidos na "lista suja"
em 2023, com 32 nomes.

4. Fatores que impulsionam o trabalho escravo:

e Terceirizacdo ilicita (facilitada pela Reforma Trabalhista 13.467/2017)
e Vulnerabilidade socioeconémica.
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e Cultura retrégrada.

5. Fluxo de atendimento as vitimas: Na formacao foi apresentado de forma detalhada o
Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas, conforme a Portaria MMFDH n2 3484/21, que
engloba trés estagios:

e Da denuincia ao planejamento: Esta etapa envolve drgaos como MPT, Disque 100,
Policia Civil, CRAS/CREAS, hospitais publicos, etc.

o Do resgate: Inclui cessagdo das atividades e rescisdao de contratos de trabalho.
Do pés-resgate: engloba o atendimento social e acompanhamento as vitimas.
Sistema IPE: Foi destacado como o sistema central de dentncias e gestdo de trabalho
escravo no Brasil, o sistema Ipé, estd disponivel para denuncias online. Este sistema
possibilita a realizacdo de denuncias trabalhistas de forma agil e facil e é a plataforma
gue envia diretamente ao 6rgdo responsavel pelas fiscalizagcdes, a CGTRAE.

e '"Lista suja": Explicacdo sobre o cadastro de empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicbes analogas a escraviddo, destacando as consequéncias,
como restricdes de crédito e ndo participacdo em licitacdes.
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Formagao IV: Operacdes de Resgate de vitimas de Trabalho Escravo

Data: 26 de setembro de 2024
Facilitador: Guillermo Rojas de Cerqueira César - Defensoria Publica da Unido

Facilitada pela Defensoria Publica da Unido - DPU, a quarta formacao destacou o papel deste
importante ator nas opera¢Oes de resgate de trabalhadores em situacdo andloga a
escraviddo. Além de fornecer assisténcia juridica, a DPU busca a reparagao moral das vitimas
e articula com o Ministério Publico do Trabalho em agbes de resgate. A formacgdo abordou a
efetividade do Direito Penal e a baixa taxa de condenac¢do nos casos de trabalho escravo,
promovendo um debate sobre o fortalecimento das politicas de assisténcia e protecdo aos
trabalhadores resgatados.

O encontro comegou com o facilitador reforcando a funcdo da DPU que é a instituicao
brasileira responsdvel por orientar e defender, judicial e extrajudicialmente, aqueles que nao
possam pagar pelas despesas processuais e honordrios de um advogado particular.

Questoes abordadas
1. Papel Institucional da DPU:

A DPU é uma instituicdo que oferece assisténcia juridica gratuita as vitimas de trabalho
escravo, ajudando na documentacao civil e na regularizacdo migratéria, quando necessario.
Também pode atuar como assistente de acusacdo ao lado do Ministério Publico Federal
(MPF) ou até mesmo na defesa de empregadores, dependendo do caso.

2. GETRAE - Grupo de Trabalho de Enfrentamento ao Trabalho Escravo:

O GETRAE dentro da DPU é responsavel pela elaboracdo de teses juridicas inovadoras para
provocar o Judicidrio, dada a limitacdo das politicas publicas voltadas para trabalhadores
resgatados. Um exemplo é a proposta de "tempo especial para trabalhador resgatado"”, que
sugere que, em casos de resgate, os trabalhadores ndo precisem comprovar o periodo
contributivo para acessar direitos trabalhistas.

3. Reparagao por Dano Moral Individual:

A DPU é a Uunica instituicdo com competéncia para propor acdes de reparacao por dano
moral individual para trabalhadores resgatados, levando em consideracdo fatores como o
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tempo de submissdo, a capacidade econdmica do empregador, e as condi¢cdes degradantes a
gue o trabalhador foi submetido.

4. Baixa Efetividade do Direito Penal:

Foi discutido que o Direito Penal oferece pouca protecdo efetiva aos trabalhadores, com
baixas taxas de condenacdo no artigo 149 do Cddigo Penal (menos de 5% das acgoes,
segundo um estudo da UFMG).

5. Acompanhamento de Operagdes:

A DPU e o MPT acompanham as operacdes de resgate realizadas pela Inspecdo do Trabalho.
Caso a Inspecdo ndo esteja presente, a DPU deve judicializar o caso no mesmo dia do
resgate para garantir que o trabalhador tenha acesso aos seus direitos, como o
seguro-desemprego.

6. Termo de Ajustamento de Conduta (TAC):

O TAC é um instrumento juridico com forca executiva usado para garantir reparacdes aos
trabalhadores, como o pagamento de alojamento emergencial. A DPU busca garantir que os
empregadores assinem o TAC e, caso isso ndo ocorra, propOe acdes civis publicas.

7. Protecgdo de Vitimas:

A DPU mantém uma parceria com o PROVITA em S3do Paulo, que oferece prote¢do para
vitimas de trabalho escravo, contribuindo para a seguranca e reabilitacao dessas pessoas.

8. Exemplos de Operagoes:

Foram citadas as operacoes "Cinderela" e "Fada Madrinha", que envolveram trabalhadoras
sexuais em condicoes de exploracdo. Essas operacbes destacam a vulnerabilidade de
mulheres e a necessidade de maior protecao juridica e social para esses grupos.

9. Dificuldades na Implementacgdo de Politicas Publicas:

A Unica politica publica existente para trabalhadores resgatados é a concessdo de trés meses
de seguro-desemprego. No entanto, a formacdo ressaltou a necessidade de mais politicas
para proteger e amparar essas vitimas.
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Formagao V: Trabalho escravo doméstico

Data: 17 de outubro de 2024
Facilitadora: Alline Pedrosa Oishi Delena - Ministério Publico do Trabalho

Esta formacdo discutiu o trabalho escravo doméstico, abordando a histdrica
“subvalorizacdo” do trabalho doméstico no Brasil e a relacdo entre essa pratica e questdes
de género e raca. Foram apresentados casos emblematicos que ilustram como a exploracao
doméstica ainda persiste, sustentada por esteredtipos culturais e falta de protecdo as
vitimas. A formacdo também trouxe reflexdes sobre a complexidade desse tipo de trabalho
escravo, que muitas vezes envolve vinculos afetivos, dificultando a identificacdo e denuncia
da exploracao

1. Historico do Trabalho Doméstico no Brasil:

A ligacdo do trabalho doméstico com a escraviddo no Brasil reflete um legado de
subvalorizacdo dessa atividade, historicamente associada as mulheres e pessoas negras. Esse
trabalho, considerado de "pouco valor", perpetua a divisao sexual e racial do trabalho, com
tarefas de cuidado da casa sendo delegadas, principalmente, a mulheres racializadas nao
brancas.

2. Género e Raga:

O trabalho doméstico no Brasil é predominantemente realizado por mulheres, em grande
parte pretas e pardas. Segundo dados do IBGE, 92,4% das pessoas que realizam trabalho
doméstico sao mulheres, e 65% sao pretas ou pardas. Essas mulheres recebem salarios
baixos, trabalham de forma majoritariamente informal, e sofrem com jornadas exaustivas.

3. Marcos Legais:

O artigo 149 do Cadigo Penal é a base para a criminaliza¢cdo do trabalho escravo, incluindo o
doméstico. Ele protege ndo apenas a liberdade, mas a dignidade da pessoa humana,
definindo trabalho escravo como aquele realizado sob condi¢des forcadas, jornadas
exaustivas ou em ambientes degradantes.

4. Casos Praticos e Dificuldades no Enfrentamento:

Foram mencionados casos emblematicos que mostram como o trabalho escravo doméstico
ainda é aceito em alguns contextos familiares, como o caso de uma funciondria da Avon em
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2020, que desencadeou mais denuncias. A dificuldade de identificar tais casos e a falta de
redes de apoio para as vitimas foram apontadas como desafios no combate a exploracao.

5. Fatores de Vulnerabilidade:

A formacdo destacou como a pobreza e a falta de perspectivas aumentam o risco de
exploracdo, principalmente entre mulheres de baixa renda, imigrantes, e jovens. Foi
mencionada a presenca de adolescentes no trabalho doméstico, um grupo altamente
vulneravel. Por outro lado, as vitimas do trabalho escravo doméstico podem ser mulheres de
idade avancada, com muitos anos de trabalho acumulado.

6. Aspectos Culturais e Psicologicos:

A aceitacdo cultural do trabalho escravo doméstico e a chamada "Sindrome de Estocolmo da
Vitima" foram discutidas, com casos de vitimas que desenvolvem vinculos afetivos com seus
exploradores, o que dificulta a identificacdao e denuncia do abuso.

7. Dificuldades Operacionais:

Um dos grandes problemas discutidos foi o abrigamento das vitimas, especialmente no caso
de mulheres que também sofrem violéncia doméstica ou estao em situagao de rua. A falta
de uma rede de acolhimento afetivo é uma das causas que agravam a condic¢do psiquica das
vitimas.

Dentro da DPU existe “O Grupo de Trabalho de Assisténcia as Trabalhadoras e Trabalhadores
Resgatados em Situacdo de Escraviddao”, que acompanha e integra as acdes de fiscalizacdo
do trabalho escravo organizadas em parcerias com outros 6rgaos e promove a busca ativa de
assisténcia juridica de trabalhadoras e trabalhadores resgatados de situacdo de escravidao.
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Formacao VI: Trabalho Escravo em Cadeias de Producao

Data: 14 de novembro de 2024
Facilitadores: Ebenézer Oliveira (Verité) e Angela Bozzon (ABVTEX)

A formacao sobre "Trabalho Escravo e Cadeias Produtivas" teve como foco a estrutura e os
desafios enfrentados nas cadeias produtivas. Foram discutidos conceitos fundamentais,
marcos legais e setores criticos onde o trabalho escravo se manifesta no Brasil. A formagao
foi dividida em duas partes, sendo a primeira ministrada pela organizacdo Verité e a segunda
pela Associagdo Brasileira de Varejo Téxtil - ABVTEX.

Apresentacgao da Verité

1. A cadeia produtiva foi definida como um processo que envolve vdrias etapas interligadas,
desde a extracdo das matérias-primas até a entrega do produto final ao consumidor. Essa
estrutura inclui os trabalhadores responsaveis pelo cultivo ou extracdo, produtores,
processadores iniciais, importadores, distribuidores e exportadores, fabricantes, e o varejo,
gue garante que os produtos cheguem ao consumidor final.

2. Principais Marcos Legais: A formagao enfatizou a evolugao dos direitos humanos,
contextualizando as legislacdes nacionais e internacionais que buscam erradicar o trabalho
escravo nas cadeias produtivas. Foram mencionados assim, acordos e convencgdes globais,
gue servem de base para a responsabilizacdo das empresas no respeito aos direitos dos
trabalhadores.

3. Dados sobre Trabalho Escravo: No Brasil, a pecudria foi identificada como o setor com o
maior numero de vitimas de trabalho escravo, seguido pelos setores de café e
cana-de-acucar. Além disso, foi ressaltado que o maior movimento de trafico de pessoas
registrado no pais é voltado para trabalho escravo e ndo para exploracdo sexual,
contrariando algumas expectativas comuns. Esses dados refletem a necessidade de uma
vigilancia constante nas cadeias produtivas, especialmente nas atividades rurais.

4. Iniciativas para Combater o Trabalho Escravo: Na formacdo também abordou-se o papel
de entidades como a ABVTEX e a Verité, que atuam para monitorar e promover boas
praticas dentro das cadeias produtivas. Tais iniciativas sdo cruciais para garantir que os
produtos cheguem ao mercado respeitando os direitos humanos, por meio de auditorias e
certificacBes que visam a transparéncia.

5. Agenda ESG e Devida Diligéncia: Foram discutidas a importancia da Agenda ESG
(Environmental, Social and Governance) e a pratica de devida diligéncia em direitos
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humanos. Essas abordagens incentivam as empresas a adotar praticas responsaveis,
identificando riscos e mitigando possiveis violagdes nas cadeias de producao.

Apresentagao da ABVTEX

A segunda parte da formacdo incluiu uma exposicdo sobre a promocdo de praticas
sustentaveis e justas na cadeia produtiva do setor téxtil brasileiro, incentivando na pratica
projetos como o Programa de Monitoramento de Fornecedores da ABVTEX. Além disso,
também contou com uma anadlise do setor téxtil no Brasil, que representou R$71 bilhdes de
faturamento no ano de 2023, contribuindo com cerca de 5% do PIB da produgao nacional.

1. Complexidade da Cadeia Produtiva Téxtil: A cadeia produtiva do setor téxtil é
caracterizada por sua complexidade e baixa verticalizacdo. Aproximadamente 80% dos
produtos téxteis consumidos no Brasil sdo fabricados internamente, envolvendo diversas
etapas produtivas e uma ampla rede de subcontratados. O segmento de moda é conhecido
por sua mao de obra intensiva, composta majoritariamente por micro e pequenas empresas.
Atualmente, é nas cadeias das empresas de menor porte onde se encontram a maior parte
dos casos de exploracdo de trabalhadores.

2. Programa ABVTEX e Compliance Socioambiental: Foi apresentado o Programa de
Monitoramento de Fornecedores da ABVTEX, um programa abrangente de compliance social
e ambiental, cujo objetivo é assegurar condi¢des de trabalho dignas e responsabilidade
socioambiental na cadeia de fornecimento. O programa foca na erradicacdo do trabalho
infantil e andlogo ao escravo, monitorando também o uso de mado de obra imigrante
irregular. Todos os anos, sdo realizadas auditorias rigorosas que cobrem mais de 185
requisitos, incluindo verificagdo das condi¢des de trabalho, moradia, saude e seguranga dos
trabalhadores. Durante essas auditorias, os trabalhadores sdo entrevistados, garantindo um
monitoramento transparente e detalhado.

3. Desafios no Setor Téxtil: A ABVTEX ressaltou que, apesar de ser um dos setores mais
representativos da economia nacional, o varejo téxtil enfrenta desafios significativos em
relacdo ao trabalho escravo. Estima-se que uma grande parcela dos imigrantes irregulares
estejam empregados no setor, evidenciando a necessidade de uma fiscalizagdao robusta e de
programas que promovam a formalizacdo e a protecdo dos direitos trabalhistas. A ABVTEX se
posiciona como uma lideranga no esforco de promover praticas justas, contribuindo para
uma cadeia produtiva mais ética e sustentavel.
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Formacao VII: Referenciamento e inclusao

Data: 12 de dezembro de 2024
Facilitadores: Patricia Di Tulio Miranda, Sueli Paula Santos, Ana Ledn, Nuria Carbassa e
Antonio Garcia

A Formacdo VII foi ministrada pelas Secretarias Municipais da Prefeitura de S3o Paulo que
compdem a rede de atendimento e protecao a pessoas sujeitas ao trabalho escravo em Sao
Paulo.

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - Prote¢ao Social Basica

A Coordenagao de Protegdo Social Basica (PSB) da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social apresentou os aspectos centrais da politica de assisténcia social no
contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), enfatizando a atuacdo frente as
vulnerabilidades sociais e o papel do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

1. Vulnerabilidades Sociais

O trabalho social da PSB - Protecdo Social Basica visa fortalecer a capacidade protetiva da
familia, com acbes de carater continuado, preventivo e proativo que concorrem para o
fortalecimento dos vinculos relacionais (familiares e comunitarios).

Nesta perspectiva, direciona suas politicas baseando-se nestes dois tipos de
vulnerabilidades:

e Material: Referente a situacdo socioeconémica e dificuldade de acesso a bens e
Servicos.

e Relacional: Envolve a rede de convivio considerando a dinamica interna das familias
e as relagdes destas com o territério de pertenca.

2. CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

e O CRAS é a principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
oferecendo servicos, programas, beneficios e projetos sociais para familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade. Atua na gestdo territorial e na
organizacdo de servicos de Protecdo Social Bdsica, atendendo publicos como
criancgas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

3. Servigos Oferecidos pelo CRAS
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e PAIF (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia), focado no
fortalecimento de vinculos e na melhoria da qualidade de vida dos usuarios.

® SASF (Servigo de Protegdo Social Basica e Protegdo Social no Domicilio —SASF) realiza
trabalho social com familias para fortalecer vinculos, prevenir rupturas e promover
acesso a rede socioassistencial, direitos, cidadania e autonomia, enfrentando
vulnerabilidades e exclusao.

® SCFV (Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos) visa promover a
autonomia e garantir seguranca a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
Promove acolhimento e atende grupos como vitimas de violéncia, trabalho infantil,
isolamento social e egressos de medidas socioeducativas. As atividades sao
organizadas conforme faixas etdrias ou grupos intergeracionais.

4. Trabalho Infantil e Trabalho Escravo

e O trabalho infantil foi destacado como uma fator de vulnerabilidade que pode levar
ao trabalho andlogo a escravidao.

® A atuacdo da assisténcia social, por meio do CRAS e da articulacdo com outras
politicas publicas, é essencial para prevencao e enfrentamento.

® A apresentacdo também reforcou a importancia do SUAS no combate ao trabalho
escravo por meio de agdes como capacitacdo, campanhas de sensibilizacdo e
articulagao da rede socioassistencial.

5. Atribuigdes do SUAS no combate ao Trabalho Escravo

Entre as atribuicdes destacadas do SUAS no combate ao trabalho escravo, sdo salientadas a
acolhida e escuta; inclusdo nos servicos da rede socioassistencial (PSE/PSB);
acompanhamento aos individuos e familias (PAEFI e PAIF); inclusdo no CADUnico e acesso a
programas e beneficios; encaminhamento as outras politicas publicas do territério;
articulacdo com CRAS/CREAS da cidade de origem; e a inclusdo Social das vitimas
pos-resgate. Além disso, o CRAS pode contribuir na identificacdo dos casos, no atendimento
e encaminhamentos das familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade.

O servico de Protecdo Social Basica e Protecdo Social no Domicilio (SASF) realizaram de
fevereiro a outubro de 2024 diversas atividades relacionadas ao enfrentamento do trabalho
analogo a escravidao. Com o tema "Trabalho analogo ao escravo", foram realizadas 64
atividades em que participaram um total de 1.163 pessoas. Ja sobre o tema "Mundo do
trabalho" houve um total de 1.093 com a participacdo de 8438 pessoas.

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - Prote¢ao Social Especial
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A segunda apresenta¢do da Formagdo VIl foi a cargo da Coordenagao de Prote¢do Social
Especial — CPSE que apresentou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com foco na
Protecdo Social Especial para atender familias e individuos em situacdes de risco pessoal e
social. Com base na Portaria 46/2010 da SMADS, a politica de assisténcia social visa
essencialmente oferecer servicos especializados a pessoas em situacdes de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, entre outras viola¢des de direitos.

1. Marco legal - Portaria 46/2010 da SMADS e Protegédo Social Especial (PSE):

® A PSE é estruturada para atender familias e individuos em situagao de risco pessoal e
social no Municipio de Sdo Paulo, conforme as diretrizes da Portaria 46/2010, com
base na PNAS/2004.

e Atende casos de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, entre outras violagdes de direitos.

2. Estrutura Organizativa da (Coordenagdo de Protecdo Social Especial):

e A CPSE é dividida em servicos de Média e Alta Complexidade:

o Média Complexidade: oferece atendimento e acompanhamento as familias e
individuos que tiveram seus direitos violados, cujos vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos.

o Alta Complexidade: neste nivel o objetivo é garantir protecdo integral a
individuos e familias em situacdo de direitos violados, onde os vinculos
familiares e comunitdrios foram rompidos ou estdo extremamente
fragilizados.

Tanto a divisdo de Média, quanto a de Alta Complexidade possui atribui¢cdes especificas que
visam definir diretrizes, normas e padrdes técnicos para os servicos e articular com outras
politicas publicas.

3. Competéncia do CREAS e dos Centros POP:

e CREAS: Fornecer servicos especializados para familias e individuos em situacdo de
violacdo de direitos, promovendo apoio e orienta¢do através do PAEFI (Servico de
Atendimento Especializado a Familias e Individuos).

e Centros POP: Atendimento a populagao em situagdo de rua, articulando com outras
politicas publicas para promocdo de direitos e reinsercao social.

4. Fluxo de Atendimento a pessoas em Situag¢oes de Trabalho Escravo Doméstico:
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Este fluxo engloba atores como organismos do poder publico e da sociedade civil em
diferentes etapas que vai do encaminhamento para espacos de acolhimento até a
concepcao das vagas nos servicos de acolhimento, bem como o acompanhamento.

e Este fluxo conta com a articulacdao entre MPT, SMADS, CREAS, Centros POP, servicos
de acolhimento, CAMI, entre outros.

5. Dados de Atendimento (Outubro 2024):

e Rede de Prote¢do Social Especial: 190 servicos de média complexidade (30.112
vagas) e 381 servicos de alta complexidade (38.297 vagas)

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania. Apresentagao da Coordenagdo de
Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente CPMigTD

Na terceira parte, a CPMigTD, vinculada a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania, tracou um histérico daquilo que é, e tem sido a atuacdao da COMTRAE, com foco
especial para o Fluxo de Atendimento a Pessoas em Situac¢do de Trabalho Escravo, bem como
0 seu processo de criacdo. Além disso, a apresentacdo abordou a questdo da Qualificacdo do
Atendimento de Trabalho Andlogo ao Escravo pela SMDHC.

1. Historico da COMTRAE:

A Comissdo Municipal para a Erradicagdo do Trabalho Escravo foi instituida pela Lei
15.764/2013 e regulamentada pelo Decreto 54.432/2013, com alteracGes em 2024. Desde a
sua criacdo em 2013, a comissdo esteve ativa na busca por articulagdes envolvendo o poder
publico e a sociedae civil, visando criar instrumentos eficazes para sensibilizar, prevenir e
solucionar questdes de Trabalho andlogo a escraviddo. Em 2015 a COMTRAE elaborou o
primeiro Plano Municipal para a Erradicagdo do Trabalho Escravo - PMETD visando
estruturar a politica publica municipal de enfrentamento ao trabalho escravo, apresentando
propostas de acdes a serem executadas e articuladas pelo poder publico e sociedade civil.
Nos anos subsequentes participou ativamente nos encontros das COETRAES que alinhavam
com o objetivo de elaborar um Fluxo Nacional de Atendimento a Vitimas de Trabalho
Escravo. Em 2020, a COMTRAE aprovou a versdo final do Fluxo de atendimento a pessoa
vitima ou vulnerdvel a trabalho analogo ao escravo.

2. Fluxo de atendimento a pessoa vitima ou vulneravel a trabalho analogo ao escravo:

A criagdo do Fluxo Municipal de Atendimento a Vitimas e/ou Vulnerdveis de Trabalho
Andlogo ao Escravo iniciou-se em 2018, com a formacdo do Grupo de Trabalho (GT) Fluxo
com a participacao de diferentes organismos do poder publico e da sociedade civil. Depois
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disso, foram feitas 3 oficinas com os envolvidos no GT Fluxo. O processo de Construcdo deste
Fluxo Municipal esteve em alinhamento com a dindmica nacional conduzida pela CONATRAE,
com o apoio da OIT. Sendo assim, aconteceu a Reunido de Alinhamento Interinstitucional
(outubro 2019), Encontro Nacional das COETRAEs (outubro de 2019) e a Participa¢do na 32
Reunido do GT Fluxo Nacional (janeiro 2020). A aprovacao final aconteceu em janeiro de
2020.

3. Principais Principios do Fluxo:

Primazia no referenciamento para servigos publicos municipais.

Complementacdo pelas Organiza¢des da Sociedade Civil participantes da COMTRAE.
Atendimento e acompanhamento individualizados para cada caso, levando em
consideracdo vinculos territoriais ou de confianca.

4. Tarefas da COMTRAE/SP:

e Alinhar o entendimento na Administracao Publica Municipal sobre Trabalho Escravo
como questdo especifica e prioritdria;

e |dentificar dreas focais na Administracdo Publica Municipal para operacionalizacdo do
Fluxo de Atendimento;
Sensibilizar e formar gestores e agentes sobre a tematica de Trabalho Escravo;

® Publicar e difundir o Fluxo de Atendimento;
Articular as institui¢cdes vinculadas direta e indiretamente ao Fluxo de Atendimento,
para sua implementacdo, em especial o Banco Central, os Bancos Publicos (BB e CX) e
Policia Federal/ DELEMIG;

e Alinhar e/ou construir instrumentais comuns para a implementacdo do Fluxo de
Atendimento.

5. Qualificagao do Atendimento na Rede de Direitos Humanos:

e Levantamento de perfis atendidos pelo CRAI e registro de procedimentos para
posterior implementacdo em outros equipamentos da rede de Direitos Humanos.

e Foram apresentados dados de atendimento de casos de Trabalho Escravo feito pelo
CRALI A nacionalidade mais atendida é a boliviana, a faixa etaria predominante é dos
18 aos 29 anos, com relagdo a etnia, a maioria é indigena. No que se refere a
moradia, grande parte consta como “Acolhido em abrigo", sendo os distritos com
maior numero (Brasilandia e Casa Verde). Com relacdo a situacdo migratdria, a larga
maioria estava indocumentada quando foi atendida.

e Atendimentos de casos de trabalho escravo entre 2020-2024 com foco em demanda
explicita (violacdo de direitos identificada) e demanda implicita (situacdo de trabalho
escravo ndo explicitada como demanda principal).
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6. Trabalhos Realizados pela COMTRAE em 2024:

Elaboragao e publicacdo do relatério do GT Dendncia.

Ciclo de Formacgbes da COMTRAE: 7 encontros formativos, sendo 3 sobre as fases do
Fluxo. 05 atores envolvidos no Fluxo.

Levantamento de demandas sobre TE com os interlocutores de Saude.

Recebimento de casos e encaminhamento de denuncia.

Inicio de construcdo de conteudo da Cartilha Soy Imigrante Tengo Derechos.

Regulacdo interna e fortalecimento da COMTRAE: Novo Decreto com atualizacdo de
membros do Poder Publico.
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5. Continuidade das ag6es: Dia Nacional do Trabalho Analogo ao Escravo 2025

Apds as 7 formagdes apresentadas, o Ciclo de Formagdes foi concluido em dezembro
de 2024. Apds o amadurecimento que trouxeram os debates gerados, os conselheiros e
conselheiras concordaram em que era estratégico formar e engajar a rede de assisténcia
social e de saude no Fluxo de Atendimento Municipal.

Por isso, a COMTRAE e a Coordenacdo de Politicas para Imigrantes e Promocado do
Trabalho Decente promoveram no dia 30 de janeiro de 2025 uma Oficina de Sensibilizacdo
da Rede Publica de Assisténcia Social e Saude geu buscava qualificar e fortalecer o
atendimento de pessoas resgatadas do trabalho andlogo a escraviddo. Este evento da
COMTRAE/SP homenageou o Dia Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e ao Dia
Nacional do Auditor Publico e reuniu servidores da saude e assisténcia social com foco no
atendimento a vitimas do trabalho escravo contemporaneo.

O evento reuniu representantes de organizacbes da sociedade civil, secretarias
municipais, e orgdos de fiscalizacdo e acesso a justica. A mesa de abertura teve a
participacdo de Ana Ledn, Coordenadora de Politicas para Imigrantes e Promog¢do do
Trabalho Decente, e Coordenadora da COMTRAE/SP; Natdlia Suzuki, gerente de Educacdo e
Politicas Publicas da Repérter Brasil; Maria Nina Sinani, Cofundadora do Instituto Linhas
Divinas; Evandro Mesquita, Auditor Fiscal do Trabalho da Superintendéncia Regional do
Trabalho do Estado de Sao Paulo; Alline Oishi, Procuradora do Ministério Publico do Trabalho
e Guillermo Rojas, Defensor publico federal e coordenador do GT Combate a Escravidao
Contemporanea. Finalmente, a mesa foi encerrada por Regina Santana, Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

O evento contou com 81 participantes, principalmente trabalhadores e trabalhadoras
de equipamentos da saude (21 participantes) e da assisténcia social (18 participantes). Da
SMADS tivemos a presencga de representantes de Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centros de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP), Servicos de
Assisténcia Social a Familia (SASF). Por outro lado, da SMS, tivemos representantes das
Coordenadorias Regionais de Saude (CRS), SupervisGes Técnicas de Saude (STS), Divisdo de
Vigilancia em Saude do Trabalhador (DVISAT) e Centros de Referéncia de Saude para o
Trabalhador (CREST).

A oficina foi conduzida por Nuria Margarit Carbassa, assessora da Coordenacdo de
Politicas para Imigrantes e Promocdo do Trabalho Decente e secretadria executiva da
COMTRAE/SP, Rodrigo Teruel, assessor de projetos de Educacdo e Politicas Publicas da
Repdrter Brasil; e Tatiana Waldman, analista de Educagdo e Politicas Publicas da Repérter
Brasil. Primeiramente um momento expositivo, onde foi trabalhada a definicdo do crime de
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Trabalho Andlogo ao Escravo e as 4 dimensdes que o define, junto com suportes
audiovisuais que os participantes puderam comentar.

Além disso, foi apresentado o Fluxo Municipal de Atendimento a Pessoa Submetida
e/ou Vulneravel ao Trabalho Escravo e foram descritas suas fases, além de apresentar
atribuicdes dos trabalhadores da saude e assisténcia social em relacdo ao atendimento as
vitimas. No segundo momento, foram realizadas discussdes de casos em grupos. Foi possivel
para os participantes debaterem a discussdo em torno da identificacdo das caracteristicas de
TE, as fases do Fluxo, boas prdaticas e possiveis encaminhamentos. Finalmente, um
representante de cada grupo compartilhou o que foi elaborado e debatido no seu grupo.

Participantes e mesa de abertura no Evento organizado pela COMTRAE e CPMIGTD.
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6. Consideragoes finais

Apds sete encontros realizados entre junho e dezembro de 2024, o Ciclo de
Formacdes da COMTRAE chegou ao fim, consolidando-se como uma aposta vencida visando
o fortalecimento da Comissdo e sua rede de atuacdo. Pensado com o objetivo de qualificar
os participantes do COMTRAE e demais envolvidos, o ciclo buscou ampliar o conhecimento
especializado e atualizado sobre as questes que envolvem o trabalho escravo, baseando-se
no Fluxo Municipal de Atendimento a Pessoa Submetida e/ou Vulneravel ao Trabalho
Escravo e buscando fortalecé-lo e qualificar-se como redes de atendimento publico nas
diferentes.

Ao longo do Ciclo houveram 259 participantes no total. A média foi de 37
participantes por formacdo, com a formacgdo Il - Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas se destacando como a que teve maior numero de participantes,
possibilitada também pelo seu formato on-line. O publico prioritario para o Ciclo eram os
proprios membros conselheiros, porém, também houve um engajamento para além da
Comissdo, incluindo trabalhadores da rede publica de atendimento em algumas ocasides.

Contamos com a participacdo de diversos equipamentos e érgdos, como o Tribunal
Regional do Trabalho da 2a Regido, o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI/SMDHC), Centros de Referéncia da Promocdo da Igualdade Racial (CRPIR/SMDHC),
Centros Referéncia e Cidadania da Mulher (CRCM/SMDHC), Centros de Referéncia da
Crianca e do Adolescente (CRDCA/SMDHC), Centros de Acolhida Especial para Familias
(CAEF/SMADS), Centros de Acolhida Especificos para Imigrantes (CAEI/SMADS), Nucleos de
Protecdo Juridico Social e Apoio Psicoldgico (NPJ/SMADS), Nucleos de apoio a Inclusdo Social
para Pessoas com Deficiéncia (NAISPCD) e o Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo
(CEDESP). Ademais, as organizacGes da sociedade civil também se fizeram presentes, como o
Centro de Apoio e Pastoral do Migrante (CAMI), Verité, Visdo Mundial, InPACTO, Identidade
Humana, Instituto social Grupo Espaco Negro e Associacao de Residentes Bolivianos (ADRB).

Total de Participantes: 259
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Figura 1:Total de participantes ao longo do Ciclo.
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Em relagdo ao engajamento da propria Comissdo, foi possivel observar uma
frequéncia mais ou menos estdvel de conselheiros participando nas formagdes, com uma
média de 11 conselheiros participantes. Sobre a participacdo dos conselheiros do poder
publico, observou-se uma participacdo que comecou elevada, e depois estabilizou em um
numero mais baixo ao longo do Ciclo. Porém, considera-se que conseguiu-se engajar
bastante este publico. A média de participacdo dos membros do Poder Publico foi em média
de 4 participantes por formagao, o que representa 40% de participagdo dos conselheiros.

A participagdo dos conselheiros da sociedade civil também seguiu um padrao
parecido, comecando mais forte e depois decaindo, para estabilizar no fim. A média de
participacdao dos membros da Sociedade Civil também foi de 4 participantes por formacao, o
gue também representa 40% de participacdo dos conselheiros.

As formagbes buscaram aprofundar conhecimento sobre temas transversais ao
Trabalho Escravo, assim como trabalhar especificamente algumas fases do Fluxo de
Atendimento a Vitimas ou Vulneraveis de Trabalho Escravo. Neste sentido, avaliamos de
forma positiva que o Ciclo tenha engajado também a participantes para além da Comissao,
tendo a oportunidade de qualificar a rede publica de atendimento e as organizacdes da
sociedade civil.

A alternancia entre reunides presenciais e virtuais, alinhadas as reunides ordinarias
da COMTRAE, garantiu uma dinamica e inclusdo, possibilitando uma ampla participacao de
conselheiros, observadores, e membros da rede de protecdo e atendimento. Essa
metodologia contribuiu para engajar ainda mais o colegiado, aumentando o interesse pela
pauta tanto entre os membros da COMTRAE quanto entre os observadores.

No papel dos facilitadores e facilitadoras, as formacdes contaram com a colaboracao
de atores atores chave no enfrentamento ao trabalho escravo e que sdo responsaveis por
algumas das fases do Fluxo de Atendimento a Vitimas ou Vulneraveis de Trabalho Escravo
como a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Superintendéncia Regional do Trabalho em
S3o Paulo (SRT/SP), que compartilharam experiéncias praticas e estratégias valiosas para o
fortalecimento das a¢Oes da Comissdo. Essas contribuicGes enriqueceram os debates,
aprofundaram o conhecimento técnico dos participantes e promoveram uma visao critica e
integrada dos desafios.

Com o encerramento do Ciclo de Formagdes, analisando os dados referentes a
participacao, do colegiado e observadores, assim como a mobilizacao da rede, avalia-se que
os objetivos da acdo foram atingidos, especialmente no que se refere a qualificacdo dos
membros do COMTRAE e ao Fortalecimento do Fluxo de Atendimento as Vitimas de
Trabalho Andlogo a Escravidao.
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