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DITORIAL

Bem-vindo ao guia “Educacgdo Fiscal de A a Z - Orgamento”!

Este material foi pensado para ser seu companheiro na jornada de entender melhor o
que é e como funciona a Educagdo Fiscal.

Nesta série, que é dividida em seis temas, jG passamos pelos tributos, e agora, vamos
explorar diversos termos relacionados ao orgamento. Nos proximos materiais falare-
mos sobre cidadania, equipamentos publicos, governo aberto e servigos publicos, tudo
deAa?Z!

Entdo, prepare-se para essa viagem pelo mundo da Educagdo Fiscal, onde cada letra
do alfabeto traz uma nova descoberta.

Portal de Educagdio Fiscal

Para conhecer ainda mais termos, acesse a pdgina do

material no nosso Portal de Educacdo Fiscal e Cidadania. L&
vocé encontrard muito mais conteldo, de A a Z!

Sumdrio Interativo!

No material Educacgdo Fiscal de A a Z: Tributos, a navegacdo é agil e intuitiva: no
sumdario, clique na palavra desejada para acessar diretamente o conteddo. Para

retornar ao sumadrio, basta clicar no nimero da pdgina. Aproveite ao maximo!
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NTES DE TuDO...

Orgamento Pablico € o instrumento através do qual o governo estima suas receitas e fixa
suas despesas, ou seja, € um plano detalhado que mostra como a prefeitura pretende
arrecadar e gastar dinheiro ao longo de um ano. E um instrumento politico e de ges-
tdo que o governo usa para organizar os recursos financeiros do Estado e implementar
seu programa. Ele também & uma ferramenta que ajuda as pessoas a acompanharem
onde o dinheiro pago com os tributos estd sendo utilizado.

Na pratica, quando alguém paga um imposto, uma taxa ou contribuicdo, automatica-
mente faz um depdsito em uma conta bancdria do governo, chamada de conta Unica.
Tudo que é depositado nessa conta é usado pelo governo para pagar as suas despe-
sas.

As despesas que uma cidade como S&o Paulo exige sdo sempre maiores do que o va-
lor que tem naquela conta Unica. Assim, & necessdario escolher quais despesas vao ser
feitas primeiro e quais vao ser deixadas para depois. O Orgamento Publico trata dessas
escolhas. E como a Prefeitura decide gastar o nosso dinheiro.

Ao longo das pdginas que seguem, vocé encontrard explicagées, exemplos praticos e
informagdes essenciais para desvendar os mecanismos que regem a gestdo do orca-
mento da nossa cidade. Prepare-se para trilhar este caminho de aprendizado e reflexdo
sobre o impacto do orgamento publico em nosso cotidiano, de A a Z!
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UDIENCIAS PUBLICAS

As Audiéncias PUblicas sdo espagos onde as pessoas podem participar das decisdes
do governo, discutindo e dando suas opinides sobre temas importantes, de interesse de
todos. E uma oportunidade para o governo apresentar um assunto e ouvir 0 que a pPo-
pulagdo tem a dizer.

Na Camara Municipal de Sédo Paulo, essas audiéncias sdo fundamentais para garantir o
transparéncia e a participagdo cidadd no processo legislativo. Elas permitem que qual-
quer pessoa — seja moradora da cidade, representante de entidades ou especialista
— contribua com sugestoes, criticas e propostas sobre temas como orgamento pablico,
salde, educacdo, mobilidade urbanag, habitagcdo e planejamento urbano.

Participe!

Clique agui ou escaneie o QR Code para conferir o calenddrio
das Audiéncias Publicas da Cadmara Municipal de S&o Paulo.

Diversas secretarias da Prefeitura de S&o Paulo realizam audiéncias publicas como for-
ma de garantir a participagdo da populacdo nas decisdes do governo municipal. Essas
audiéncias s¢o organizadas conforme o tema e a drea de atuacdo de cada secretaria.

O que diz alei?

Um exemplo de legislacdo que aborda o tema é a Lei n° 16.050/2014, que aprova a Politica
de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo, exige
a realizagdo de audiéncias publicas para sua elaboragdo e revisdo:

“Art. 332. A Prefeitura realizard audiéncias publicas por ocasido do processo de licencia-
mento de empreendimentos e atividades publicas e privadas de impacto urbanistico ou
ambiental, para os quais sejam exigidos estudos e relatérios de impacto ambiental ou de
vizinhanga.”

Educacédo Fiscal de A a Z! - Orcamento H
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https://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciaspublicas/#:~:text=As%20Audi%C3%AAncias%20P%C3%BAblicas%20s%C3%A3o%20um,proposta%20em%20tramita%C3%A7%C3%A3o%20na%20C%C3%A2mara. 

ALANGO GERAL

F o documento apresentado pelo Departamento de Contadoria, 6rgdo central de con-
tabilidade da Subsecretaria do Tesouro Municipal, da Secretaria Municipal da Fazenda.
O documento inclui as Demonstragées Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) e
€ composto pelo balango patrimonial, as demonstragdes das variagdes patrimoniais, as
demonstracdes das mutagdes no patrimodnio liquido, o balango orgcamentario, balango
financeiro, as demonstracdes dos fluxos de caixa e notas explicativas.

Curiosidade!

A Secretaria Municipal da Fazenda divulga o Balangco
Anual na pdgina de “Prestacdo de Contas Pablicas”. Cli-

que aqui ou escaneie o QR Code com o seu celular para
conferir.

O que diz a lei?

O Balango Geral apresentado pela Secretaria Municipal da Fazenda segue as normas de

direito financeiro estabelecidas pela Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964 que estatui Nor-

mas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/relatorio-balanco-geral-e-notas-explicativas-2024

ICLO ORCAMENTARIO

O ciclo orgamentario € o processo pelo qual o governo elaborag, aprova, executa, contro-

la e avalia o orgamento publico. Esse ciclo é continuo e suas etapas se repetem todos
OS aNos.

Para entender direitinho o que é feito em cada etapa do ci-

clo orgcamentdrio, clique aqui, ou escaneie o QR Code para
conferir o caderno do Orgamento 2025.

Curiosidade!

O controle e avaliag@o ndo sdo feitos apenas no final do ciclo, eles séo feitos o
tempo todo, de forma continuaq, tanto de forma interna, pela prépria Prefeitura

Municipal, quanto externa, pela Cdmara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio.
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ESPESAS PUBLICAS

Despesas sdo gastos publicos autorizados na Lei Orgamentdria Anual (LOA), ou seja, &
todo dinheiro que sai dos cofres publicos.

S&o exemplos os valores utilizados para o custeio da maquina publica, pagamento de
pessoal, encargos sociais investimentos, inversdes financeiras e amortizagdo da dividag,
manutencdo de prédios publicos, compra de material de escritorio, construgcdo de es-
colas, hospitais, compra de equipamentos para escolas, hospitais, projetos e obras de
infraestrutura, etc.

Para conferir todas as despesas previstas no orcamento da

cidade de S@o Paulo para o ano de 2025, vocé pode clicar E' E
aqui ou escanear o QR Code com o seu celular para acessar .

a pdgina de prestacdo de contas publicas da Secretaria Mu- =
nicipal da Fazenda, 1G vocé vai encontrar a LOA, o demonstra- ]

tivo da despesa separado por 6rgdo e categoria econdmica,
0 quadro de detalhamento da despesa, a natureza da des- E lE
pesa e muito mais informacgaoes.

E para aprender ainda mais, confira o Caderno do Orcamento, |G vocé confere mais in-
formacdes sobre as despesas do municipio de Séo Paulo:
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https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/caderno-do-orcamento-2025
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/

QUIPAMENTOS PUBLICOS

Sdo instalagées e infraestruturas (prédios, locais ou estruturas) construidas e manti-
das pelo governo para oferecer servigos essenciais ¢ populacdo. Eles sGo fundamentais
para o bem-estar social e o desenvolvimento econdmico, por exemplo:

- Hospitais e Postos de Saude: fornecem servicos de saude e atendimento médico a
populagdo. Clique aqui e confira qual tipo de servigo procurar quando precisar de aten-
dimento médico e a relagdo dos equipamentos publicos de saltde disponibilizados pela
Prefeitura de SGo Paulo.

-Escolas e Universidades: oferecem educacgdo bdsica, técnica e superior. Confira aqui
informagdes sobre as escolas da rede municipal de ensino.

-Parques e Areas de Lazer: espagos pUblicos para recreagdo, esportes e lazer. Quer sa-
ber onde ficam os parques da cidade? Clique aqui e descubra.

- Bibliotecas e Centros Culturais: promovem o acesso d informagdo, cultura e varias
atividades educativas. Clicando aqui vocé confere quais sdo e onde ficam os Centros
Culturais da nossa capital.

-Transporte PuUblico: infraestrutura como estacdes de metrd, terminais de onibus e ci-
clovias que facilitam a mobilidade urbana. Acessando a pdgina da SP Trans vocé con-
fere tudo sobre o transporte coletivo municipal. Confira aqui.

O que diz a lei?

Lein®16.050, de 31 de Julho de 2014, que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e o
Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, aborda diversos aspectos do desen-
volvimento urbano, incluindo a gestdo e o uso de equipamentos publicos.
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https://capital.sp.gov.br/web/saude/w/estabelecimento_saude/311233
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/escolaaberta/
https://capital.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/parques/326939
https://capital.sp.gov.br/web/cultura/centros_culturais/
https://www.sptrans.com.br/
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16050-de-31-de-julho-de-2014

ISCALIZACAO

A fiscalizagdo da execugdo do orgamento publico municipal € essencial para garantir
que os recursos destinados as diversas areas de atuagdo do municipio sejam utilizados
de maneira eficaz e transparente. Esse processo envolve a andlise detalhada das des-
pesas e receitas, assegurando que os gastos estejam alinhados com o planejamento
orcamentdrio aprovado, e é realizada tanto por orgdos internos, quanto externos.

Além disso, a participagdo da sociedade civil € fundamental para a fiscalizagdo orga-
mentdria em Séo Paulo. Através de mecanismos de controle social, como audiéncias
puUblicas e o portal da transparéncia, os cidaddos podem acompanhar a execugdo do
orcamento e cobrar dos gestores publicos a correta aplicagdo dos recursos.

O Portal da Transparéncia — SP € uma plataforma que agre-
ga diferentes dados e informacgdes sobre a administragdo

municipal de SGo Paulo e busca auxiliar no controle interno
e externo do poder pablico. Clique aqui e confira.

O que diz alei?

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),
define regras para a gestdo do dinheiro publico, garantindo trans-
paréncia, controle e fiscalizagcdo das contas.

Cligue agui ou escaneie 0 QR code ao lado para conferir a Lei de
Responsabilidade Fiscal na integra.
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ESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental & o conjunto de agdes e politicas implementadas para proteger e
melhorar o meio ambiente na cidade.

No ano de 2025, foram destinados R$ 646 milhées no orgamento municipal para a ges-
tdo ambiental na cidade de S&o Paulo. Esse montante é direcionado principalmente
para a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, que possui diversos planos voltados
para questdes de sustentabilidade, como por exemplo:

‘Plano de Ac¢do Climética - € um documento estratégico que mostra como Séo Paulo
alinhard suas agdes com o Acordo de Paris, combatendo o aquecimento global através
da reducdo dos gases de efeito estufa.

‘PMMA - Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atldntica - Este plano

identifica agdes prioritarias e areas especificas para a conservagdo, manejo, fiscaliza-
¢do e recuperagdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade na Mata Atldntica, com
base no mapeamento dos remanescentes existentes na cidade de Sdo Paulo.

Para conferir todos os planos e seus detalhes, clique agui ou
escaneie o QR code para acessar a pdgina da Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente.

Curiosidade!

Em 2025, serdo investidos cerca de R$ 324 milhées em preservagdo, ampliagdo,
reforma, construgéo e manutengdo de Parques Lineares (também conhecidos
como “corredor verde”, sGo parques cujo comprimento & maior do que a largu-

ra, formando, assim, uma “linha” de area verde. Parques lineares geralmente
costumam ser construidos paralelamente a rios, coérregos e lagos, e possuem
o principal intuito de preservar essas areas reduzindo as dreas impermeaveis.)
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ABITAGHO

A Prefeitura de SGo Paulo tem dado uma atengdo especial ao tema da habitagdo no
orcamento municipal. Em 2025, a Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB) contard
com um orgamento recorde de R$ 5,5 bilhdes. Esse valor representa 4,43% do total do
orcamento da prefeitura para 2025.

Entre os principais investimentos do ano em habitagdo, estdo inclusos:

-Constru¢cdo de novas unidades habitacionais.

-Obras de urbanizacdo de favelas.

‘Regularizagéo Fundidria (processo para legalizacdo de posse de terras que estdo com
documentagao pendente, irregular ou sem registro em cartorio).

Um destaque é o programa Pode Entrar, que ampliou a produ-
¢do de moradias populares e se tornou um dos maiores esfor-
cos para enfrentar o déficit habitacional na cidade. Clique aqui,
ou escaneie o QR Code para conferir a pdgina do programa:

Saiba mais - Secretaria Municipal de Habitac&o - Prefeitura

O direito & moradia estd assegurado na Constituicdo Federal de 1988, especificamente

no Artigo 6°, que inclui a moradia como um dos direitos sociais fundamentais. Este direito

foi reforcado pela Emenda Constitucional n° 26 de 2000, que ampliou o rol dos direitos
sociais para incluir a moradia:

“S@o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o trans-
porte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo d maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.”
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NSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Sdo documentos que o0 governo usa para atingir seus objetivos. Eles variam de detalha-
dos a genéricos, mas todos auxiliam na tomada de decisdes. Como exemplo de instru-
mentos de planejamento do orgamento municipal temos o PPA, a LDO e a LOA:

-Plano Plurianual — PPA: abrange o aspecto estratégico do Orgamento PUblico, dura 4
anos e define as diretrizes, metas e os objetivos da Administracdo Publica em relagdo as
despesas de capital e gastos relativos a programas de duragdo continuada.

-Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO: Introduzida pela Constituicéo Federal de 1988, é a
base para a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ao selecionar metas e prio-
ridades da Administragcdo Publica, definidas no PPA para serem executadas no proximo
ano, respeita o equilibrio entre receitas e despesas, e funciona como elo entre o PPA e @
LOA.

-Lei Orgamentdria Anual — LOA: A Lei Orcamentdria Anual € o aspecto operacional do

Orcamento Publico e prevé os valores que a Prefeitura espera receber e investir em ser-
vicos pUblicos e em programas que beneficiom a populagdo durante o ano.

Curiosidade!

Além do PPA, da LDO e da LOA também sd&o instrumentos de planejamento o
Plano Diretor Estratégico, o Programa de Metas, Agenda Municipal 2030 e os Pla-

nos Setoriais.

O que diz a lei?

O Projeto da Lei Orgamentdria Anual (LOA) da Prefeitura de Séo
Paulo para o exercicio de 2025, Projeto de Lei n.° 729/24, foi aprova-
do pela Cadmara Municipal de S&o Paulo e se tornou a Lei n°18.220
de 27 de dezembro de 2024. Vocé pode conferir texto da LOA cli-
cando aqui ou escaneando 0 QR code com o seu celular.
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ULGAMENTO DE CONTAS

O julgamento das contas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo € uma etapa do con-
trole externo realizada pela Cadmara Municipal, com base em pareceres emitidos pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP). O TCMSP realiza auditorias e fis-
calizagdes para verificar a regularidade dos gastos pUblicos e emite um parecer prévio
sobre as contas do prefeito.

O julgamento das contas estd diretamente relacionado ao orgamento municipal, pois
envolve a andlise de como os recursos publicos foram geridos e aplicados durante o
exercicio financeiro. O Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo (TCMSP) avalia se
os gastos estdo de acordo com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e outras normas finan-
ceiras.

[m] 17222 [m]

: : , . g =

Clique agui ou escaneie o QR code para saber mais dobre o
TCMSP: - Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Curiosidade!

No ano de 2024 a Cdmara Municipal aprovou com louvor as contas da Prefeitura!

Aprovou, ainda, no més de junho, os pareceres do Tribunal de Contas do Municipio

sobre sete contas do Executivo, destacando os esforgos da administragdo em
prestar bons servicos publicos e manter a responsabilidade fiscal. Confira aqui a
noticia na integra.

O que diz a lei?

A Lein® 9.167, de 03 de dezembro 1980, é a responsavel pela regulagdo da organizagdo
e o funcionamento do TCMSP, incluindo suas atribui¢des de fiscalizagcdo e apreciagdo de
contas publicas.
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https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/20899

El DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

A Lei de diretrizes Orgamentdrias - LDO - conecta o Plano Plurianual (PPA) ao orga-

mento anual, ligando curto e longo prazo. Ela orienta a criagdo da LOA, define metas e
prioridades da Administracdo Pdblica.

A LDO aborda mudangas na legislagdo tributdria e estabelece metas fiscais, além de
identificar riscos e fatores que podem impactar as contas publicas.

Curiosidade!

No municipio de SGo Paulo, o projeto da LDO deve ser enviado & Camara Munici-
pal até 15 de abril e votado até 30 de junho. Os trabalhos legislativos do primeiro

semestre ndo podem terminar sem a aprovagdo da LDO.

O que diz a lei?

A Lei Orcamentdria € baseada na Constituicéo Federal e em diversas

outras leis, que vocé pode conferir na pdgina de prestacdo de contas

publicas da Secretaria Municipal da Fazenda, basta clicar aqui ou es-
canear o QR Code!
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ETAS FISCAIS

Metas fiscais sdo objetivos anuais no projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (diferen-
¢a entre arrecadagdo prevista e gastos, excluindo pagamento de juros), e seu cumpri-
mento é avaliado quadrimestralmente.

Quer saber mais? Clique agui ou escaneie o QR code com
seu celular para conferir a explicagéo detalhadal

Além das Metas Fiscais, a lei de diretrizes orgcamentdrias, também apresenta a es-
pecificagdo dos Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, € a legislagdo que prevé as metas
fiscais que devem fazer parte da Lei de Diretrizes Orgcamentadrias.

“Art. 40 A lei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2o do art. 165 da Consti-
tuicdo e:

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que

serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.”
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AO VINCULAGAO DE RECEITAS wricirio)

A ndo vinculagdo de Receitas € um principio orgamentdrio que veda a vinculagdo da
receita de imposto a 6rgdo, fundo ou despesa, exceto em casos permitidos Pela Cons-
tituicdo Federal, ou sejq, ele diz que o dinheiro arrecadado pelo governo através de im-
postos ndo deve ser destinado a um uso especifico. Em vez disso, esse dinheiro vai para
um “caixa Unico” e pode ser usado para diversas necessidades do governo.

Por exemplo, o dinheiro arrecadado com um imposto sobre combustiveis ndo precisa
ser usado apenas para estradas. Ele pode ser usado para educagdo, salde, seguranga
etc. Isso da mais flexibilidade ao governo para usar os recursos onde so mais neces-
sarios.

ATENCAO!

Tributo, imposto e taxa|lele:le[eNeNaa=FlapleNele]Ele [l No material

da formagdo “O que a Educagdo Fiscal tem a ver com o meu

cotidiano” explicamos direitinho a diferenga. Clique aqui ou
escaneie o QR Code e confira!l

O que diz alei?
Confira aintegra do artigo 167 da Constituigdo Federal que trata o assunto:

Art.167. SGo vedados

()

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a re-

particdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a

destinacdo de recursos para as agodes e servigos publicos de salde, para manutengdo e

desenvolvimento do ensino e para realizagcdo de atividades da administracdo tributdria,

como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestagdo de

garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receitq, previstas no art. 165, § 8°,
bem como o disposto no § 4° deste artigo;
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RCAMENTO CIDADAO

Orcamento Cidad@o € uma iniciativa que permite a participacdo direta dos cidaddos
na definico do orgcamento municipal, através do portal Participe+, da Prefeitura, onde
as pessoas podem propor e apoiar sugestdes para o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
(PLOA), além de acompanhar a implementagdo das propostas aprovadas.

O processo envolve varias etapas, incluindo a recepcdo de propostas, a priorizagdo,
andlise de viabilidade, a votacdo popular e o monitoramento das agdes implementa-
das. Cada uma das 32 subprefeituras da cidade recebe uma parte do orcamento, que
é destinado a projetos sugeridos pela populagdo, promovendo a transparéncia e a par-
ticipagdo democrdtica.

Vocé pode conferir clicando aqui ou escaneando o QR Code.

Curiosidade!

No ano de 2025, o Orcamento Cidaddo destinou R$ 320 milhées para serem utili-
zados, isso significa que cada uma das 32 subprefeituras da cidade vai receber R$

10 milhdes para serem investidos em projetos sugeridos pela populagdo.

O que diz a lei?

O Decreto n.° 59.574, de 01 de julho de 2020, & o ato normativo que estabelece o processo

de participagdo popular nas audiéncias publicas e na formulagdo de propostas para o

orgamento. Ele detalha como as audiéncias devem ser conduzidas e como as propostas
devem ser recebidas e analisadas.

Quer saber mais? No Caderno do Orcamento vocé confere todos os detalhes sobre o
Orcamento Cidaddo.
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LANO PLURIANVAL

O Plano Plurianual, PPA, & o planejamento central do governo, e trata-se de uma lei que
estabelece as diretrizes, os objetivos estratégicos e as prioridades, traduzindo em pro-
gramas e agdes governamentais, e definindo os recursos, os indicadores e as metas
para cada drea de atuagdo.

Além de dar transparéncia a aplicagdo de recursos e aos resultados obtidos, também &
responsdvel por nortear a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias (LDO) e da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Curiosidade!

Feito no primeiro ano de cada novo governo, o PPA comeca a valer s6 no segundo
ano. E no primeiro ano? Vale o PPA do governo passado.

Isso acontece para que, na substituigdo da administragéo, ndo ocorram casos de
descontinuidades das agdes do governo.

O que diz a lei?

O PPA atual da cidade de Sdo Paulo vale de 2022 a 2025 - Lei Muni-
cipal n°17.729/2021. Quer saber mais? Clique aqui ou escaneie o QR
Code para conferir o documento gerencial do PPA 2022-2025.
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JORUM

“Quérum” refere-se ao nimero minimo de membros necessdrios para que uma as-
sembleia ou reunido possa deliberar ou votos necessarios para que decisdées sejam
validas. No caso do orcamento da cidade de Sdo Paulo, o qudrum é relevante durante
as sessdes da Camara Municipal, onde os vereadores discutem e votam no projeto da
Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Por exemplo, para poder haver deliberacdo e votagdo valida em um orgamento especi-
fico proposto pela Prefeitura, & necessario que um ndmero Minimo de vereadores esteja
presente ou vote a favor.

Para a votagdo do orgamento na Cdmara Municipal de Séo Paulo, € necessario

que esteja presente a maioria absoluta dos vereadores, ou seja, pelo menos 28
dos 55 vereadores.

Portanto, enquanto “quérum” ndo estd diretamente relacionado ao conteddo do
orgamento, ele é crucial para o processo de aprovacdo e deliberagdo do mesmo.

A , que trata do Regimento Interno da
Cdémara Municipal de Sdo Paulo, define as regras e procedimentos para a deliberagdo
e votagdo de projetos de lei, incluindo a LOA. Geralmente, a aprovagdo da LOA requer
maioria simples dos votos dos vereadores presentes, desde que haja quérum minimo
para deliberacdo quitagdo de débitos, incluindo aqueles inscritos em Divida Ativa.
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EGIONALIZAGAO DO ORGAMENTO

Na cidade de Sdo Paulo, a regionalizagdo do orgamento € uma estratégia para distribuir
0Ss recursos publicos de forma mais equitativa entre as diferentes regides da cidade,
especialmente aquelas com maior vulnerabilidade e déficit de infraestrutura. Essa abor-
dagem visa reduzir as desigualdades socioecondmicas e melhorar a qualidade de vida
em Aareas mais carentes.

Curiosidade!

A Prefeitura de SGo Paulo, em parceria com a Fundacdo Tide Setubal, desenvolveu
um Indice de Distribuicdo Regional do Gasto PUblico Municipal. Esse indice utili-
za indicadores de vulnerabilidade social, infraestrutura urlbana e demografia para

orientar a alocagdo de recursos. Por exemplo, regides com maior niUmero de fa-
milias inscritas no Cadastro Unico, alta taxa de desemprego ou falta de acesso a
servicos bdsicos sdo priorizadas no orgamento.

Clique aqui ou escaneie o QR Code para conferir a noticia na
integra: Regionalizagdo do Orgcamento e do PPA garante mais
recursos aos distritos com maior vulnerabilidade e pouca infra-
estrutura bdsica - Prefeitura de S&o Paulo - Prefeitura.

O que diz alei?

A Lei Orgdnica Municipal, Lei n.° 0, de 04 de abril de 1990, (& isso mesmo, lei n° 0!) ja traz
a possibilidade da distribuigdo orgamentdria desta maneira regionalizada.

Quer saber mais? Confira os mapas das despesas regionalizadas no Caderno do Orcamento.
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ECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

A Secretaria Municipal da Fazenda de S&o Paulo é responsdvel pela gestdo financeira
e tributdria do municipio. Ela € composta por outras unidades, como a Subsecretaria da
Receita Municipal (SUREM) e a Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), cada uma
com atribuigdes especificas para garantir o bom funcionamento financeiro da cidade.

SF, como também é chamada, desempenha um papel importante na Educagédo Fiscal,
que, como ja vimos, visa conscientizar os cidaddos sobre seus direitos e responsabi-
lidades como contribuintes. A secretaria realiza agdes educativas para sensibilizar os
cidaddos sobre a fungdo socioecondmica dos tributos e a importdncia da participagdo
social na fiscalizagdo dos recursos publicos.

Curiosidade!

E justamente no site da Secretaria Municipal da Fazendaq,
na pdgina de prestagdo de contas publicas, que vocé pode

encontrar informagdes detalhadas sobre o orgamento mu-
nicipal, PPA, LDO, LOA e muito mais, local que vocé confere
clicando aqui, ou escaneando o QR Code!

O que diz a lei?

Quer saber as atribuigdes da Secretaria Municipal da Fazenda? Clique aqui e confira o De-
creto n° 58.030, de 12 de dezembro de 2017.
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RANSPARENCIA

A transparéncia publica significa que o governo disponibiliza informagdes para todos,
independentemente do motivo ou finalidade. De acordo com a Organizagdo para Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), transparéncia é o processo de “dispo-
nibilizacdo de informagdes e dados publicos com a possibilidade de reutilizagdo”

Na Prefeitura de SGo Paulo, duas iniciativas, se destacam, quando falamos em transpa-
réncia: o Caderno do Orcamento, uma publicagcdo anual que explica a Lei Orgcamentdria
Anual de forma simples e acessivel, para que todos possam entender como o dinheiro
puUblico serd utilizado durante o ano, e o Portal da Transparéncia, um site onde qualquer
pessoa pode acessar informacgdes detalhadas sobre as finangas municipais, como por
exemplo arrecadagdo de impostos, gastos, investimentos e contratos.

Curiosidade!

A transparéncia pode ser ativa ou passiva!

A transparéncia publica é dividida em dois tipos: ativa, que é a divulgagdo de in-

formagdes sem solicitagéo (como o Portal da Transparéncia), e passiva, que é o
atendimento a pedidos de acesso a informagao (como o Servico de Informagéo
ao Cidadéo - SIC).

O que diz a lei?

A Lein.°12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso & Informagédo
(LAI), garante que qualquer pessoa possa solicitar e obter informagées publicas de 6r-
gdos governamentais no Brasil, promovendo a transparéncia e a participagdo cidadd.
A lei estabelece que a publicidade é a regra e o sigilo € a excegdo, obrigando os 6rgdos
publicos a divulgarem proativamente informagdes de interesse publico e a responder as
solicitacdes dos cidaddos dentro de prazos especificos, salvo em casos de informacgdes
classificadas como sigilosas por motivos de seguranga ou privacidade.
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Urbanismo é o planejomento de como a cidade deve crescer, € a forma como ela é
pensada e organizada para funcionar bem para todo mundo.

Urbanismo se preocupa com:

Onde v@o ficar as casas, prédios, comércios e pargues. Como as ruas, avenidas e cal-
cadas sdo feitas. Onde pode ou ndo pode construir. Como deixar a cidade mais bonitag,
segurag, acessivel e tudo isso pensando na preservagdo da natureza e na utilizagdo res-
ponsdvel dos recursos naturais.

Na cidade de Sdo Paulo o orgamento destinado ao Urbanismo é utilizado para realizar
servigcos que melhoram a estrutura da cidade e em servigcos para a populacdo, como
por exemplo: instalagdo de postes e IGmpadas, conservacdo de parques, construcdo e
manutencdo de ruas, viadutos e pontes, construgdo de postos de saude, escolas, hos-
pitais e muito mais.

E quanto custa tudo isso?

No ano de 2025 o orgamento para Urbanismo na Cidade de Sdo Paulo serd de
mais de R$ 9,7 bilhdes! Isso mesmo, bilhdes!

Uma parte deste dinheiro € direcionado & Secretaria Municipal das Subprefeituras,
pois elas que cuidam da manutencdo da cidade, através, como por exemplo, de
servigos de limpeza e manutencdo. Outra parte é destinada a servigos de varricdo
e lavagem de dreas publicas, pavimentacdo e recapeamento, iluminagdo etc.

Quer saber mais sobre os valores destinados para a manutencdo
da cidade? ou escaneie o QR Code para acessar a Lei
Orcamentdria Anual — LOA de 2025.
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ULNERABILIDADE SOCIAL

Vulnerabilidade social &€ quando uma pessoa ou um grupo de pessoas enfrenta dificul-
dades para ter uma vida digna, segura e com oportunidades. Ou seja, € quando alguém
estd em uma situagdo em que falta o basico para viver bem, como moradia digna, edu-
cacdo, emprego ou servigos de saude, por exemplo.

Para enfrentar essas situagdes, a Prefeitura de S&o Paulo destinou, no orgamento de
2025, recursos significativos por meio de diferentes areas, especialmente & Assisténcia
Social e aos direitos da cidadania.

R$ 2,9 bilhdes é o valor destinado para assisténcia social na cidade de Sdo Paulo
no ano de 2025. Além de ser considerada uma politica publica, a assisténcia social
& um direito do cidaddo!

As acoes da Prefeitura, através das secretarias municipais de Assisténcia e Desenvolvi-
mento Social, Direitos Humanos e Cidadania, e Desenvolvimento Econdmico e Trabalho,
visam reduzir a pobreza e aumentar o acesso a direitos para a populacdo vulneravel de
Sdo Paulo.

O que diz a lei?

Quer saber mais sobre os valores destinados para a populagdo em

situacdo de vulnerabilidade na cidade de S&o Paulo? Clique aqui

ou escaneie o QR Code para acessar a Lei Orcamentdria Anual —
LOA de 2025
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PARA FINALI AR...

O Orgamento Publico reflete as prioridades da gestdo publica e impacta diretamente
a vida de todos os cidaddos. Por isso, entender como ele funciona & essencial para o
exercicio da cidadania.

Com seus seis cadernos tematicos, o material Educagéo Fiscal de A a Z abordaq, de
forma clara e acessivel, os principais conceitos relacionados a arrecadagdo de tributos,
a aplicagdo dos recursos e a importdncia do controle social. Ele contribui para formar
cidaddos mais conscientes, criticos e participativos sendo uma ferramenta bastante
valiosa na ampliagdo do conhecimento sobre o funcionamento das finangas publicas.

Portal de Educacéio Fiscal

N&o deixe de acessar os demais cadernos da série e, para
conferir muito mais termos, acesse a pdagina Educacdo Fiscal
de A a Z no site de Educacdo Fiscal da Secretaria Municipal da
Fazenda clicando aqui ou acessando o QR Code.
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ONDE PESQUISAMOS,

SENADO FEDERAL. Orgamento cidadéo. Disponivel em: https://wwwi2.senado.leg.br/
manualdecomunicacao/guia-de-economia/dotacao-orcamentaria#:~:text=Tam-
b%C3%A9M%20chamada%20de%20rubrica. pagamento%20de%20qualquer%20des-
pesa%20p%C3%BAblica. Acesso em: 25 abr. 2025.

SCGE. Dotagéio orgamentdria — Manual de Comunicagéo. Disponivel em: https:/ [ www.
scge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2023/09/009-Despesas-de-Exercicios-Anterio-
res-Indenizacoes-e-Restituicoes.pdf. Acesso em: 25 abr. 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Conhega o ciclo orgamentdrio federal - Noticias. Disponi-
vel  em: https://www.saopaulo.sp.leg.br/audienciaspublicas/#:~:text=As%20Audi%-
C3%AANCiIas%20P%C3%BAblicas%20s%C3%A30%20um,proposta%20em%20tramita%-
C3%A7%C3%A30%20na%20C%C3%A2mara. Acesso em: 25 abr. 2025.

O poder da burocracia no processo orgamentdrio: O burocrata e a maximizagéo or-
camental. Disponivel em: https://www.academia.edu/9244025/0 poder_da_buro-
cracia_no_processo_or%C3%A7amental_O_burocrata_e_a_maximiza%C3%A7%-
C3%A30_or%C3%A7amental. Acesso em: 25 abr. 2025.

Parque linear. Disponivel em: https://arquitetura.vivadecora.com.br/pargue-linear/.
Acesso em: 25 abr. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Plano Plurianual. Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/
web/planejamento/plano _plurianual. Acesso em: 25 abr. 2025.

CONGRESSO NACIONAL. Termo: Meta Fiscal - Glossdrio de Termos Orgamentdrios Dis-
ponivel  em: https://wwwi2.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-econo-
mia/dotacao-orcamentaria#:~:text=Tamb%C3%A9m%20chamada%20de%20rubri-
ca.pagamento%20de%20qualquer%20despesa%20p%C3%BAblica. Acesso em: 25 abr.
2025.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Orgamento da Secretaria Municipal de Educagéo
para 2025 estd estimado em R$ 22,82 bilhées. Disponivel em: https://www.saopaulo.
sp.leg.br/blog/orcamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-para-2025-es-
ta-estimado-em-r-2282-bilhoes/#:~:text=0r%C3%A7amento%20da%20Secreta-
ria%20Municipal%20de,C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20S%C3%A30%20Paulo.
Acesso em: 25 abr. 2025.
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https://www.academia.edu/9244025/O_poder_da_burocracia_no_processo_or%C3%A7amental_O_burocrata_e_a_maximiza%C3%A7%C3%A3o_or%C3%A7amental
https://www.academia.edu/9244025/O_poder_da_burocracia_no_processo_or%C3%A7amental_O_burocrata_e_a_maximiza%C3%A7%C3%A3o_or%C3%A7amental
https://www.academia.edu/9244025/O_poder_da_burocracia_no_processo_or%C3%A7amental_O_burocrata_e_a_maximiza%C3%A7%C3%A3o_or%C3%A7amental
https://arquitetura.vivadecora.com.br/parque-linear/
https://capital.sp.gov.br/web/planejamento/plano_plurianual
https://capital.sp.gov.br/web/planejamento/plano_plurianual
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/dotacao-orcamentaria#:~:text=Tamb%C
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/dotacao-orcamentaria#:~:text=Tamb%C
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/dotacao-orcamentaria#:~:text=Tamb%C
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/orcamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-para-2025-esta-estimado-em-r-2282-bilhoes/#:~:text=Or%C3%A7amento%20da%20Secretaria%20Municipal%20de,C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20S%C3%A3o%20Paulo
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/orcamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-para-2025-esta-estimado-em-r-2282-bilhoes/#:~:text=Or%C3%A7amento%20da%20Secretaria%20Municipal%20de,C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20S%C3%A3o%20Paulo
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/orcamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-para-2025-esta-estimado-em-r-2282-bilhoes/#:~:text=Or%C3%A7amento%20da%20Secretaria%20Municipal%20de,C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20S%C3%A3o%20Paulo
https://www.saopaulo.sp.leg.br/blog/orcamento-da-secretaria-municipal-de-educacao-para-2025-esta-estimado-em-r-2282-bilhoes/#:~:text=Or%C3%A7amento%20da%20Secretaria%20Municipal%20de,C%C3%A2mara%20Municipal%20de%20S%C3%A3o%20Paulo

PREFEITURA DE SAO PAULO. Decreto 64.008, de 16 de janeiro de 2025. Disponivel em: ht-
tps://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-64008-de-16-de-janeiro-de-2025.
Acesso em: 25 abr. 2025.

ENAP. Receita e Despesa Piblicas. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/bits-
tream/1/3168/1/Modulo%202%20-%20Receita%20e%20Despesa%20Publicas.pdf. Aces-
so em: 25 abr. 2025.

BRASIL. Lei 4.320, de 17 de margo de 1964. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/14320.htm. Acesso em: 25 abr. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Manual PLOA 2025. Disponivel em: https://orcamento.
sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM _ManualPLOA2025.pdf.
Acesso em: 25 abr. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Manual PLOA 2025. Disponivel em: https:/ /orcamento.
sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM _ManualPLOA2025.pdf. Aces-
so em: 25 abr. 2025.

PREFEITURA DE SAO PAULO. Proposta Orgamentdria. Disponivel em: https://orcamento.
sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php. Acesso em: 25 abr. 2025.

PORTAL DA TRANSPARENCIA. Execucéo da Despesa Pablica. Disponivel em: ht-

tps:/ [portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/exe-
cucao-despesa-publica#:~:text=0%20empenho%20%C3%A9%20a%20etapa,mais%20
do%20que%20foi%20planejado. Acesso em: 25 abr. 2025.

SENADO FEDERAL. Documentos do Senado. Disponivel em: https://www2.senado.leg.
br/bdsf/handle/id/584776. Acesso em: 25 abr. 2025.

SAO PAULO (Municipio). Secretaria da Fazenda. Relatério de Balango Geral e Notas
Explicativas 2024. Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/re-
latorio-balanco-geral-e-notas-explicativas-2024. Acesso em: 25 abr. 2025.

SAO PAULO (Municipio). Secretaria da Fazenda. Balango Anual - Exercicio 2024. Dis-
ponivel em: https://capital.sp.gov.br/web/fazenda/w/balanco-anual-exercicio-2024.
Acesso em: 25 abr. 2025.

m Educacédo Fiscal de A a Z! - Orcamento



https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-64008-de-16-de-janeiro-de-2025
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-64008-de-16-de-janeiro-de-2025
Disponível em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3168/1/Modulo%202%20-%20Receita%20e%20Despesa%20Publicas.pdf
Disponível em: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3168/1/Modulo%202%20-%20Receita%20e%20Despesa%20Publicas.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM_ManualPLOA2025.pdf
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM_ManualPLOA2025.pdf
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM_ManualPLOA2025.pdf
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/uploads/2025/SUPOM_ManualPLOA2025.pdf
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/proposta.php
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica#:~:text=O%20empenho%20%C3%A9%20a%20etapa,mais%20do%20que%20foi%20planejado
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica#:~:text=O%20empenho%20%C3%A9%20a%20etapa,mais%20do%20que%20foi%20planejado
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica#:~:text=O%20empenho%20%C3%A9%20a%20etapa,mais%20do%20que%20foi%20planejado
https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/execucao-despesa-publica#:~:text=O%20empenho%20%C3%A9%20a%20etapa,mais%20do%20que%20foi%20planejado
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/584776
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/584776
https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/relatorio-balanco-geral-e-notas-explicativas-2024
https://capital.sp.gov.br/documents/d/fazenda/relatorio-balanco-geral-e-notas-explicativas-2024
https://capital.sp.gov.br/web/fazenda/w/balanco-anual-exercicio-2024

PREFEITURA DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Habitagéo contaré com orgamen-
to recorde em 2025. Disponivel em: https://capital.sp.gov.br/w/secretaria-munici-
pal-de-habita%C3%A7%C3%A30-contar%C3%Al-com-or%C3%A7amento-recorde-
-em-2025. Acesso em: 28 abr. 2025.

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Tribunal de Contas do Municipio
de Sé&o Paulo. Disponivel em: https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/20899. Acesso em:
28 abr. 2025.

SAO PAULO (Municipio). Prefeitura prioriza éreas da cidade com maiores indices de
vulnerabilidade e déficit de infraestrutura urbana no Orgamento 2025. Prefeitura de
Sdo Paulo, 2024. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-
-reducao-de-vulnerabilidade-urbana/. Acesso em: 11 maio 2025.

Educacédo Fiscal de A a Z! - Orcamento m



https://capital.sp.gov.br/w/secretaria-municipal-de-habita%C3%A7%C3%A3o-contar%C3%A1-com-or%C3%A7amento-recorde-em-2025
https://capital.sp.gov.br/w/secretaria-municipal-de-habita%C3%A7%C3%A3o-contar%C3%A1-com-or%C3%A7amento-recorde-em-2025
https://capital.sp.gov.br/w/secretaria-municipal-de-habita%C3%A7%C3%A3o-contar%C3%A1-com-or%C3%A7amento-recorde-em-2025
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/20899
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-reducao-de-vulnerabilidade-urbana/
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/novo-pde-reducao-de-vulnerabilidade-urbana/

	rrecadacao
	Marcador 2
	Marcador 3
	Marcador 4

