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Relatorio de Gestdo Fiscal maio/2025



A apresentacdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF) € uma exigéncia da Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A Lei estabelece que o Poder Executivo “*demonstrard e avaliard o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetdria da divida”. A audiéncia publica &
convocada pela Camara Municipal. Em maio sao apresentados os resultados do 1°
quadrimestre (janeiro a abiril), em setembro em relacdo ao 2° quadrimesire (maio @
agosto). O resultado consolidado do ano € apresentado em fevereiro do ano
seguinte.

Art. 8° § 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou
Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliarad o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre e a trgjetoria da divida, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal ou conjunta com as
comissdoes tematicas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas
estfaduais € municipais.

O Relatdrio de Gestao Fiscal da Cidade de Sdo Paulo € composto pelos seguintes
topicos: Comparativo de Receitas e de Despesas Consolidadas, Resultado
Orcamentario, Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida (DCL), Resultado
Primario e Resultado Nominal, Demonstrativo dos Limites e Trajetoria da DCL.




Os dados apresentados envolvem o Municipio como um todo: o Poder Executivo (Prefeitura Municipal), incluindo @
Administracdo Direta e a Indireta, e o Poder Legislativo (Cdmara Municipal e Tribunal de Contas do Municipio).

Poder Executivo
Administracdo Direta
Secretarias da Prefeitura

Administragcao Indireta

Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)

Instituto de Previdéncia Municipal de SGo Paulo (IPREM)

Fundo Financeiro (FUNFIN)

Fundo Previdencidrio (FUNPREV)

Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo (SFMSP)

Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FMLU)

Fundacao Paulistana de Educacado, Tecnologia e Cultura (FUNDATEC)
Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (COHAB)
Fundo Municipal de Habitacdo (FMH)

Fundacdo Theatro Municipal de Sao Paulo (TMSP)

Empresa de Cinema e Audiovisual de SGo Paulo S.A. (SP CINE)

Sao Paulo Turismo S.A. (SP TURISMO)

Sdo Paulo Urbanismo (SP URBANISMO)

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo (SP REGULA)

Poder Legislativo

Cdmara Municipal de SGo Paulo (CMSP)

Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo (FECAM)

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM)

Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (FETCM)



Os dados sdo apresentados na forma de “R$ Milhdes correntes”,
isso significa que cada unidade e igual a R$ 1 milhdo e sdo
sempre apresentados em valores inteiros. Quando os valores
sQ0 iguais ou superiores a *1.000" significa que estamos tratando

de bilhoes de reais. 1

7 RS 1 milhéo

Um milhao de reais

Por exemplo:

70.402

RS 70,402 bilhoes

Setenta bilhoes,
quatrocentos e dois
milhoes de reais




Outros mecanismos de Participacao Social

O ciclo orcamentdrio € composto por varios momentos, onde uma etapa alimenta a seguinte:

Elaboracao Aprovacao Execucao Controle e Avaliacao

Em cada uma delas existem mecanismos de participacdo social. A audiéncia e apresentacdo do RGF € somente um
desses mecanismos de parficipacdo.

Sugerimos o acompanhamento do processo do Orcamento Cidadado - Audiéncias publicas para maiores informacoes.

orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php
Outras fontes

de informacao

Caderno do Or¢camento

capital.sp.gov.br/web/tazenda/w/contaspublicas/31610

Dados orcamentdarios
orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento

Cidadania Fiscal
capital.sp.gov.br/educafiscal



https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/audienciapublica.php
https://capital.sp.gov.br/web/fazenda/w/contaspublicas/31610
https://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/
capital.sp.gov.br/educafiscal

REGEITAS



Receita Corrente
E gerada diretamente pela atividade da Prefeitura,
CoOmo cobranca de impostos e taxas.

Esses recursos sO podem ser gastos com as Despesas
Correntes (ver mais a frente), ou seja, utllizada para
custear os servicos publicos como beneficios sociais,
educacdo, saude.

Receita Recorrente: proveniente de fontes regulares e
recorrentes que financiam as despesas correntes, cComo
IMpPOSTos.

Receita ndao Recorrente: recursos recebidos de forma
eventual ou espordadica, ndo € previsivel.

Receita de Capital: recursos que tem a origem em
emprestimos ou a venda de bens/patrimonio, por
exemplo, um imovel. Sua destinacdo € voltada para as
Despesas de Capital, ou seja, deve ser utllizada para
investimentos em projetos especificos ou em melhorias
na infraestrutura.

Receita Intraorcamentdria: enfrada de recurso
proveniente de outro orgdo publico, dentro do mesmo
setor governamental, como exemplo femos as
contribuicoes patronais que a PMSP (Administracao
direta) fransfere para o IPREM (administracdo indireta).



Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria: cobranca de receitas de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. Ex: IPTU, ISS, ITBI, e as multas em caso de pagamento em atraso.

o Principal - valores recebidos da arrecadacao exclusivamente dos impostos e taxas.
- Multas, Juros e Dedugoes dos impostos e taxas — no caso de atraso no pagamento de um imposto, as multas e juros
SQ0 registrados em separado.

Receita de Contribuigao: receita de contribuicoes obrigatorias ou facultativas. A principal delas € a contribuicdo para a
Previdéncia, paga pelos servidores e servidoras, seja da ativa ou aposentados, e que sao destinados para a sud
aposentadoria.

Receita Patrimonial: receita de rendimentos dos bens e direitos. Por exemplo, o rendimento do recurso que esta nas
contas da Prefeitura (as aplicacoes financeiras), alugueis.

Receita de Servigcos: recebimento de receita sobre a prestacdo de servicos.

Transferéncias Correntes: doacoes, contratos, convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos
para serem gastos em uma politica publica especifica ou servicos.

Demais Receitas Correntes: outras receitas recebidas ndo classificadas em outros grupos correntes especificos. Ex: Multa
de Transito.



Principais Receitas Tributarias e de Origem Trihutaria
IPTU

Imposto Predial e Territorial Urbano — Cobrado sobre a propriedade de imdveis urbanos (casas, aparfamentos e
terrenos), o municipio fixa as aliquotas e os valores do imposto e € calculado com base no valor venal do imovel.

ITBI

Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - Cobrado sobre a transmissdo de bens imodveis - terrenos, casas,
apartamentos seja por venda, doacdo, heranca. E cobrado uma unica vez.

Imposto sobre Servigos — Cobrado sobre a prestacdo de servicos, o municipio fixa as aliuotas e os valores, é
calculado com base no valor do servico prestado. Ex: servicos de consultorias, de engenharia.

Imposto de Renda - Apesar de se tratar de um Imposto federal, gue incide sobre a renda e proventos de qualguer
natfureza, o IR cobrado sobre o saldrio dos servidores da Prefeifura € destinado a propria Prefeitura.



Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigoes - Imposto estadual cobrado sobre a circulacdo de
mercadorias, prestacoes de servicos de tfransporte interestadual, ou intermunicipal, de comunicacoes, de energia
elétrica. Os Estados repassam aos Municipios 25% do valor recebido que sdo distribuidos considerando a situacdo

financeira, populacdo e territorio.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos automotores €
cobrado pelo Estado onde o veiculo € registrado e com base no seu valor. Erepassado ao Municipio 50% do valor

recebido dos veiculos licenciados em seu territorio.

Fundo de Participagcdo dos Municipios — Repasse de recursos financeiros com base no IR e Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl) arrecadado pela Unido e distribuido de acordo com a populacdo de cada municipio.




Operacao de Crédito: Empréstimos que a Prefeitura realiza junto a Bancos.

Alienacao de Bens: Transferéncia da propriedade de um bem.
Ex: venda de imoveis.

Amortizacdo de Empréstimos: recebimento de financiamentos ou empréstimos concedidos.

Transferencias de Capital: doacdes, contratos, convénios, acordos, aqjustes, termos de parceria ou outros
INstrumentos devendo ser aplicado em despesa de capital.

Outras Receitas de Capital: Valores recebidos ndo classificados em outros grupos de receita de capital especificos.
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Nos relatorios do 1° quadrimestre (janeiro a abril) e do 2° guadrimestre (maio a agosto) ndo apresentados os valores das
Despesas Liguidadas. No relatorio final as despesas sado aguelas Empenhadas.

Despesa Empenhada: A Administracdo PUblica reserva o recurso para realizar despesas especificas.

Despesa Liquidada: Confiimacdo de que a despesa foi redlizada corretamente ou verificacdo de que o0s bens ou
servicos foram recebidos.

As despesas sdo apresentadas considerando a inclusdo e exclusdo das despesas Intfraorcamentarias.

Despesa Intraorcamentaria: Operacoes realizadas entre érgdos e entidades da administracdo publica, sem gque haja
novas enfradas de dinheiro dentro do mesmo orcamento. Como contraparfida de uma receita infraorcamentaria.



Despesa Corrente: Obrigacdes de cardter continuado para manutencdo e funcionamento dos servicos publicos em geral.
Ex: pagamento dos salarios, bens de consumo.

Despesa de Capital: Gastos para a producdo ou geracdo de novos bens ou servicos que integrardo o patrimdnio publico.
Ex: consfrucao de um hospital.

Despesas Gorrentes

Pessoal e Encargos: gasto com saldrios € vencimentos dos funciondrios (servidores ativos e inativos), contribuicdo patronal,
encargos sociais e trabalhistas.

Juros e Encargos da Divida: recurso gastos com pagamento da parcela dos juros e encargos da divida publica.

Outras Despesas Correntes: despesas exceto pessoal e juros da divida.
Ex: confrato de gestao, material de consumo.




Investimentos: gasto para criar ou adquirir ativos que gerem beneficios econdmicos a longo prazo.
Ex: obras e instalacoes, equipamento e material permanente.

Inversoes Financeiras: voltados a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja em utilizacdo.
Ex. Constifuicdo ou Aumento de Capital de Empresas.

Amortizacao da Divida: pagamento do principal da divida puUblica, reducdo do valor nominal.

Outros conceitos importantes

Restos a Pagar Processados: sQo despesas que foram comprometidas e confirmadas a sua realizacao, mas ainda ndo
pagas dentro do exercicio.

Restos a Pagar nao Processados: despesas realizadas, mas ainda ndo confirmada a sua realizacdo e consequentemente
NnAo pagas dentro do exercicio.

Fontes de Recursos: Classificacdo dos gastos de acordo com a origem dos recursos a serem utllizados para aguela
despesa: "agrupamentos de receitas” que, num certo sentido, “carimbam” as despesas.



RESULTADOS



Resultado Orcamentario

Diferenca entre as receitas arrecadadas em um ano € as despesas nele realizadas
(empenhadas), demonstrando déficit (despesa maior que receita) ou superdvit
(receita maior que despesa) ou equilibrio (receita igual a despesa). O valor é
comparado enfre o Orcamento Atualizado e o que fol efetivamente realizado.
Orcamento Atualizado € o orcamento aprovado pela Cdmara Municipal (Lei
Orcamentdria Anual) com os ajustes realizados por meio dos Decretos de Crédito
Adicionais.

Em um ano, a Prefeitura pode ter um superdavit, que € quando ela arrecada mais do

gue fteve de despesa. Isso pode ser positivo pois demonstra uma boa gestado dos

recursos, mas € preciso lembrar que os recursos sao destinados para a prestacdo de

servicos publicos essenciais. Ou seja, a geracdo de superdvit ndo € um objetivo em si

ser alcancado pela Prefeitura.

Para um determinado ano, pode fer sido gerado um déficit, mas que serd

equacionado com o superdvit gerado no ano anterior. Isso foi 0 que ocorreu em 2024.

A Prefeitura utilizou R$ 6,8 bilhdes de superavit gerado em 2023, somando as receitas

arrecadadas em 2024 (R$ 117 bilhoes) para realizar as despesas totais de R$ 123 bilhoes.




A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas do Resultado Primdrio e do
Resultado Nominal, que orientam a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, e que
tem o objetivo de garantir um controle do endividaomento publico.

O resultado nominal representa a diferenca entre receitfas e despesas tofais No
exercicio. O resultado primario surge do confronto de receitas e despesas
primarias no exercicio, excluida a parcela referente aos juros nominais
incidentes sobre a divida liquida. Sua apuracdo fornece uma avaliacdo do
impacto da politica fiscal nas contas publicas. Os superavit primarios
confribuem para a reducdo da divida liquida. Em confrapartida, os deficits
primarios indicam a parcela do aumento da divida liquida resultante do
financiamento de gastos primarios (despesas ndo financeiras) que ultrapassam
as receitas primarias (receitas ndo financeiras). *FONTE TCU

Ao final de cada bimestre se for observado que a receita arrecadada poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdario ou nominal fixado na LDO,
a Prefeitura deverd providenciar a limitacdo de empenho (despesas) e
movimentacao financeira.

*Tribunal de Contas da Unido 2019. Parecer prévio e sintese do relatério sobre as Contas do Presidente da Republica



O Resultado Primario “acima da linha” e calculado considerando as variaveis de receita e de despesa, e pode ser
entendido como o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida, ou seja, demonstra se o governo
arrecada mais do gue gasta antes dos juros da divida.

Receita Primdria: disponibilidades de caixa do ente sem aumento no montante de sua divida consolidada, reflete o esforco
fiscal no exercicio e sdo fontes de recursos ndo financeiro.

Receitas nao Primarias: ndo representam esforco fiscal para sua obtencdo, representam as receitas financeiras.

Resultado Primario = | Receita Primaria | Despesa Primaria

(Inclui restos a pagar)
Receita Total Iﬁ/—l

e Excluindo Despesa Total
Interpretacgao: o - - Aplicacdes financeiras Excluindo
Resultfado  primario  positivo, ou - Receitas financeiras _ Juros e encargos da divida

superavit primdrio: A Prefeitura tem - Operagdo de Credito - Inversdo Financeira (Empréstimos e

recursos para pagar os juros da divida -~ Amorfizacdo Financiamentos/ AquisicGo Capital ja
- Alienacao de investimentos integralizado e titulo de crédito)

publica e diminuir o endividamento. - Outras receitas de capital ndo primarias - Amortizacdo da divida
Resultado primario negativo, ou déficit

porimario: Situacdo em que haverd um

aumento da divida liguida.




Representa a variacdo da Divida Consolidada Liguida em dado periodo, tambéem pode ser obtido a partir do resultado
primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Resultado Nominal “abaixo da linha” € a metodologia a ser considerada para avaliacdo do cumprimento da meta de
resultado nominal definido na LDO.

Representa a variacdo da DCL entre dois periodos, mede apenas a dimensdo do desequilibrio atravées da variacdo do
estoque da divida, sem que se saiba ao certo se este mudou por motivos ligados a receita ou a despesa.

* Metodologia de cdlculo: DCL exercicio anterior menos DCL exercicio atuadl
e |Interpretacao: se o resultado for negativo a DCL cresceu, se positivo a DCL diminuiu.




LIMITES SOBRE A
REGEITA CORRENTE
LIQUIDA - RCL



Indicador que mostra o maximo que governo pode gastar com despesas de pessoal, em relacdo a Receita Corrente
Liquida (RCL) e o percentual gasto efetivamente. As despesas com pessoal consideradas sdo somente aguelas com os
servidores publicos. Ndo estdo contabilizados os servicos terceirizados e com Organizacoes Sociais, por exemplo.

A Leil de Responsabilidade Fiscal estabelece trés limites e medidas que necessitam ser adotadas quanto esses limites sao
atingidos.

Limite Maximo — 60,00% da RCL qgjustada

Limite Prudencial - 57,00% da RCL gjustada

Limite de Alerta — 54% da RCL gjustada

RCL ajustada para o cadlculo do limite com despesa de pessoal.

Os limites de despesa com pessoal sao calculados a partir de um indicador da RCL Ajustada que considera:

RCL - Receita Corrente apurada nos Ultimos doze meses apos deduzir as Contribuicoes, Compensacoes e Aplicacoes
Financeiras Previdencidrias e Receitas para formacdo do FUNDEB.

Menos:
- Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e as relativas as emendas de bancada;

- Transferéncias da Unido relativas a remuneracdo dos Agentes comunitarios de saude e de combate as endemias;
- Outras Deducoes Constitucionais ou Legais.



Indicador que mostra o maximo que governo pode garantir para pagamento de uma operacdo de credito, como
empréstimo ou financiamento em relacdo a RCL e o percentual efetivamente dado em garantias em cada exercicio
financeiro.

O Senado Federal estabelece o limite para esse indicador, por meio de Resolucdo. Atualmente sendo de 22%.

Oneracao de Credito Externas e Internas

Indicador mostra o limite do montante global das operacdes de credito em relacdo a RCL em cada exercicio financeiro
e o0 percentual efetivamente realizado.
Limite definido de 16% em relacdo a RCL

Oneracoes de GCrédito por Antecipacao te Receita

Empreéstimo destinado a atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro.

Limite definido de 6% em relacdo a RCL r ’ '



DIVIDA CONSOLIDADA



Divida Consolidada Liguida

SAo dividas a longo prazo contraidas com credores nacionais, externos e instituicoes financeiras — mostra o
endividaomento do ente com amortizacdo superior a 12 meses, os Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -

vencidos e ndo pagos € as operacdoes de credito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do
orcamento.

Divida Consolidada Liquida: montante da divida a longo prazo deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros
(disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

Demais Haveres Financeiros: valores a receber liguidos e certos ([ deduzidos dos respectivos ajustes para perdas
provaveis reconhecidas nos balancos), como empréstimos e financiamentos concedidos.




Limite e Trajetoria da Divida Consolidada Liguida

A Lei de Responsabilidade Fiscal, estipulou que, a partir de 2016 para os municipios as Dividas Consolidadas Liquidas ndo
podem ser superiores a 120% das Receitas Correntes Liquidas.

Quando a DCL ultrapassar o limite ao final de um gquadrimestre, deverd ser reconduzida até o termino dos 1rés
subsequentes, sendo 25% do valor logo no primeiro quadrimestre.

RCL ajustada para o cdiculo do limite de endividamento

Receita Corrente apurada nos Ultimos doze meses, com a deducdo das Contribuicoes, Compensacoes, Aplicacdoes
Financeiras Previdencidrias e das Receitas destinadas a formacdo do FUNDEB.

Menos
-Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais.




capital.sp.gov.r/glossarioRGF

PB_EFET;RA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA DE SAO PAULC
ASSESSORIA ECONOMICA - ASECO
aseco@st.prefeitura.sp.gov.br



capital.sp.gov.br/glossarioRGF
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