SOLUGCAO DE CONSULTA SF/DEJUG n° 9 de 6 de margo de 2026

ISS. Locagdo pura de bens moéveis. Sumula
Vinculante n° 31 do STF. Inexisténcia de fato gerador
do imposto. Inaplicabilidade de cddigo de servigo e
inexigibilidade de emissdo de NFS-e. Reforma
Tributaria. IBS e CBS. Auséncia de disciplinamento
normativo e de competéncia municipal para
manifestagéo. Prejudicialidade parcial da consulta.

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGAO E JULGAMENTO, no uso de
suas atribuigdes legais, em especial a vista dos artigos 73 a 78 da Lei n° 14.107, de
12 de dezembro de 2005, e em conformidade com o que consta nos autos do
processo administrativo;

ESCLARECE:

1. Trata-se de consulta tributaria apresentada pela contribuinte, por meio da qual sao
formuladas duvidas relativas (i) a incidéncia do ISS sobre a atividade de locagao pura
de bens moveis, (ii) a obrigatoriedade de emissao de NFS-e para tais operacoes, (iii)
ao eventual cédigo de servigo aplicavel, bem como (iv) a futura incidéncia do IBS e
da CBS e (v) a necessidade de destaque desses tributos em documento fiscal.

2. No que concerne ao ISS, a matéria encontra-se pacificada pela Sumula Vinculante
n° 31 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é inconstitucional a incidéncia do
imposto sobre operacdes de locagdo de bens méveis. Assim, ndo ha incidéncia de
ISS sobre a atividade descrita, inexistindo também cddigo de servigo aplicavel no
ambito da legislagdo municipal.

3. Do mesmo modo, ndo se exige a emissao de NFS-e referente a operagao que nao
configura prestagdo de servigos, permanecendo o contribuinte sujeito apenas aos
documentos préprios inerentes a locacgao.

4. Quanto ao IBS e a CBS, conforme o Manual da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica
- NFS-e (versao 6.1), disponivel no
link https://notadomilhao.sf.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2026/01/Manual_NFe PJ.pdf, a NFS-e municipal constitui o
documento fiscal padrao para a apuracao do ISS, IBS e CBS, mediante utilizagao da
“Versdao 2 — ISS e IBS”. Entretanto, essa estrutura somente se aplica quando a
operacao envolver prestacdo de servicos tributavel pelo ISS. Com efeito, para
operagbes que nao configuram servigo sob a o6tica da incidéncia do ISS, como a
locagdo pura, o Manual estabelece que a emissdo de NFS-e municipal ndo é
permitida para atividades n&o previstas no art. 1° da Lei n® 13.701/2003 (item 5.4 do
referido manual), sendo o documento fiscal do IBS disciplinado em sistema proprio
de ambito nacional, a ser regulamentado pelo Comité Gestor.

5. A mingua de legislacdo complementar do IBS e da CBS, e considerando o disposto
nos artigos 73 e 76, inciso |, da Lei n° 14.107, de 12 de dezembro de 2005, os
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questionamentos relativos a incidéncia dos referidos tributos, a cdédigos de operacgao,
a forma de destaque e a demais obrigagdes acessoérias mostram-se prejudicados, por
versarem sobre hipotese futura ainda ndo regulada, sendo inviavel manifestacéo
conclusiva por esta Secretaria neste momento.

6. Quanto a CBS, contribuintes do ISS submetidos ao regime municipal ndo se
inserem na esfera de competéncia material desta Secretaria para fins de solucio de
consulta, motivo pelo qual também se mostra prejudicada a analise de questdes
relacionadas a sua incidéncia ou obriga¢des acessorias.

7. Assim, respondem-se exclusivamente os pontos amparados pela legislagao
vigente (ISS), esclarecendo-se, adicionalmente, que operag¢des de locagao né&o
comportam emissao de NFS-e municipal, inclusive na futura sistematica da versao 2
do documento fiscal. Declaram-se prejudicados os demais questionamentos, por
auséncia de base normativa e de competéncia administrativa para sua apreciagcéo no
presente momento.

8. Comunique-se o teor desta solucdo de consulta a consulente e, apds as
providéncias de praxe, arquive-se.

SYLVIO CELSO TARTARI FILHO
Diretor Substituto do Departamento de Tributagao e Julgamento



