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1.

INTRODUGAO

1.1. Objetivo

O presente projeto de Trabalho de Conclusédo de Residéncia em Gestéo
Publica investiga as compras publicas, isto €, os processos pelos quais o
poder publico — sobretudo a Secretaria Municipal de Educag¢ao (SME) e
as 13 Diretorias Regionais de Educacgao (DREs) — adquire bens, servigos
e obras. Esses processos obedecem a regras legais que visam garantir
transparéncia, competitividade e eficiéncia no uso dos recursos,
contribuindo para o desenvolvimento e a melhoria dos servigos

educacionais.

AlLei 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos, trouxe importantes atualizagbes as normas que regem

a administracéo publica no Brasil.

No municipio de Sao Paulo, a lei foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n.° 62.100, de 27 de dezembro de 2022, que define as normas para
licitacbes locais. Na area da educacdo, sua implementacao enfrenta
desafios devido a complexidade de uma rede que atende mais de um

milh&o de alunos, com 90.913 servidores distribuidos em 4.201 unidades.

Diante desse cenario, o projeto insere-se no tema “Analise de Aquisi¢coes
e Processos Licitatorios”, conforme a Portaria n°® 16/SEGES, de 23 de
margo de 2023, e tem como objetivo a elaboragcdo de um Manual de
Compras para a SME. Esse manual pretende orientar e padronizar os
fluxos de compras e contratagdes, garantindo eficiéncia, formalidade e
transparéncia na oferta de bens e servigcos para a rede municipal de

educacao.
1.2. Justificativa

A implementagédo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(Lei n°® 14.133/2021) provocou uma ruptura marcante com as praticas e
normas consolidadas ao longo de quase trés décadas, ao introduzir

inovagdes que modernizam os processos de contratagdes publicas.
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Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que os agentes envolvidos,
especialmente na Secretaria Municipal de Educagao (SME), se adéquem
aos novos desafios impostos por essa legislagdo. Essa transformacéao é
fundamental para prevenir falhas na execugao de suas fungdes e garantir

a conformidade com os recém-estabelecidos parametros legais.

Na SME, a realidade se caracteriza pela complexidade das demandas e
pelo elevado volume de contratacbes em diversas areas. Entre os
desafios internos mais criticos, destaca-se a gestao eficaz dos processos,
especialmente no que diz respeito a padronizacdo dos procedimentos
adotados pelas unidades demandantes. Essa necessidade inclui a
sistematizacdo dos instrumentos de planejamento — como o Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD), o Mapa de Riscos, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia — bem como a definigédo clara e

precisa dos fluxos procedimentais.
1.3. Metodologia

Este trabalho visa padronizar os fluxos de licitagdes e contratacdes
publicas, alinhando-os a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
14.133/2021) e adaptando-os a realidade da Secretaria Municipal de
Educacao (SME).

A Coordenadoria de Compras (COMPS) identificou a necessidade de
aumentar a eficiéncia processual, adotando inicialmente uma abordagem
observacional para mapear as fung¢des dos nucleos — Nucleo de Pesquisa
de Mercado - NUPEM, Nucleo de Licitagdes - NLIC e Nucleo de Contratos
- NCON.

Em seguida, foram realizadas reunides com os pontos focais de diversas
areas da SME (Coordenadoria de Alimentagdo Escolar - CODAE,
Coordenadoria Pedagodgica - COPED, Coordenadoria dos Centros
Educacionais Unificados - COCEU, Coordenadoria de Contratos de Obras
e Manutencdo Predial - COMAPRE, Coordenadoria de Contratos de
Servigos e Fornecimento - COSERYV, A Coordenadoria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacédo - COTIC e Supervisdo de Contabilidade -

CONT). Durante dois meses, as Coordenadorias e a COMPS definiram,
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por consenso, fluxos padronizados que objetivam maior celeridade,
segurancga e conformidade juridica. Destacando-se os procedimentos de
inexigibilidade, dispensa, contratagdes emergenciais e credenciamento,

este ultimo incluido pela sua frequente utilizacdo e agilidade.
1.4 Resultado Esperados

Ao final do primeiro ano do Programa de Residéncia em Gest&do Publica,
objetiva-se desenvolver como produto final o Manual de Compras da
Secretaria Municipal de Educacédo (SME). Esse documento esta sendo
estruturado com base nas duas primeiras fases do metaprocesso de

contratagao publica.

Cada etapa do processo de contratacdo € vital para garantir a aquisicao
de bens e servicos de forma planejada, transparente e conforme a
legislacdo e na selecdo de fornecedores, a contratacdo ocorre por
lictacdo ou de forma direta, seguida de homologacdo, empenho e

celebracéo do contrato.

O documento oferece orientagbes sobre as melhores praticas na gestao
de contratagdes, incentivando o uso de ferramentas modernas e um

planejamento estratégico.

. GESTAO DE AQUISIGAO DE BENS, SERVIGOS E OBRAS NA SME

Na Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo, a Coordenadoria de
Compras (COMPS) e as DREs sao responsaveis pelas aquisigbes e

contratacdes de bens e servigcos para a rede municipal de ensino.

COMPETENCIAS - COMPS E DRES

o Abertura de Licitacédo;

« Abertura de Concorréncia Publica *;
e Chamada Publica *;

e« Homologacao;

 Revogacao;



Declaragao de pregdes deserto;
Prejudicado ou fracassado;

Anulacgao de Pregao;

Inexigibilidade e Dispensa de Licitagao;
Dispensa de Licitagcédo (Cotacéo Eletronica);
Penalidades advindas de pregoes;

Solicitagao de inclusao de empresas no CADIN.

*Competéncias realizadas apenas em COMPS.

3. PAPEL DA COORDENADORIA DE COMPRAS E CONTRATOS - COMPS
E DAS DIRETORIAS REGIONAIS DE EDUCAGAO - DRES

3.1. A Coordenadoria de Compras (COMPS)

Foi criada pelo Decreto n° 59.660, de 04 de agosto de 2020, para auxiliar

diretamente o Secretario da Secretaria Municipal de Educacao na gestao

das compras publicas. Sendo composta por trés nucleos:

Nucleo de Pesquisa de Mercado (NUPEM), realiza pesquisas de
mercado atendendo ao disposto no Decreto Municipal n.°
56.818/2016 sobre o uso de banco de precos mantido pela
Prefeitura. O decreto acima citado, em seu artigo 4°, determina que
a pesquisa de precos para a aquisicao de bens e contratagdo de
servigos, em geral, consiste em consulta ao banco de pregos de
referéncia. Por conseguinte, deve ser esta a base referencial de
precos para aquisicbes; deste modo, a pesquisa de pregos

respeitou a metodologia determinada pela legislagao municipal.

O Nucleo de Licitagdo e Contratos (NLIC e NCON), é responsavel
por gerenciar as licitacbes e contratos da prefeitura, desde a
preparacao dos editais até a gestdo dos contratos firmados. Este
nucleo auxilia na execucdo das atividades relacionadas a

aquisicoes, licitacdes e contratos.



3.2. As Diretorias Regionais de Educacao (DREs)

Sao divisbes da Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo criadas
para descentralizar a gestdo da educagao. Cada DRE atua como elo entre
a administracdo municipal e as escolas, implementando de forma

estratégica as politicas educacionais da Secretaria.

Atualmente, a cidade de Sdo Paulo conta com 13 DREs, distribuidas da

seguinte forma:
o Butantad (DRE BT);
e Campo Limpo (DRE CL);
« Capela do Socorro (DRE CS);
e Freguesia/Brasilandia (DRE FB);
e Guaianases (DRE G);
o Ipiranga (DRE IP);
« ltaquera (DRE IQ);
« Jacana/Tremembé (DRE JT);
e Penha (DRE PE);
o Pirituba/Jaragua (DRE PJ);
e Santo Amaro (DRE SA);
e Sao Mateus (DRE SM);
« Sao Miguel (DRE SM).

Cada Diretoria Regional de Educacgéao (DRE) conta com a Supervisdo Escolar e
varias divisdes especializadas—como a Divisdo Pedagdgica (DIPED), a Diviséo
dos Centros Educacionais Unificados (DICEU) e a Divisao de Administragao e

Financas (DIAF)—além das escolas sob sua responsabilidade.



4. PROCEDIMENTOS PARA AQUISICAO DE BENS, SERVIGOS E
OBRAS

A Lei de LicitacBes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) estabelece as regras para
as contratacdes, desde a necessidade de identificar a necessidade até a

execucgao do contrato e o0 seu controle.

Os procedimentos de compras e contratos publicos seguem um fluxo definido
por lei, visando a legalidade e transparéncia. Entre as etapas estabelecidas
estdo a realizacdo dos estudos técnicos preliminares (ETP), a formalizacao da
demanda, a definicdo da modalidade de licitacdo e a elaboracdo do termo de

referéncia, dentre outras acdes essenciais.

4.1 Planejamento da Contratagao

A Lei n® 14.133/2021 prevé em seu artigo 5° a necessidade de observancia do
planejamento como um dos principios basilares na aplicagdo da norma. Trata-se
de uma etapa fundamental para que a contratagdo ou compra seja bem-
sucedida. Cabe frisar que o artigo 18 da NLLC estabelece que a fase
preparatoéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve ser
compatibilizada com o Plano de Contratagbes Anual (PCA), e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragcdes técnicas,

mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.
¢ Planejamento de Compras Anuais — PCA

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é uma ferramenta de planejamento das
contratagdes publicas, que visa consolidar todas as contratacbes que um 6rgao
pretende realizar no ano seguinte. Abrange aquisi¢ao de bens, servigos, obras e
solugbes de tecnologia da informagéo (TIC). O PCA é um instrumento de
governanga que garante a integracdo entre o planejamento estratégico e

orcamentario das unidades.



4.2. Licitagoes e Dispensa de Licitagoes

O Nucleo de Licitagao e Contratos da Secretaria Municipal de Educacéao
de Sao Paulo, juntamente com os setores responsaveis pelas licitagdes e
contratos das Divisbes Administrativas e Financeiras das Diretorias
Regionais de Educacao, exerce um papel fundamental na condugéao
desses procedimentos. Seguindo rigorosamente as normas e diretrizes
estabelecidas pelas legislagbes federal, estadual e municipal, essas
instancias contribuem para uma gestao eficiente dos recursos publicos e

para a oferta de servigos educacionais de qualidade a comunidade escolar.

4.2.1. Objetivos do processo licitatério

O Processo de licitacdo desempenha um papel essencial na
Administragdo Publica, garantindo a escolha do fornecedor
mais vantajoso e promovendo a economia de recursos
publicos, além da qualidade dos servigos prestados a
populagcdo. Esse processo assegura que a selecdo de
fornecedores ocorra de maneira justa e competitiva,

prevenindo praticas de favoritismo e corrupgéo.
4.3. Compras gov

Compras.gov.br é o portal oficial de compras publicas do governo federal
brasileiro, um sistema online que centraliza informacgdes sobre licitagdes,
contratagdes e processos de compra de bens e servigos pelo governo. O
portal visa garantir transparéncia, agilidade e eficiéncia nas operagdes de

compra publica, além de facilitar a participacao de fornecedores.

4.4. O planejamento para aquisicao de bens e servigos, envolve a
construcao meticulosa dos objetivos e das necessidades do poder publico
antes da abertura de qualquer processo licitatério.

Essa etapa contempla a elaboracdo de estudo técnico preliminar, de
viabilidade e de riscos, essenciais para definir o escopo do objeto da

contratagado de maneira clara e precisa.
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Por exemplo, a partir de um levantamento detalhado, elabora-se o termo

de referéncia ou o projeto basico, documentos que estabelecem os

requisitos técnicos, os prazos a serem observados, os parametros de

custos e as condi¢cdes de execugao.

Esses elementos ndo apenas facilitam a formulagdo de um edital robusto,

mas também asseguram que todos os participantes da licitagdo tenham o

mesmo nivel de informagdes, minimizando ambiguidades e assegurando

a isonomia NoO acesso ao processo.

Mapa de Riscos

O objetivo ¢é identificar e analisar os riscos que podem impactar a
licitagdo, como riscos técnicos, financeiros, juridicos, entre outros.
O mapa de risco é elaborado e utilizado durante a fase de
planejamento da licitacdo, antes mesmo da divulgacao do edital.
Este documento, faz parte da fase preparatéria do processo
licitatério, conforme a Lei n® 14.133/2021. Esta analise de riscos é
fundamental para identificar potenciais problemas que possam
comprometer a licitagdo e a execugao do contrato.

Matriz de Risco

E uma ferramenta estratégica de gestdo utilizada para identificar,
avaliar e priorizar riscos, combinando a probabilidade de
ocorréncia com o impacto potencial de cada risco. Esse método
permite uma andlise estruturada da magnitude dos riscos,
facilitando a definicado de agdes de mitigacado e contribuindo para
decisdes mais informadas e eficientes. Ao visualizar os riscos de
forma clara, a matriz auxilia na alocacido de recursos e na
implementagao de medidas preventivas, fortalecendo a gestédo e a

seguranga dos processos.

Fracionamento de despesas

O fracionamento de despesas, previsto na Lei 14.133/2021,
refere-se a pratica de dividir uma despesa total com o objetivo de
evitar uma licitacdo mais complexa ou enquadrar-se em limites

inferiores de dispensa de licitagdo. A legislagcdo determina que,
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para fins de controle do fracionamento, deve-se considerar o
somatorio de todas as despesas realizadas ou previstas ao longo
do exercicio financeiro, independentemente da modalidade de

contratacdo ou do regime juridico adotado.
v" O que é o fracionamento de despesa?

Fracionar uma despesa significa dividir um objeto de contratacéo
em partes menores para viabilizar a contratacdo por meio de
dispensa ou convite, quando o valor total exigiria uma licitacdo

mais ampla e rigorosa.
v" Por que o fracionamento de despesa é proibido?

O fracionamento de despesa € considerado uma pratica ilegal
porque tem como finalidade contornar a obrigatoriedade da
licitacdo, comprometendo a transparéncia, a competitividade e
a isonomia na contratacdo publica. Essa préatica pode favorecer
contratacdes indevidas e prejudicar a obtencdo da melhor

proposta para a administracdo publica.
v' Como a Lei 14.133/2021 trata o fracionamento?

A Lei 14.133/2021 mantém a mesma definicdo de fracionamento
de despesa estabelecida pela Lei 8.666/1993. O artigo 75, que
trata da dispensa de licitagdo por valor, estabelece limites
especificos para essa modalidade, reforcando que esses limites
devem ser considerados dentro do exercicio financeiro para evitar

o fracionamento indevido.

4.5. Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a fase na qual serdo realizadas

pesquisas, analises e estudos, a fim de definir qual contratacdo é a mais

vantajosa para a SME, levando em conta os critérios financeiro, operacional

e gerencial. Ele € importante para analisar e justificar a escolha da solugao.

Trata-se da etapa anterior a elaboragdo do Termo de Referéncia (TR).
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4.6. Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado é realizada pelo Nucleo de Pesquisas de Mercado
(NUPEM). Sendo a pesquisa uma ferramenta indispensavel para entender
profundamente a dinamica de um setor e guiar decisbes estratégicas em
processos de contratagdo. Ao coletar e analisar dados detalhados sobre os
fornecedores e 0 ambiente de negdcios, essa abordagem nao so6 permite
identificar oportunidades valiosas, mas também ajuda a mitigar riscos e

aumentar significativamente a eficacia das a¢cbes adotadas.

¢ Primeiro Passo — Consulta ao Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP)
O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 174
da Lei n° 14.133/2021, é o sitio eletrdnico oficial destinado a divulgacéo
centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela Nova Lei de LicitacGes e

Contratos Administrativos.

O PNCP ¢é um sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao centralizada e
obrigatéria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133/2021. Como parametro
prioritario, permite a obtengdo de valores mais préximos aos praticados no

mercado, garantindo maior transparéncia e eficiéncia nas contratacdes publicas.

e Segundo Passo — Consulta a Contratag6es Similares

Realizadas pela Administragao Publica

Esse parametro considera contratagcbes semelhantes ja realizadas pela
Administracdo Publica, em execugao ou concluidas até um ano antes da data da
pesquisa. Além disso, sdo incluidas aquisi¢des feitas por meio de sistemas de
registro de precos, sempre observando o indice de atualizagcdo de valores

correspondente.

Essa abordagem permite obter referéncias reais de pregos praticados,
garantindo maior precisdo na definicado do valor de referéncia e fortalecendo a

transparéncia e a eficiéncia dos processos de compra publica.

13



e Terceiro Passo — Consulta a Bancos de Pregos da

Administragao Publica

O terceiro parametro de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e
contratagao de servigos consiste na consulta aos valores disponiveis em bancos
de pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, conforme
estabelecido no Art. 27 do Decreto Municipal n® 62.100/2022 e na Instrucéo
Normativa SEGES n° 6/2023.

Essa metodologia contribui para a definigdo do valor de referéncia na aquisigao
de bens e servigos, garantindo que os pregos sejam baseados em dados
concretos e alinhados as praticas da Administracao Publica. Além disso,

possibilita uma ampla pesquisa de pregos e a obtengao do melhor valor aferido.

e Quarto Passo — Consulta a Sites Especializados ou de

Dominio Amplo

O quarto parametro de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos consiste na consulta aos valores disponiveis em sites
especializados ou de dominio amplo, conforme estabelecido no Art. 27 do
Decreto Municipal n° 62.100/2022 e na Instrugdo Normativa SEGES n° 6/2023.
Esse procedimento permite obter referéncias mais atualizadas sobre os precos
praticados no mercado, contribuindo para uma estimativa mais precisa e

alinhada as condigdes reais de compra.

¢ Quinto Passo — Multiplas Consultas Diretas ao Mercado

(Fornecedores)

O quinto e ultimo passo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos consiste na consulta direta aos fornecedores, realizada
por meio de solicitacdo formal de cotacdo, conforme disposto no Art. 27 do
Decreto Municipal n° 62.100/2022 e na Instrugdo Normativa SEGES n° 6/2023.
Esse método deve ser utilizado apenas quando os demais critérios de pesquisa

nao forem suficientes para obter referéncias adequadas de precos.

Esse procedimento contribui para a composi¢cdao do valor de referéncia,
garantindo que a Administragao Publica obtenha um preco justo e competitivo.
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4.7. Diretrizes para composig¢ao do valor de referéncia

Para garantir uma estimativa precisa do valor de referéncia, devem ser

observados os seguintes procedimentos na pesquisa de pregos para aquisi¢ao

de bens e servicos:

Calculo do custo total do produto

v' O custo do frete deve ser incluido no valor do produto

encontrado.

Caso a entrega seja realizada ponto a ponto, considerar o
endereco da unidade de destino.

Se as entregas forem destinadas as Diretorias Regionais de
Educacdo (DREs), deve-se realizar a pesquisa considerando
todos os enderegos e calcular uma média ponderada dos
valores de frete.

Procedimentos em caso de indisponibilidade do produto
Caso o produto pesquisado ndo seja encontrado, deve-se incluir
os prints das telas que comprovem essa indisponibilidade no

processo.

Critérios de precificagao

v" Nao considerar valores promocionais informados nos sites.

Apenas os pregos sem desconto devem ser utilizados para a

composicao do valor de referéncia.

v' As pesquisas devem ser realizadas em sites confiaveis e

relevantes, garantindo uma base solida para a tomada de

decisio.
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e Documentacgao da pesquisa de pregos

v' Consolidar todas as paginas da pesquisa de pregcos em um
documento PDF, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia
do processo.

v’ Certificar-se de que todas as informagdes relevantes, incluindo

datas e fontes, estejam registradas adequadamente.

Essa abordagem fortalece a precisdo dos calculos, contribui para uma analise
mais criteriosa dos pregos de mercado e garante conformidade com as diretrizes

da Administracao Publica.

5. MODALIDADES DE LICITAGOES

As Modalidades de Licitagdes sao Instrumentos de Transparéncia e

Eficiéncia na Administracdo Publica.

A licitacdo € um mecanismo constitucional e legal que assegura aos entes
publicos a contratacao de obras, servi¢cos, compras e alienagfes de forma
isondmica, transparente e competitiva. Seu principal objetivo é preservar
0 interesse publico, garantir a utilizacdo responsavel dos recursos e
prevenir praticas ilicitas. Nesse contexto, as diferentes modalidades de
licitacdo foram concebidas para atender as variadas complexidades e
valores envolvidos em cada contratacdo, de modo que cada processo
seja adequado as necessidades e peculiaridades do objeto a ser

contratado.

e De acordo com a Lei 14.133/2021, Art. 28. Sdo modalidades de
licitacao:

| — pregéo

O pregao é uma modalidade de licitacdo destinada & aquisicdo de
bens e servicos comuns. Nessa modalidade, os licitantes
participam de uma sessao publica, na qual apresentam propostas

e realizam lances sucessivos com 0 objetivo de alcangar o menor
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prego. O processo pode ocorrer de forma presencial ou eletrdnica,

ampliando a competitividade e a transparéncia do procedimento.

Il - concorréncia,;

A modalidade de licitacdo por Concorréncia é indicada para a
contratacdo de bens, servicos, obras e servicos de engenharia,
especialmente quando o valor ou a complexidade da contratacao
demandam um processo mais rigoroso. Trata-se de um
procedimento abrangente, que prevé prazos mais dilatados e exige

uma documentacdo mais robusta das empresas participantes.

[l - concurso;

O concurso € uma modalidade de licitacdo voltada a selecédo de
trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. O critério de julgamento
baseia-se na exceléncia da técnica empregada ou na qualidade do
conteudo artistico apresentado, e o vencedor pode ser agraciado

com um prémio ou remuneracao.

IV - leiléo;

O leildo é uma modalidade de licitacdo utilizada para a alienacao
direta de bens imdveis ou moveis, especialmente aqueles
considerados inserviveis ou legalmente apreendidos. Nesse
procedimento, o bem é vendido ao participante que apresentar o
maior lance, distinguindo-o dos processos licitatérios tradicionais

gue visam a contratacéo de bens e servicos.

V - didlogo competitivo
O Dialogo Competitivo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, é
uma modalidade de licitacdo que permite a administracao publica

iniciar um processo interativo com licitantes previamente
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selecionados. Nesse dialogo, as partes colaboram para
desenvolver solugcdes personalizadas para demandas complexas.
ApoOs essa fase de construcdo conjunta, a administracdo solicita
propostas competitivas, garantindo a contratacdo de obras,
servigos ou aquisicdes que exijam inovacdo e que nao estejam

disponiveis de forma convencional no mercado.

5.1. Dos procedimentos basicos das licitagoes

A licitacdo € um processo formal e publico que visa selecionar a proposta mais

vantajosa para a contratacdo de bens, servicos ou obras pela administracéo

publica. Esse procedimento envolve diversas etapas que garantem

transparéncia, igualdade de condicbes e a melhor solucdo para o interesse

publico.

A seguir, apresentamos as etapas basicas:

Fase Preparatéria: Nesta etapa, a administracao publica define o objeto
da licitacéo, elabora o edital — que estabelece as regras e condi¢cdes do
processo — e realiza o planejamento or¢camentario, assegurando que

todas as necessidades estejam previstas e respaldadas financeiramente.

Divulgacdo do Edital: O edital é amplamente divulgado por meio de
veiculos publicos e plataformas eletrbnicas, permitindo que todos os
interessados tenham acesso as condi¢es da licitagdo e possam preparar

suas propostas de acordo com os requisitos estabelecidos.

Apresentacao de Propostas e Lances: Os participantes apresentam suas
propostas e, quando aplicavel, realizam lances sucessivos. Todas as
ofertas precisam atender rigorosamente as especificacdes do edital,

garantindo a conformidade e a competitividade do processo.
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e Julgamento: Uma comissao especializada analisa minuciosamente as
propostas apresentadas, verificando o atendimento ao edital, a
elegibilidade dos licitantes e a qualidade dos precos ou servigcos

ofertados, de modo a identificar a solu¢cdo mais vantajosa.

e Habilitacdo: O licitante considerado vencedor é convidado a apresentar a
documentacdo que comprova sua capacidade técnica, juridica, fiscal e
trabalhista. Essa etapa é vital para assegurar que o proponente tem

condi¢cbes de executar o0 objeto da licitagdo com exceléncia.

e Recursos: Caso algum licitante discorde dos resultados das etapas de
julgamento ou habilitagcdo, ha a possibilidade de interpor recursos. Esse
mecanismo permite a revisdo de decisdes, contribuindo para a lisura e a

justica do processo.

e Homologacdo: Apdés a andlise e deliberacdo sobre o0s recursos
apresentados, a comissdao homologa o resultado final da licitacéo,

autorizando o inicio do procedimento de assinatura do contrato.

Essas etapas asseguram que o processo licitatério seja conduzido de maneira
organizada, competitiva e transparente, promovendo a contratacdo mais

adequada as necessidades da administragéo publica.

6. DOS CONTRATOS

Nos processos licitatorios, a formalizagdo do contrato representa a etapa
final, consolidando a relacdo juridica entre a Administracdo Publica e o
vencedor da licitacdo. Esse contrato estabelece, de maneira clara e
detalhada, os termos e condi¢cdes para a execugcdo do servico, obra ou

fornecimento contratado.
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e Gestao e Fiscalizagdo do Contrato
A unidade requisitante assume a gestao e fiscalizagao do contrato via um

processo SEI especifico, vinculado ao processo de dispensa ou licitatério.

O fiscal do contrato elabora a Ordem de Inicio, também conhecida como

ordem de execucédo de servigco ou fornecimento;

O documento é encaminhado ao fornecedor ou prestador de servigos para

inicio da execuc¢ao;

A Ordem de Inicio deve integrar o processo SEI de gestao e fiscalizagao

do contrato.

7. DA CONTRATAGAO DIRETA

A contratagao direta, prevista na Lei n° 14.133/2021, ocorre quando a

Administracdo Publica realiza a contratacdo sem a necessidade de licitagao,
abrangendo os casos de inexigibilidade e dispensa. As situacbes em que
esse procedimento € permitido estdo claramente definidas na legislacéo,
garantindo que a contratacdo seja realizada de forma legal e transparente,

conforme os critérios estabelecidos pela norma.

8. DA INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando a concorréncia entre
fornecedores é inviavel, tornando impossivel ou inadequado o processo
licitatério para garantir a melhor escolha pela Administracao Publica. O artigo
74 da Lei n®14.133/2021 define as situa¢cdes em que a licitagdo é inexigivel,
como a aquisicdo de produtos ou servigos exclusivos, a contratacdo de
profissionais de notério reconhecimento no meio artistico e outras

circunstancias que exigem justificativa especifica para cada caso.
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9. DA DISPENSA DE LICITAGAO

Dispensa de Licitacéo: esta prevista na Lei n® 14.133/2021, permite
gue a Administracdo Publica contrate bens e servicos sem a
necessidade de um processo licitatério formal, desde que respeitadas
as condi¢les estabelecidas na legislacdo. Essa modalidade € utilizada
em situacdes especificas, como emergéncias, contratacdes de baixo

valor ou quando néo ha interessados em uma licitacéo anterior.

Fundamentacdo Legal estd contida na Lei n°® 14.133/2021, que
regula as normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos,
prevé a dispensa de licitagdo como uma alternativa para garantir
eficiéncia e celeridade na contratacdo publica. O artigo 75 da lei
estabelece os casos em que essa dispensa é permitida, sempre com

justificativa e respaldo legal.

Casos em que a Dispensa de Licitacdo é Permitida - A legislacao
define diversas hipdteses em que a Administracdo Publica pode

recorrer a dispensa de licitacdo, incluindo:

Emergéncia ou calamidade publica: Quando ha necessidade
urgente de contratacdo para garantir a continuidade dos servigos

publicos ou a seguranca da populacéo e do patrimonio.

Contratacdes de baixo valor: Para aquisicoes de bens e servigos
dentro dos limites estabelecidos pela lei, evitando burocracia

excessiva em compras de menor impacto financeiro.
Auséncia de interessados em licitagdo: Caso uma licitacdo seja

realizada e nao haja propostas validas, a Administracdo pode

contratar diretamente.

21



e Agquisicao de bens de pronta entrega: Em determinadas situacoes,
a compra imediata de bens disponiveis no mercado pode ser feita sem

licitacéo.

e Necessidades ligadas a defesa nacional: Para garantir a seguranca
e soberania do pais, a lei permite contratacbes diretas em casos

especificos relacionados a defesa nacional.

A dispensa de licitagdo, embora dispense o processo competitivo tradicional,
deve ser fundamentada e seguir critérios de transparéncia e eficiéncia,
garantindo que a contratacdo atenda ao interesse publico sem comprometer a

legalidade e a economicidade.

10.LEGISLAGAO

e Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Dispde sobre a
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, incluindo os
artigos 72, 73 e 75, que estabelecem diretrizes para contratacoes
no setor publico.

¢ Instru¢cao Normativa SEGES/ME n° 67, de 8 de julho de 2021 —
Regulamenta a dispensa de licitagdo na forma eletrénica, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021, e institui o Sistema de Dispensa
Eletrénica, aplicavel a Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

¢ Instrucao Normativa SEFES/ME n° 81, de 25 de novembro de
2022 — Estabelece diretrizes para a elaboragdao do Termo de
Referéncia (TR) em processos de aquisi¢ao de bens e contratagao
de servigos, no ambito da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, além de regulamentar o Sistema TR
Digital.

e Decreto n° 62.100, de 27 de dezembro de 2022 — Estabelece

normas sobre licitagoes e contratos administrativos para a
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Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do
Municipio de Sao Paulo, conforme os termos previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021, consolidando a regulamentagdo da
matéria em ambito municipal.

Instrugao Normativa SEGES n° 1, de 27 de janeiro de 2023 —
Define diretrizes para a elaboragcao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) em processos de aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos na Administracdo Publica Municipal de
Sao Paulo.

Instrugao Normativa SEGES n° 2, de 27 de janeiro de 2023 —
Regula os sistemas eletronicos para processamento de
licitagoes, aplicaveis a Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional do Municipio de Sao Paulo.

Instrucao Normativa SEGES n° 6, de 10 de novembro de 2023
— Estabelece procedimentos administrativos para a pesquisa de
precos em licitacbes e contratagdes publicas, conforme a Lei
Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 62.100/2022.
Instrug¢ao Normativa SEGES n° 7, de 14 de dezembro de 2023
— Define regras e diretrizes para a atuacdo do Agente de

Contratacao, da Comissao de Contratacao e da Equipe de Apoio.
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11.CONCLUSAO

Nos ultimos anos, as Compras Publicas ganharam relevancia devido ao aumento
dos volumes e valores envolvidos, a maior necessidade de transparéncia no uso
do dinheiro publico e as novas exigéncias legais. Diante ao exposto, faz-se
necessario o aprimoramento da atuagao dos gestores em diversas areas, desde
a elaboracao de leis orgcamentarias até a execucéo de politicas publicas. Nos
processos licitatorios, um planejamento solido promove economicidade,
eficiéncia, eficacia e seguranca juridica, garantindo o fornecimento adequado de
bens e servigos essenciais para o cumprimento dos objetivos das politicas

publicas.

Nesse contexto, a Lei 14.133/2021 se destaca ao elevar o planejamento a
principio fundamental no ambito das licitagbes, a nova legislagao representa um

marco na sistematizacado dos processos licitatérios.

Adicionalmente, a Secretaria Municipal de Educagao (SME) de Sao Paulo, que
gere um dos maiores orgcamentos da prefeitura, deve reforgcar suas normas e
investir no treinamento continuo dos servidores, buscando a clareza das regras
normativas. Assim, cabe aos agentes publicos adotarem de forma permanente a
cultura do planejamento na rotina administrativa, contribuindo para uma estrutura
robusta que impulsione o avango e o desenvolvimento pleno das politicas

publicas.
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