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Resumo

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal (PGRM), instituido em 2006,
encontra-se atualmente desatualizado em relagdo ao seu desenho, valores e mecanismos de
gestdo. Este trabalho teve como objetivo realizar um diagndstico aprofundado do Programa,
com base em dados extraidos do Banco de Dados do Cidaddo (BDC) e em literatura
especializada, a fim de propor uma reformulacdo capaz de ampliar sua efetividade no
enfrentamento a extrema pobreza no municipio de Sdo Paulo, além de melhorar a eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos. A andlise apontou defasagens nos critérios de
elegibilidade, fragilidades operacionais e baixa capacidade de focalizagdo, além de um
orgamento significativamente reduzido. A proposta de intervengdo apresentada consiste na
criagdo de um novo modelo de Programa de Renda Minima, baseado em uma linha de
pobreza regionalizada (R$232 per capita/més) e utilizando o Cadastro Unico como base de

gestao.

Palavras-chave: Renda minima; extrema pobreza; transferéncia de renda; Cadastro Unico.



1. INTRODUCAO
O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, aqui a ser
referido como Programa Renda Minima - PGRM, foi estabelecido pela Lei Municipal n°

14.255/2006 e regulamentado pelo Decreto n® 50.153/2008. Criado no contexto da Renda

Basica de Cidadania (Lei Federal 10.835/04), o Programa visa “assegurar a melhoria das

condi¢des de vida do grupo familiar, por meio da concessdo de beneficio pecuniario” (Sao
Paulo, 2006).

Voltado para familias com renda per capita de até R$175,00 mensais, que residam no
municipio de Sdo Paulo ha pelo menos dois anos e tenham ao menos um filho e/ou
dependente com idade inferior a 16 anos, o beneficio varia de R$140 a R$200, condicionado a
frequéncia escolar minima de 85% e a vacinagdo de menores de 7 anos.
Entretanto, considerando o carater de complementaridade do Programa, ¢ descontado do total
a ser recebido os valores porventura recebidos de outros programas de complementagdo de
renda familiar instituidos por outras instdncias de governo ou até por instituicdes nao
governamentais. Apos a aplicagdo dos descontos, caso a familia ja tenha atingido o teto
maximo a ser recebido pelo PGRM em outro programa similar, o valor minimo a ser pago ¢
de R$28,00, ¢ a previsdo de concessdo do beneficio ¢ de 24 meses prorrogaveis mediante
atualizacdo cadastral.

Atualmente, a concessdo do beneficio é realizada através do cadastro no Banco de
Dados do Cidadao (BDC), ferramenta disponibilizada e gerida pela PRODAM-SP — Empresa
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de S3o Paulo. Apesar de a
legislacdao prever uma Comissdao de Apoio e Controle Social voltada para o acompanhamento,
avaliagdo e aprimoracgdo do Programa, esta nunca chegou a atuar de forma efetiva. O PRGM ¢
gerido pela Coordenacdo de Gestdo de Beneficios - CGB da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - SMADS, responsavel pela operacionalizacdo do Programa,
garantindo que o beneficio seja disponibilizado mensalmente aos cidaddos que demonstram
interesse no recebimento e que atendam os pré-requisitos.

Desde sua sancdo, em 2006, e regulamentagdo, em 2008, o Programa Renda Minima
ndo passou por atualizagdes, nem de forma a corrigir os valores do beneficio para acorda-los a
inflacdo. A ultima revisdo do Programa ocorreu em 2016, quando foi criado um Grupo de
Trabalho Intersecretarial (GTI - Renda Basica) com representantes de Secretarias Municipais,

incluindo SMADS, voltado para a elaboracdo de minuta do ato normativo que instituiu o


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14255-de-28-de-dezembro-de-2006#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Programa%20de,no%20Munic%C3%ADpio%20de%20S%C3%A3o%20Paulo.&text=Substitutivo%20do%20Legislativo)-,Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Programa%20de%20Garantia%20de%20Renda%20Familiar%20M%C3%ADnima,no%20Munic%C3%ADpio%20de%20S%C3%A3o%20Paulo.
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14255-de-28-de-dezembro-de-2006#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Programa%20de,no%20Munic%C3%ADpio%20de%20S%C3%A3o%20Paulo.&text=Substitutivo%20do%20Legislativo)-,Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Programa%20de%20Garantia%20de%20Renda%20Familiar%20M%C3%ADnima,no%20Munic%C3%ADpio%20de%20S%C3%A3o%20Paulo.
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-50153-de-28-de-outubro-de-2008
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.835.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2010.835%2C%20DE%208,Art.

Fundo Municipal de Renda Basica da Cidadania, processo que envolveu o estudo
aprofundado do Programa Renda Minima. Ao final, foi apresentado um relatorio conclusivo
junto de uma minuta de Projeto de Lei, que instituia a Renda Basica de Cidadania e revogava
o PMGR. Este, no entanto, ndo chegou a ser levado a Camara de Vereadores para tramitagao.
Assim, o Programa Renda Minima segue nos moldes de sua formulagao original.

Foi percebida, entdo, a necessidade de se fazer um levantamento para tentar entender o
status do programa e seus impactos. Para a constru¢ao de um diagnoéstico, foram analisados os
dados disponiveis no BDC. As conclusdes, a serem apresentadas na secdo de metodologia,
levaram a conclusdo de que o PGRM deveria passar por um processo de reformulacgdo, foco
central deste trabalho.

O resultado foi a elabora¢do de um Projeto de Lei com um novo modelo de Programa
de Garantia de Renda Minima para o municipio de Sao Paulo, baseado na definicao, a partir
da literatura disponivel, de uma linha de pobreza regionalizada. A proposta visa ampliar a
efetividade do Programa Renda Minima no enfrentamento das desigualdades sociais no
municipio, por meio de um redesenho fundamentado em dados e diagnosticos atualizados.

Assim, espera-se que o Programa, ao ser implementado da forma em que se propde
aqui, opere de forma mais estratégica, articulada as demais politicas publicas de transferéncia
de renda e orientada por critérios técnicos e evidéncias. A proposta incorpora mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continuos, com indicadores bem definidos, permitindo o
acompanhamento sistematico de resultados e o aprimoramento das agdes implementadas.
Com isso, busca-se garantir o cumprimento do principio da eficiéncia da Administragao
Publica, assegurando maior efetividade na aplicacdo dos recursos e promovendo o alcance do

publico-alvo em situagao de vulnerabilidade socioeconomica.

2. METODOLOGIA
Para a constru¢do do diagnostico do Programa Renda Minima, foi realizada uma
analise quantitativa e documental a partir dos dados disponiveis na plataforma Banco de
Dados do Cidaddo (BDC). Em setembro de 2024, foram localizadas 18.453 familias®
beneficiarias do PGRM. Destas, foram encontradas 2.351 que ndo possuiam filhos e/ou
dependentes com menos de 16 anos, ou seja, estavam fora do publico-alvo do programa. Foi

realizado um bloqueio do beneficio dessas familias, resultando em 16.104 familias

2 O PGRM considera como familia a “unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela tenham ou ndo lagos de parentesco, que forme um grupo doméstico vivendo sob o mesmo teto, mantendo-se
pela contribui¢ao de seus membros, em relagdo de interdependéncia” (SAO PAULO, 2006).



beneficidrias do PGRM no més de outubro de 2024, dado que foi utilizado como base para as
conclusdes apresentadas a seguir.

O fato de terem sido encontradas familias fora do perfil indica que a plataforma
atualmente utilizada para a gestdo do Programa possui limitacdes operacionais. O Banco de
Dados do Cidadao (BDC), embora permita a verificagdo automatica de critérios como a idade
dos dependentes, ndo viabiliza o monitoramento das condicionalidades previstas, como a
frequéncia escolar ou a atualizacao da carteira de vacinacao de criangas menores de sete anos.
Além disso, o critério de renda baseia-se apenas na autodeclaracdo feita no momento do
cadastro, sem qualquer mecanismo de verificacdo posterior. Tais limitagdes comprometem a
efetividade do controle e da focalizagdo do PGRM, e apontam para a necessidade de uma
reformulacao mais ampla.

Com relacdo ao beneficio em si, o principal dado encontrado foi o fato de que 64,11%
dos beneficiarios do PGRM recebem apenas R$28 mensais, valor que corresponde a menos de
2% do valor do salario minimo (R$1509,00) ¢ menos de 5% do valor minimo do Bolsa
Familia (R$600,00), principal programa de transferéncia de renda condicionada do pais. Dos

35,89% restantes, a distribui¢ao de recebimento ¢ a seguinte:

Tabela 1: Distribuigiio de valores recebidos pelo PGRM?

Valor recebido pelo [ Porcentagem do total

PGRM de beneficiarios
R$28,00 64,11%
R$140,00 16,03%
R$170,00 11,96%
R$200,00 7,90%

Ainda fazendo um paralelo com o Programa Bolsa Familia, o valor médio recebido
pelos beneficiarios no municipio de Sdo Paulo ¢ de R$671,26, enquanto pelo PGRM o valor

médio ¢ de apenas R$76,20.

> Fonte: elaboragio propria, com base nas informagdes disponiveis na plataforma BDC. Referéncia:
outubro/2024.



Assim, no més de outubro, o gasto total com pagamentos do beneficio foi de
R$1.232.260,00. No entanto, cada transacdo realizada por meio de agente pagador contratado
por SMADS tem o valor de R$11,89, totalizando R$191.476,56 — 15,54% do valor mensal
pago em beneficios. O valor total para o PGRM previsto pela Lei Orcamentaria Anual de

2024 (Lein® 18.063/2023) é de R$22.489.501,00. Somando todos os meses do ano de 2024,

apenas 71,80% do valor previsto foi gasto diretamente com o pagamento aos beneficiarios.

Sobre os beneficidrios, tém-se que 70,32% recebem o PGRM hé mais de 4 anos,
enquanto 57,87% nao atualizam o cadastro desde antes de 2023. Com isso, percebe-se que a
condicdo de atualizagdo cadastral para prorrogacdo do recebimento do beneficio por mais 24
meses ndo estd sendo cumprida. Apenas 3% comecaram a receber o beneficio nos ultimos 2
anos, o que indica que pouco esta sendo feito no sentido de atrair novas familias para o
Programa, e existem 121 familias que recebem ha mais de 20 anos.

A partir do diagnostico apresentado, o proximo passo foi buscar entender qual publico
deveria vir a ser focalizado no novo Programa. Para tal, inicialmente foi realizada uma analise
dos dados do Cadastro Unico buscando entender quem sdo as familias inscritas que ndo
recebem nenhum beneficio social federal (Programa Bolsa Familia - PBF ou Beneficio de
Prestagdao Continuada - BPC). A principal conclusdo foi que 59,74% destas familias estariam
fora do publico alvo do CadUnico, ou seja, recebem mais do que meio salario minimo per
capita ao més. Entende-se, assim, que nao estdo recebendo beneficios por estarem fora do
perfil. Entre as familias com renda dentro do perfil esperado, ndo foram identificadas
caracteristicas especificas em sua composi¢do — como presenga significativa de criangas,
idosos ou pessoas com deficiéncia — que justificassem a criacdo de uma politica publica
exclusiva para esse grupo.

Em seguida, foi realizada uma revisdo de literatura voltada para a focalizacao de
publico-alvo, mensuragdo da pobreza, programas de garantia de renda minima e Renda Bésica
de Cidadania. Com base nesta, foi possivel definir uma linha de pobreza para o municipio de
Sao Paulo, processo descrito na se¢do Revisdo de Literatura deste trabalho, que foi o

referencial para a constru¢do do novo Programa de Garantia de Renda Familiar Minima.

3. REVISAO DE LITERATURA
De modo geral, segundo Lavinas (1998), os programas de garantia de renda minima
sdo baseados em uma transferéncia de renda monetéria direta do governo a individuos ou

familias que carecem do minimo vital. Segundo a autora,


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18063-de-28-de-dezembro-de-2023

O montante da renda minima constitui-se no diferencial entre a soma de
todas as rendas de uma familia e o valor minimo necessario a sobrevivéncia,
teto esse estipulado em fungdo da composi¢do demografica da familia, isto &,
nimero de criangas, de inativos ou idosos, e das condi¢des de vida no pais
(LAVINAS, 1998, p. 1).

Para Cardoso (2018, p. 28), a origem contemporinea de programas de garantia de
renda minima normalmente ¢ remetida ao livro “Capitalismo e Liberdade” (1962) de Milton
Friedman, economista e estatistico americano. No Brasil, a ideia foi introduzida pelo
economista Antonio Maria da Silveira em 1975. Os trabalhos de ambos defendiam a
redistribuicdo de renda através da ideia de um imposto de renda negativo, um instrumento
baseado nas estruturas taxativas ja vigentes, de baixo custo e facil administragdo.

Foi com base neste formato que o entdo senador Eduardo Suplicy apresentou, em
1991, um Projeto de Lei que introduziria no Brasil o Programa de Garantia de Renda Minima.

O Projeto de Lei estipulava

“de forma geral, que os individuos que ndo atingissem o nivel de renda
pré-fixado, considerado o minimo para a subsisténcia, seriam beneficiados
através do imposto de renda negativo com 30% da diferenga entre o valor
pré-fixado e o valor da renda.” (CARDOSO, 2018, p. 37)

Voltado para todos os residentes do pais maiores de 25 anos cuja renda mensal bruta
fosse menor que o valor estipulado (em torno de US$140), o Programa seria implementado
gradativamente, sendo iniciado pelos idosos maiores de 60 anos. Apesar de ter sido aprovado
no Senado, o Projeto de Lei continua, desde 1992, aguardando votacdo na Camara dos
Deputados.

Na Cidade de Sao Paulo, a criagdo do Programa de Garantia de Renda Familiar
Minima Municipal se deu no contexto da Lei Federal 10.835/2004, que instituiu no pais a
Renda Basica de Cidadania. Esta parte de uma abordagem universal, na qual todos os que sao
residentes ha pelo menos 5 anos no Brasil receberiam um beneficio monetario de “igual valor
para todos, suficiente para atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentacdo,
educacdo e saude, considerando para isso o grau de desenvolvimento do Pais e as
possibilidades orcamentarias” (BRASIL, 1994). A Lei, entretanto, nunca foi regulamentada;
entende-se que sua aplicacdo requer uma enorme vontade politica, uma vez que, segundo
Cardoso (2018, p. 113), além da necessidade do redirecionamento de grande massa de
recursos, a transformagdo operada pela sua aplicagdo pode suscitar um processo mais amplo

de alteracdo das bases do sistema atualmente em vigéncia.



E nesse sentido que programas municipais representam uma alternativa ao combate a
pobreza. A partir das instituicdes locais e de enquadramentos realizados com um contingente
populacional reduzido (CARDOSO, 2018), ¢ possivel implementar mecanismos de
complementacdo aos ja existentes em nivel nacional que se adequem as realidades e
necessidades locais. Assim, ao se pensar em uma reformula¢do do Programa Renda Minima
vigente, buscou-se entender o que a literatura diz acerca da mensuragdo da pobreza, ou seja,
buscou-se responder a pergunta ‘“quem sdo aqueles que precisam ter sua renda
complementada na cidade de Sao Paulo?”.

O principal material encontrado foi o relatério “Mensuragdo da pobreza no Brasil:
uma abordagem multidimensional” (2023), produzido no ambito da Secretaria de Avaliacao,
Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico (Sagicad) do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. De forma geral, o estudo realiza uma
discussdo sobre as diferentes metodologias de estimagdo de pobreza, trazendo como central o
conceito da pobreza multidimensional, ou seja, para além da renda. Esta abordagem
compreende a pobreza como privagdes em trés ambitos: necessidades basicas, capacitagdes €
direitos humanos (SERRA, MAIA, YALONETZKY, 2023, p. 8) .

O relatorio tem como objetivo a proposi¢cdo de um indice de pobreza multidimensional
(IPM) para o Brasil. O resultado foi a elaboracdo de um IPM que abrange as dimensdes de
habitacao, infraestrutura basica, educagao e tecnologias da informagdo e comunicagao (TIC),
sem incluir a dimensao da renda, caminho seguido pela ONU na constru¢do de um IPM
global e por outros paises na elaboragdo de IPMs nacionais. O Banco Mundial, entretanto,
incluiu a pobreza monetaria entre as dimensdes da sua medida multidimensional global. O
IPM proposto ¢ medido a partir da ponderacdo entre privacdes dentre cada um dos
indicadores definidos no ambito de cada uma das dimensdes.

O objetivo central posto pelo relatorio para a elaboragdo de um IPM € criar uma
ferramenta para subsidiar politicas sociais, mas também pode ser utilizado para monitorar a
redu¢do da pobreza, complementar as medidas de pobreza monetdria, focalizar os mais
pobres, alocar recursos e avaliar politicas ou programas sociais (ib., p. 73).

Entende-se, assim, que a elaboracdo de um indice de pobreza multidimensional
voltado para a cidade de Sao Paulo, ou até mesmo a aplicagdo do elaborado por Serra, Maia e
Yalonetzky (2023) para o contexto municipal, seria a maneira ideal de focalizar o publico que
deve ser atendido pelo novo Programa Renda Minima. Algo neste sentido ¢ feito na

Coldmbia, por exemplo, que através do Sistema de Identificagdo de Potenciais Beneficiarios



de Programas Sociais (SISBEN), identifica, classifica e ordena a populagdo de acordo com a
sua situacdo socioeconomica. Cada cidaddo ¢ atribuido a um grupo entre A (extrema
pobreza), B (pobreza moderada), C (vulneravel) e D (populagdo nem pobre, nem vulneravel)
e, a partir disso, as entidades nacionais e territoriais utilizam o grupo SISBEN para definir o
acesso da populagdo & seus programas (SISBEN, 2025).

Entretanto, limitagdes de recursos, tempo, conhecimento técnico e de dados
disponiveis fizeram com que fosse necessario encontrar outra alternativa para a focalizacao do
publico-alvo do novo PGRM.

Resolveu-se, entdo, ater-se ao conceito da pobreza monetaria, que identifica os pobres
através da definicdo de um limiar absoluto, ou seja, uma linha de pobreza (ALDRIGHI et al,
2023). O objetivo da definicao de uma linha de pobreza ¢ medir a pobreza absoluta, ou seja,
identificar as pessoas cujos rendimentos sdo inferiores ao necessario para adquirir um
conjunto minimo de bens e servigos considerados indispensaveis (SCHWARTZMAN, 1997).
Para tal, sdo inimeras as metodologias aplicadas.

O Banco Mundial, por exemplo, adota a o valor de $2,15 per capita por dia para
definir aqueles que sdo extremamente pobres, calculo derivado da mediana da linha de
pobreza nacional dos 28 paises mais pobres do mundo, expressados pelo Poder de Paridade de
Compra (PPC) de 2017 (WORLD BANK GROUP, 2022). Por sua vez, o Programa Bolsa
Familia adota o valor de R$218,00 per capita ao més para delimitar aqueles que estdo dentro
do publico-alvo do programa.

A economista Sonia Rocha (1997) entende que estruturas de consumo e precos sdo
bastante diferenciados através do pais, o que torna inadequada a adog@o de uma tnica linha de
pobreza como parametro basico para determinar quem ¢ pobre nas diferentes regides e nas
areas urbanas e rurais. Foi nesse sentido que optou-se por adotar para a reformulacao do
Programa de Garantia de Renda Minima uma linha de pobreza regionalizada para a regido
metropolitana do Estado de Sdo Paulo.

A linha de pobreza regionalizada a ser utilizada foi proposta em 1997 pela Comissao
de Estudos sobre Pobreza no Brasil, composta por técnicos do Ipea, Cepal e IBGE. Baseada
na Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) de 1987/88 para as regides metropolitanas e no
Estudo Nacional de Despesa Familiar (ENDEF) de 1975, partiu da defini¢do de uma cesta
basica de bens e servigos (ARIAS, 1999 apud TAKAGI, DA SILVA, DEL GROSSI, 2001)
Em 2021, o Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (IMDS) publicou o estudo

“Atualizacdo dos resultados de pobreza” no qual atualizou os valores propostos pelo IPEA,



IBGE ¢ CEPAL (1997) para o ano em questdo. A metodologia® utilizada no estudo foi
aplicada para o ano de 2024, de forma a adequar as linhas de pobreza para os objetivos deste
trabalho.

Assim, para a proposta de reformulagdo do PGRM, serdo considerados pobres (ou
extremamente pobres) na cidade de Sdo Paulo as familias que recebem menos que R$232,00

per capita ao més.

4. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Considerando que o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) foi instituido
por meio de legislagdo especifica, quaisquer modificagdes estruturais exigem a publicagdo de
um novo ato normativo. Esta secdo apresenta uma proposta para a reformulag¢do do Programa,
detalhando os principios, diretrizes ¢ mecanismos operacionais que devem orientar a nova
versao da politica. As justificativas para cada escolha serdo fundamentadas ao longo do texto.

Uma proposta de Projeto de Lei sera apresentada no Apéndice A.

4.1. Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal

Buscando atuar como um mecanismo de alivio imediato da extrema pobreza, o novo
PGRM sera uma politica de transferéncia direta de renda voltada aquelas familias’ inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que recebam menos
que R$232,00 per capita a0 més. Atualmente’, foram encontradas 179.875 familias nesta
situagdo, representando 10,46% do total de familias inscritas no CadUnico

Pensado como uma politica de complementacdo mensal da renda familiar, o PGRM
consistird na concessao de beneficio no valor necessario para que a renda per capita familiar
atinja R$232,00.

De forma a evitar que valores muito baixos sejam transferidos as familias, o que acaba
por gerar mais custos para o Poder Publico do que beneficios sociais, fica estabelecido o valor

minimo de R$80,00. Foi necessario, também, o estabelecimento de um valor limite para

4 Para atualizar as linhas de pobreza regionalizadas, utilizou-se um deflator calculado com base no Indice de
Pregos ao Consumidor (INPC), a partir da razdo entre a média geométrica do INPC entre set/out 2009 e a média
aritmética do INPC em cada ano. As rendas foram ajustadas com base no IPCA (PNAD Continua). A
metodologia aplica a linha de pobreza atualizada sobre todas as rendas ajustadas para o ultimo ano da série,
garantindo comparabilidade historica (IMDS, 2021).

> Utiliza-se, aqui, o conceito de familia definido pelo Decreto n° 11.016, de 29 de mar¢o de 2022, que
regulamenta o Cadastro Unico: unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o rendimento
ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam moradores em um mesmo domicilio.

® Referéncia: dezembro/2024.
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transferéncias, sendo esse R$696,00 - valor necessario para que uma familia composta por 3
pessoas sem nenhuma renda mensal atinja a linha de pobreza determinada. Os limites foram
estabelecidos com base na analise da distribuicdo dos valores a serem recebidos e da
composi¢do familiar daquelas familias inscritas no Cadastro Unico em dezembro de 2024 que
se encaixam no publico-alvo do Programa.

A renda familiar bruta mensal serd calculada somando os rendimentos de trabalho de
todos os membros da familia com 16 anos ou mais, além de beneficios previdenciarios e de
outros programas de complementacdo de renda, sejam eles federais, estaduais ou mantidos
por instituicdes ndo governamentais, desde que vinculados ao CadUnico.

Para a manuten¢do do beneficio, familias com gestantes, criangas ¢ adolescentes em
idade escolar deverdo cumprir com as mesmas condicionalidades previstas pelo Programa
Bolsa Familia, instituidas pelo Art. 10° da Lei n° 14.601/2023. Sao elas: realizagdo de exame
pré-natal; cumprimento do calendario nacional de vacinagdo; acompanhamento do estado
nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 anos de idade incompletos; e frequéncia
escolar minima de 60% para os beneficiarios de 4 a 6 anos de idade incompletos e 75% para
os beneficiarios de 6 a 18 anos de idade incompletos que nao tenham concluido a educagao
bésica.

As condicionalidades sdo implementadas como mecanismos de estimulo do acesso aos
direitos de satde, educacdo e assisténcia social pelas familias beneficiarias (PORTAL CNM,
2025), que devem assumir este compromisso. O acompanhamento do cumprimento devera ser
realizado de maneira integrada ao acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia.

As familias que descumprirem as condicionalidades receberdo, ao primeiro registro de
ndo cumprimento, apenas um alerta. No segundo registro, terdo o beneficio bloqueado,
podendo sacar a parcela do beneficio no més seguinte. A partir do terceiro registro, o
beneficio ¢ suspenso até que haja regularizagao.

Barros e Machado (2022) destacam o risco de programas de transferéncia de renda
criarem um desincentivo a geracao auténoma de renda. Nesse sentido, 0 novo PGRM prevé

uma Regra de Protec¢do, baseada no proposto pelos autores’, com o objetivo de preservar os

7 Barros ¢ Machado (2022), propdem uma "regra de prote¢do" baseada em um parimetro o, segundo a qual o
beneficio é reduzido em R$ o para cada R$ 1 de renda adicional. Assim, se a = 1, ndo ha ganho liquido ao
aumentar a renda, pois o beneficio cai na mesma proporgao. Ja valores de a < 1 permitem que a renda total da
familia (renda propria + beneficio) continue crescendo, incentivando a busca por autonomia. Nessa logica, para
que todas as familias com renda inferior a linha de pobreza continuem sendo atendidas, o valor de referéncia
para calculo do beneficio passa a ser ajustado para L/a, onde L ¢ o valor da linha de pobreza adotada.
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incentivos ao aumento da renda familiar entre os beneficidrios do programa. A regra
estabelece que, a cada R$1 adicional de renda per capita gerada autonomamente pela familia,
o valor do beneficio sera reduzido em R$0,50. Esse mecanismo de transi¢do gradual garante
que a renda total da familia aumente de forma continua e previsivel, assegurando que os
beneficiarios ndo percam integralmente o apoio ao primeiro sinal de melhora econdmica. O
beneficio ¢ mantido até que a renda per capita alcance R$464 (o dobro da linha de pobreza
adotada).

A gestdo do Programa seguird a cargo da Coordenacdo de Gestdo de Beneficios
(CGB) da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, uma vez que esta tem, dentre suas
atribuicdes, a responsabilidade de “coordenar e monitorar os programas de transferéncia de
renda e demais programas e beneficios socioassistenciais”, além de “planejar a expansao dos
programas de transferéncia de renda” (SAO PAULO, 2018). Entretanto, a concessio do
beneficio e gestdo de beneficiarios deixara de ser feita através do Banco de Dados do Cidadao
(BDC) e ser integralmente realizada via CadUnico.

Essa mudanga visa sanar fragilidades identificadas na gestdo atual, como a dificuldade
de afericao de condicionalidades e a limitagdo do BDC em utilizar apenas a renda declarada
no momento do cadastro. Diferentemente disso, o CadUnico ¢ integrado a outras bases de
dados federais, como o INSS, via Dataprev, permitindo a verificagdo automatizada das
informacdes prestadas pelos usuarios e garantindo maior fidedignidade aos dados
socioecondmicos.

A integragdo ao CadUnico permitira, portanto, um aprimoramento na identificacio do
publico-alvo, no acompanhamento das condicionalidades e no controle da permanéncia das
familias no programa, além de contribuir para a eficiéncia na aplica¢ao dos recursos publicos.
Sera necessaria, também, a implementacdo de um sistema complementar que possibilite o
calculo automatizado do beneficio, a emissdo de folha de pagamento, entre outros processos
operacionais relacionados a gestdo do Programa.

Nesse sentido, os beneficiarios do PGRM estardo sujeitos a todos os processos de
qualificagdo cadastral no ambito do Cadastro Unico instaurados pelo Governo Federal,
podendo ter o beneficio suspenso ou cancelado em caso de irregularidades. Além disso,
deverdo cumprir com todas as regras de manutencdo do cadastro j& vigentes e todas as que

vierem a ser implementadas no futuro.
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4.2. Fatores necessarios para a implementacgio

Para que o novo PGRM seja implementado, é necessario que o Projeto de Lei
proposto seja submetido ao processo legislativo, ou seja, enviado a Camara Municipal de Sao
Paulo e siga os trAmites legais até sua aprovagdo, sang¢do e regulamentagdo. Para isso, ¢
fundamental a existéncia de vontade politica em todas as etapas: por parte do(a) Secretario(a)
responsavel, para o envio da proposta; do conjunto de vereadores, para que o projeto seja
pautado e aprovado; e do(a) Prefeito(a) em exercicio, para sua san¢ao e posterior
regulamentacao.

A sancao do PGRM requer, também, muita vontade politica uma vez que muitos
recursos deverdo ser realocados. O orcamento do Programa de Garantia de Renda Minima
atual, para o ano de 2025, ¢ de R$20.880.000,00. Esse valor ¢ 11 vezes menor que o or¢ado
em 2008 (R$234.491.800,00%), ano que o Programa teve seu maior or¢amento, 0 que
demonstra que ja houve maior interesse acerca deste. No modelo proposto, 0o PGRM custaria
anualmente cerca de R$500 milhdes, tornando-se o programa com maior or¢amento no
ambito da SMADS. Sua implementagdo, portanto, exige a priorizacdo politica do
enfrentamento a extrema pobreza como eixo central da politica de assisténcia social do

municipio.

4.3 Indicadores e instrumentos de monitoramento e avaliacao

A efetividade do novo Programa de Garantia de Renda Minima dependera de sua
capacidade de ser continuamente acompanhado, analisado e ajustado com base em evidéncias.
O continuo acompanhamento e avaliagdo devera ser realizado pela SMADS/CGB, uma vez
que essa sera a responsavel pela gestdo do Programa. O controle social, por sua vez, devera
ser realizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS), na medida em que
este tem como uma de suas atribui¢cdes “acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem
como os ganhos sociais e o desempenho dos programas e projetos aprovados” (SAO PAULO,
1997).

Faz-se necessario, aqui, a diferenciagao de monitoramento e avaliagcdo. Para Jannuzzi

(2014), estes sdo

“processos analiticos organicamente articulados, sucedendo-se no tempo,
com o proposito de subsidiar o gestor publico com informagdes acerca
do ritmo e da forma de implementagdo dos programas (indicadores de
monitoramento) e dos resultados e efeitos almejados (indicadores de
avaliacdo).”

8 Valor correspondente a R$67.374.412,63 em margo/2025 quando corrigido através do indice IGP-M (FGV).
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Na tabela a seguir, incluem-se alguns indicadores que poderdo servir para o

monitoramento do Programa:

Tabela 2 - Proposic¢io de indicadores de monitoramento’

Indicador

Definicao

1. Cobertura do publico-alvo

Percentual de familias cadastradas no CadUnico com
renda per capita abaixo de R$232 que estio
recebendo o beneficio

2. Valor médio do beneficio
transferido

Média mensal do valor do beneficio por familia

3. Propor¢ao de beneficiarios em
situagdo de extrema pobreza que
ultrapassaram a linha de R$232
apds 6 meses

Percentual de familias cuja renda per capita foi
complementada acima da linha de pobreza apos 6
meses de ingresso no programa

4. Propor¢ao de familias em Regra
de Protegao

Percentual de beneficiarios com renda per capita
entre R$232 e R$464 que permanecem no programa
com reducdo gradativa do beneficio

5. Gasto administrativo sobre o
total executado

Percentual de recursos gastos com operagao

6. Atendimento a familias com
pessoas com deficiéncia

Percentual de familias beneficiadas que tém ao
menos uma pessoa com deficiéncia cadastrada

7. Taxa de entrada no programa

Numero de novas familias incluidas no programa no
trimestre dividido pelo total de familias

8. Familias desligadas por aumento
de renda

Percentual de desligamentos do programa motivados
por aumento autonomo da renda familiar

Para além do monitoramento continuo da implementa¢ao do Programa, ¢ igualmente
fundamental dispor de mecanismos que permitam avaliar seus efeitos sobre a realidade que
busca transformar. Os indicadores de avaliacdo apresentados a seguir tém como objetivo
mensurar os resultados alcangados e os impactos gerados pelo novo PGRM sobre a redugdo

da extrema pobreza e a melhoria das condigdes de vida das familias beneficiarias.

° Fonte: elaboragdo propria.
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Tabela 3 - Proposi¢io de indicadores de avaliagio'

Indicador

Definicao

1. Redugdo da taxa de extrema pobreza

Percentual de redugao da propor¢ao de
familias cadastradas no CadUnico com
renda per capita abaixo de R$232 entre o
inicio e um ano apds a implementacao do
programa.

2. Aumento da renda per capita média das
familias beneficiarias

Variacdo na renda per capita média das
familias atendidas, comparando os valores
antes do ingresso no programa e apés 12
meses de participagao.

3. Permanéncia acima da linha de pobreza
apo6s desligamento

Percentual de familias que permaneceram
com renda per capita superior a R$232 por
pelo menos 6 meses apds o desligamento do
programa.

4. Melhora na frequéncia escolar de criangas
e adolescentes beneficiarios

Percentual de estudantes beneficiarios que
cumprem a frequéncia minima exigida antes
e apds ingresso no programa.

5. Frequéncia de acesso a servigos de saude

Percentual de familias beneficiarias com
criangas até 7 anos que realizaram
acompanhamento nutricional e vacinagao
dentro do calendario oficial, ao longo de 12
meses.

6. Aumento da inser¢ao produtiva

Percentual de beneficiarios que declaram ter
iniciado atividade remunerada ou
aumentado sua renda de forma auténoma
durante o periodo de recebimento do
beneficio.

CONCLUSAO

O diagnéstico realizado acerca do Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM)
evidenciou que o modelo atual enfrenta fragilidades em diversos sentidos, como na auséncia
de atualizagdo dos valores transferidos, focalizagdo do publico-alvo e limitagdes da
ferramenta de gestdo utilizada. Diante disso, foi proposta uma reformulacao estrutural do

Programa.

' Fonte: elaboragdo propria.
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Baseado na definicdo de uma linha de pobreza regionalizada, o Programa aqui
proposto utiliza o Cadastro Unico como base para gestio do beneficio e implementa uma
Regra de Protecao, com o objetivo de ampliar a efetividade da politica e garantir incentivos a
autonomia das familias. O novo desenho também incorpora condicionalidades articuladas as
politicas de saude e educagdo, assim como instrumentos de monitoramento e avaliagdo que

permitam acompanhar, com regularidade, seus efeitos.

A implementacao do novo PGRM depende da san¢do de uma nova legislacdo, que,
por sua vez, depende da vontade politica necessdria para assegurar sua tramitagdo legislativa e
viabilizar os recursos para sua execu¢do. Entende-se que a implementagdo do Programa aqui
proposto requer que a pauta da superagdo da extrema pobreza seja colocada no centro da

politica de assisténcia social do municipio de Sao Paulo.
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APENDICE A - PROJETO DE LEI

PROJETO DE LEI XXX, DE XXX DE XXXXX DE 2025

“Dispde sobre a reformulacdo do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal

- PGRFMM, revoga a Lei 14.255/2006 no municipio de Sdo Paulo e dé outras providéncias”

A Céamara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1°. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, instituido
no Municipio de Sdo Paulo pela Lei n° 14.255. de 28 de dezembro de 2006 e regulamentado

pelo Decreto n® 50.153., de 28 de outubro de 2008, passa a ser regido pelas disposi¢cdes

previstas nesta lei.

Art. 2°. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM tem os
seguintes objetivos:

I - complementar a renda do grupo familiar, por meio da concessao de beneficio pecuniério,
buscando assegurar a melhoria das condi¢des de vida deste;

II - promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias;

IIT - contribuir para a superacao da extrema pobreza no Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° A gestdo do Programa caberda a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, por meio da Coordenacao de Gestdo de Beneficios (CGB), a quem
compete sua coordenagdo, orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e definicdo de

procedimentos e normas complementares

Art. 4°. Sao elegiveis ao Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal as
familias que atendam cumulativamente aos seguintes critérios:

I - Estejam inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), instituido pelo art. 6°-F da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social)

IT - Cuja renda familiar per capita mensal seja inferior a R$232,00 (duzentos e trinta e dois

reais)
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[T - Residam no municipio de Sdo Paulo.

§ 1°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I - familia: unidade composta por um ou mais individuos que contribuam para o rendimento
ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar e que sejam moradores em um
mesmo domicilio;

IT - renda familiar bruta mensal: resultado obtido mensalmente pela soma dos rendimentos
monetarios advindos do trabalho, auferidos por todos os membros da familia que tenham
idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos completos, bem como de beneficios
previdencidrios e de outros provenientes de programas de complementacdo de renda
instituidos em ambito federal ou estadual, desde que atrelados ao CadUnico;

§ 2°. Familias compostas de uma s6 pessoa s6 poderdo ter acesso ao beneficio do PGRFMM
mediante inscri¢do ou atualizagdo do cadastro no CadUnico feita no domicilio de residéncia
da pessoa, nos termos Lei Federal n® 15.077, de 27 de dezembro de 2024;

§ 3° As familias deverdo manter seus cadastros atualizados de acordo com os prazos e
critérios estabelecidos pelo Governo Federal, observando a legislacdo vigente e o que vier a

ser publicado.

Art. 5°. O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM consistira
na complementacdo mensal da renda familiar através da concessdo de beneficio no valor
necessario para que a renda per capita familiar atinja R$232,00 (duzentos ¢ trinta e dois
reais), atendidos os critérios estabelecidos no art. 4° desta lei.

§ 1°. O valor minimo a ser pago a titulo do PGRFMM sera de R$80,00 (oitenta reais) e o
valor maximo sera de R$696,00 (seiscentos e noventa e seis reais), respeitada a composi¢ao
familiar;

§ 2° O célculo e a concessdo do beneficio terdo por base as informagdes constantes do
CadUnico e de demais bases oficiais, observada regulamentagio especifica;

§ 3°. O pagamento do beneficio sera feito mediante crédito bancario em nome do Responsavel
Familiar no Cadastro Unico;

§ 4°. Os recursos nado movimentados pelos respectivos beneficiarios no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados na data do deposito, serdo transferidos pelo agente de crédito para a

conta corrente do Programa.
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Art. 6°. A manuten¢do do beneficio estd condicionada ao cumprimento das condicionalidades
relativas ao Programa Bolsa Familia, instituidas pelo Art. 10° da Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, sendo elas:

I - Realizagdo de exame pré-natal;

II - Cumprimento do calendario nacional de vacinagao;

IIT - Acompanhamento do estado nutricional, para os beneficiarios que tenham até 7 (sete)
anos de idade incompletos; e

IV - Frequéncia escolar minima de:

a) 60% (sessenta por cento), para os beneficiarios de 4 (quatro) anos a 6 (seis) anos de idade
incompletos; e

b) 75% (setenta e cinco por cento), para os beneficidrios de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos
de idade incompletos que nao tenham concluido a educagdo basica.

§ 1°. O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades serd realizado de maneira
integrada ao Programa Bolsa Familia

§ 2° O nao cumprimento das condicionalidades podera ensejar adverténcia, bloqueio,

suspensao ou cancelamento do beneficio, nos termos de regulamentagdo especifica.

Art. 7° Fica instituida a Regra de Protecdo do PGRFMM, nos seguintes termos:

§ 1° A cada R$1,00 (um real) de acréscimo na renda per capita familiar, havera reducao de
R$0,50 (cinquenta centavos) no valor do beneficio.

§ 2° A familia permanecera no Programa até que sua renda per capita atinja R$464,00
(quatrocentos e sessenta e quatro reais), equivalente ao dobro da linha de pobreza fixada por

esta Lel.

Art. 8°. Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar ajustes com quaisquer entidades de
direito publico ou privado, visando ao acompanhamento, execugdo, avalia¢do e fiscalizacao
do Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, bem como para

o desenvolvimento de suas atividades e dos demais programas a ele vinculados.
Art. 9°. Os valores dos beneficios e o valor referencial para efeito de ingresso no Programa de

Garantia de Renda Familiar Minima Municipal - PGRFMM, previstos nos arts. 4° ¢ 5° desta

lei, poderao ser majorados a qualquer tempo pelo Poder Executivo.
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Art. 10°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 11. O Poder Executivo poderd excepcionar o cumprimento dos critérios de que trata o art.
4° desta lei, nos casos de calamidade publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pela
Administragdo Municipal, para fins de concessdo do beneficio tratado no art. 6°, em carater

provisoério, respeitados os limites orgamentarios e financeiros.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de até 30 dias apos sua

publicagdo, estabelecendo os critérios operacionais e fluxos administrativos do Programa.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.
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