Guia de Parcerias — Contratos de Gestao

Lei Municipal das Organizacdes Sociais n° 14.132/2006

1. INTRODUCAO

O objetivo deste Guia é orientar as pessoas servidoras municipais que desempenham atividades
relacionadas aos Contratos de Gestdo firmados com Organizagdes Sociais (OSs). Este material foca na
padronizacdo dos procedimentos e melhoria dos controles para garantir a formalizacdo e a execucao
adequada dos respectivos contratos conforme as atividades acordadas. E apresentado de forma
simples os conceitos e procedimentos, sem pretender esgotar todos os aspectos técnicos,
administrativos e juridicos das contratagdes publicas.

O Guia é um documento dindmico, semelhante ao Guia de Parcerias focado no Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC). O conteludo deste material sera atualizado periodicamente
conforme avancos na legislacdo e nos procedimentos de gestdo dos contratos com Organizacdes
Sociais, e estard sempre aberto a inclusoes, revisdes e contribuicdes de todas as partes interessadas,
sejam elas da sociedade civil ou do poder publico.

2. TERMOS

Como um dos meios para alcangar seus objetivos, a Administragdo Publica realiza Contratos de Gestao
com entidades qualificadas como Organiza¢Ges Sociais. Dessa forma, é importante reforgar alguns
termos relacionados a esse assunto.

e Organizacdo da Sociedade Civil (OSC):

Entidades privadas sem fins lucrativos, essencialmente associagdes ou fundagdes, nos termos da Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 (Lei n° 13.019/2019).

e Organizacao Social (0S):

E uma qualificac3o, ou seja, um titulo juridico, que o Poder Executivo concede a determinadas OSCs.
Essas pessoas juridicas de direito privado trabalham com atividades dirigidas as areas de saude, de
educacdo, de cultura, de esportes, lazer e recrea¢do, de assisténcia social, de meio ambiente e de
promocao de investimentos, competitividade e desenvolvimento e promog¢ao dos direitos das pessoas
com deficiéncia, conforme regulamentac¢do estabelecida pela Lei Municipal n? 14.132/2006 e pelo
Decreto Municipal n® 52.858, de 20 de dezembro de 2011 (Decreto n°® 52.858/2011).

Toda Organizagdo Social é uma Organizacdo da Sociedade Civil que passou por um processo de
qualificacao como OS.
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e Contrato de Gestao:

Instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacao Social, a fim
de estabelecer uma parceria entre as partes, para o fomento e execucao de atividades de interesse
publico, nos termos da Lei Municipal n® 14.132, de 24 de janeiro de 2006 (Lei n® 14.132/2006).

e Metas e Indicadores:

Meta é algo que se quer alcancar, é uma realizacdo ou finalidade para a qual se dirige a acdo. Sao
resultados quantitativos ou qualitativos que se deseja alcangar num prazo definido. A meta deve ser
necessariamente mensuravel e delimitada no tempo, ou seja, é a unidade de medida que deve ser
monitorada para verificar o atingimento da meta.

J4 o Indicador é uma medida, que pode ser quantitativa ou qualitativa, com significado particular e
utilizada para organizar e captar as informacgdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacdo. E um recurso metodoldgico que informa sobre a evolucdo do que esta sendo observado.

Nos Contratos de Gestdo é muito importante ter clara a diferenca entre objetivos, metas e
indicadores. A confusdo entre eles pode levar a um contrato com resultados que ndo sdo mensurdveis
e dificultar bastante sua fiscalizacdo e acompanhamento.

e Prestacdo de Contas:

Procedimento em que a pessoa responsavel é obrigada a comprovar para o drgdo ou entidade
competente a conformidade dos procedimentos, obediéncia legal, utilizacdo e controle dos recursos
publicos que foram atribuidos, entregues ou confiados a sua figura. Essa acdo deve ser realizada
dentro dos prazos determinados em lei, regulamento, instru¢do ou instrumento de pactuagdo.
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3. CONTRATO DE GESTAO

E o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizag3do Social, a
fim de estabelecer uma parceria entre as partes para o fomento e a execucdo de atividades relativas
a dreas de saude, de educacado, de cultura, de esportes, lazer e recreagdo, de assisténcia social, de
meio ambiente e de promocao de investimentos, competitividade e desenvolvimento e promog¢do dos
direitos das pessoas com deficiéncia. Seu objetivo principal é buscar a eficiéncia.

No dmbito do Municipio de Sdo Paulo, a Lei n° 14.132/2006 disp&e sobre a qualificacdo de entidades
como Organizag¢Oes Sociais e sobre os Contratos de Gestdo, estando regulamentada pelo Decreto n°

52.858/2011.

4. QUALIFICACAO DE ENTIDADES
4.1. Requisitos para a qualificagao das Organizag¢oes Sociais

De acordo com o artigo 22 da Lei n® 14.132/2006 sdo requisitos para habilitagdo a qualificagdo
como Organizagao Social:

1. Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

e Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuacao;

e Finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

e Ter como o¢rgdos de deliberagdo superior e de diregdo um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas
aquela composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta
lei;

e No o6rgdo colegiado de deliberagdo superior contemplar a participagdo de
representantes dos empregados da entidade e de membros de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e Composicdo e atribui¢cdes da diretoria;

e QObrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugdo do Contrato de Gestao;

e No caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

e Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade; e

e Previsdo de incorporacgao integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que
Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
Organizagdo Social qualificada no ambito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma
area de atuacdo, ou ao patrimbénio do Municipio, na propor¢do dos recursos e
bens por ele alocados nos termos do Contrato de Gestao.


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14132-de-24-de-janeiro-de-2006
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14132-de-24-de-janeiro-de-2006

2. Ter aprovacgdo do cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacdo pelo Secretario
ou Titular do érgdo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social, bem como do Secretario Municipal de Gestao.

4.2. Procedimentos de qualificagao das Organizagdes Sociais

O pedido de qualificagdo como Organizacdo Social deve ser dirigido ao Secretario Municipal
de Gestdo por meio do e-mail segesqualificaOS@prefeitura.sp.gov.br, acompanhado dos
seguintes documentos:

e Lista de verificagdo preenchida, veja o Anexo 1 deste Guia;

e Requerimento de qualificacdo, veja o Anexo 2 deste Guia;

e Ata da constituicdo da entidade, devidamente registrada;

e Atas da ultima eleicdo do Conselho de Administracdo e de sua diretoria, devidamente
registradas;

e Estatuto social atualizado;

¢ Ultimo balango patrimonial e demonstrativo do resultado financeiro do ano anterior;

e Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

e (CertidGes de regularidade fiscal, veja o Anexo 1 deste Guia;

e Documentos que comprovem a execuc¢do de projetos, programas ou planos de agdo
relacionados as atividades dirigidas a respectiva area de atuacdo ha mais de 5 anos; e

e Requerimento de inscrigdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do
Terceiro Setor (CENTS), conforme disposto nos artigos 72 e 82 do Decreto Municipal n°
52.830, de 1° de dezembro de 2011 (Decreto n° 52.830/2011).

Para mais informacbes sobre o processo de inscricdo no Sistema CENTS, acesse a pdgina
“Informacdes e orientacdes destinadas as Entidades do Terceiro Setor” do site de COPATS.

Apds abertura do processo administrativo eletrénico, sera feita uma analise documental pela
equipe da Coordenadoria de Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS). Em seguida o processo
seguira para a Secretaria finalistica, da d4rea de atuacdo da Organizacdo Social, para
comprovacdo do tempo de experiéncia de 5 anos no desenvolvimento de atividades,
conforme indicado no artigo 5°, inciso VII, da Lei n® 14.132/2006.

A aprovagdo quanto ao cumprimento integral dos requisitos para qualificacdo da entidade
solicitante cabera ao Secretdrio Municipal de Gestdo e ao Secretario correspondente a area
de atuacao.

Para saber mais sobre o processo de qualificagdo como Organizag¢ao Social, acesse o “Manual
para Qualificacdo como Organizacdo Social” elaborado pela COPATS.
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5. COMUNICADO DE INTERESSE PUBLICO OU CHAMAMENTO PUBLICO

Com a existéncia de Organizacdes Sociais qualificadas, os drgdaos municipais poderdao formalizar
Contratos de Gestao por meio de dois mecanismos:

Comunicado de Interesse Publico, quando existe apenas uma Organizagao Social qualificada;
ou
Chamamento Publico, quando existem mais de uma Organizagao Social qualificada.

5.1. Comunicado de Interesse Publico

De acordo com o Decreto n° 52.858/2011, o Comunicado de Interesse Publico para parcerias
com OrganizagOes Sociais deve ser publicado no Didrio Oficial antes da formalizagcdo do
Contrato de Gestao e deve conter os seguintes itens:

e Objeto da parceria que a Secretaria competente ou a Fundagdo Theatro Municipal de Sao
Paulo pretende firmar, com a descri¢do das atividades que deverdo ser promovidas e/ou
fomentadas e os respectivos bens, equipamentos a serem destinados a esse fim;

e Indicacdo da data-limite para que a Organizacdo Social qualificada manifeste
expressamente seu interesse em firmar o Contrato de Gestao; e

e Qutras informacGes consideradas importantes.

5.2. Chamamento Publico

Quando existir mais de uma Organizacdo Social qualificada é obrigatdrio que o processo de
selegdo da OS a ser contratada seja realizado por meio de Chamamento Publico. Esse processo
precisa seguir as seguintes macroetapas:

1. Publicacdo e divulgacao do edital;

2. Recebimento dos envelopes contendo a documentac¢ado e o programa de trabalho previstos
no edital;

3. Julgamento e classificacdo dos programas de trabalho propostos; e
4. Publicac¢do do resultado.

O processo de selecdo devera ocorrer por meio de processo administrativo eletrénico. Além
disso, a publicacdo do edital deve ser autorizada pelo Secretario correspondente a area de
atuacao.

As minutas do edital de Chamamento Publico e do Contrato de Gestdo devem ser examinadas
pela Assessoria Juridica da Secretaria competente.

Depois da abertura do processo, o érgdo deve realizar a publicacdo do edital de Chamamento
Publico, que devera apresentar:
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e Objeto da parceria a ser firmada, com a descri¢ao da atividade que deverd ser promovida
e/ou fomentada e os respectivos bens e equipamentos destinados a esse fim;

e Elementos necessarios a execucdo do objeto da parceria, indicando o conjunto de
objetivos, metas e indicadores de qualidade que deverao ser observados e alcangados;

e Parametros minimos de suficiéncia para avaliacdo do programa de trabalho apresentado
pela Organizagdo Social;

e Indicacdo da data-limite para que as OrganizacGes Sociais manifestem expressamente seu
interesse em firmar o Contrato de Gestao;

e (Critérios objetivos de julgamento dos programas de trabalho propostos pelas
Organizag0es Sociais, selecionando o mais adequado ao interesse publico;

e Data, local e horario da apresentacdo da documentacdo e do programa de trabalho
especificados nos artigos 27 e 28 do Decreto n® 52.858/2011; e

e Qutras informacgGes consideradas importantes.

A data-limite para apresentacao dos programas de trabalho pelas OrganizagGes Sociais nao
poderd ser inferior a 15 dias, contados da data da publicacdo do edital de Chamamento
Publico no Didrio Oficial da Cidade.

5.2.1. Comissdo Especial de Selegdo

A Comissdo Especial de Sele¢do sera instituida por meio de Portaria do Secretario
competente ou do Conselho Deliberativo da Fundacdao Theatro Municipal de Sao
Paulo. Ela serd composta por 3 membros titulares e respectivos suplentes, sendo um
deles nomeado como o presidente da Comissao.

m

responsabilidade da Comissdo Especial de Selecdo:

e Receber os documentos e programas de trabalho previstos no edital de
Chamamento Publico;

e Analisar, julgar e classificar os programas de trabalho apresentados, em
conformidade com as regras e critérios estabelecidos no edital de Chamamento
Publico;

e Julgar os requerimentos apresentados no ambito do processo de selecdo e
processar 0s recursos;

e Esclarecer eventuais dividas ou omissdes; e

e Declarar a Organizagao Social vencedora do processo de sele¢ado.

5.2.2. Julgamento das propostas

No julgamento dos programas de trabalho propostos serdo observados os seguintes
critérios, além de outros definidos no edital de Chamamento Publico:

e Economicidade, ou seja, a relagdo de custo-beneficio; e
e Otimizacdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico.

O programa de trabalho proposto que obtiver a maior pontuacdo na avaliacdo sera
considerado vencedor do processo de selecdo, desde que atendidas todas as
condicdes e exigéncias do edital de Chamamento Publico.
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O resultado do julgamento declarando a Organiza¢ao Social vencedora do processo
de selecdo deve ser anunciado dentro do prazo estabelecido no edital de
Chamamento Publico e publicado no Didrio Oficial da Cidade.

Caso somente uma Organizacdo Social apresentar interesse no Chamamento Publico,
a Secretaria competente é autorizada a formalizaro Contrato de Gestdo com a Unica
manifestante, desde que o programa de trabalho proposto atenda todas as condig¢des
e exigéncias do edital.

As organizagOes que discordarem das decisGes da Comissdo Especial de Selecdo
podem entrar com recurso. Ele deve ser apresentado dentro do prazo de 5 dias uteis,
contados a partir da data da publicacdo do resultado do processo de sele¢ao no Didrio
Oficial da Cidade. E a Comissdao Especial de Selecdo terd o mesmo prazo para
manifestar-se sobre o recurso.

6. FORMALIZACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Antes da assinatura do Contrato de Gestdo é importante que sejam anexados ao processo
administrativo eletrénico um conjunto de documentos, além de outros considerados necessarios pelo

orgao.

Para os casos de Comunicado de Interesse Publico sdo necessarios os seguintes documentos:

Certificado de qualificagdo da entidade, emitido pela Secretaria Municipal de Gestao;
Comprovantes de publicacdo do Comunicado de Interesse Publico e respectivos anexos;
Documentagado e programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, conforme os artigos
27 e 28 do Decreto n°® 52.858/2011;

Pareceres técnicos e juridicos; e

Despachos decisérios do Secretario competente ou do Diretor Geral da Fundagdo Theatro
Municipal de S3o Paulo, devidamente fundamentados.

Para os casos de Chamamento Publico sdo necessarios os seguintes documentos:

Relacdo das entidades qualificadas para a area objeto da parceria;

Comprovantes de publicagao do edital de Chamamento Publico e respectivos anexos;

Ato de nomeacgdo da Comissdo Especial de Selegao;

Programas de trabalho propostos pelas Organizacdes Sociais e demais documentos
relacionados;

Atas, relatorios e deliberacdes da Comissao Especial de Selecdo, especialmente as atas das
sessOes de abertura dos envelopes e de julgamento dos programas de trabalho, que devem
ser detalhadas, rubricadas e assinadas pelas pessoas que fazem parte da Comissdo e pelas
pessoas representantes das Organizagdes Sociais participantes do Chamamento Publico e que
estiverem presentes ao ato;

Pareceres técnicos ou juridicos;

Recursos eventualmente apresentados pelas Organiza¢des Sociais participantes e respectivas
manifestacoes e decisdes;

Despachos decisérios do Secretario competente ou do Diretor Geral da Fundagdo Theatro
Municipal de S3o Paulo, devidamente fundamentados; e
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Minuta de Contrato de Gestao.

Ap0s a finalizacdo do procedimento do Comunicado de Interesse Publico, para os casos em que existe
apenas uma Organizacdo Social, ou a finalizacdo e homologacdao do processo de selecdo do
Chamamento Publico, o 6rgdo deve submeter o processo as aprovagdes e andlises previstas no artigo
19 do Decreto n® 52.858/2011 antes de assinar o Contrato de Gestdo. O processo deverd ser:

Analisado, quanto aos termos de sua minuta, pela Comissdo de Avaliacdo do Contrato de
Gestdo da respectiva area de atuacdo, conforme o artigo 20 do Decreto n°® 52.858/2011;

Analisado, quanto a regularidade formal do procedimento, pelo Secretdrio Municipal de
Gestdo, apos a manifestacdo da Coordenadoria de Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS);

Aprovado pelo Conselho de Administracdo da Organizacdo Social, em parecer
circunstanciado; e

Aprovado pelo Titular da Pasta interessada.

7. COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO DE GESTAO

A Comissdo de Avaliacdo do Contrato de Gestdo é o 6rgao responsavel por analisar e aprovar a minuta
do Contrato de Gestdo. Ela deve ser formada a partir dos termos do artigo 20 do Decreto n°
52.858/2011 e considerar as questdes especificas dos 6rgdos municipais autorizados a formalizar
Contratos de Gestdo. Dessa forma:

A Comissdo de Avaliacdo deverd aprovar a minuta do Contrato de Gestdo por meio da maioria
dos votos de seus membros;

A composicdo da Comissdo de Avaliacdo ird variar de acordo com cada area de atuacao,
devendo ter a seguinte composi¢do:
o Nas atividades relacionadas a area da saude:

2 pessoas representantes da sociedade civil, escolhidas entre os integrantes
do Conselho Municipal de Salde ou dos Conselhos Gestores dos
equipamentos incluidos nos Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo
Prefeito;

2 pessoas indicadas pela Camara Municipal de S3o Paulo; e

4 pessoas indicadas pelo Poder Executivo, com grande capacidade e
adequada qualificacgdo;

o Nas atividades relacionadas a drea de esportes, lazer e recreagdo:

2 pessoas representantes da sociedade civil, escolhidas entre os integrantes
do Conselho Municipal de Esportes e Lazer, ou pelo Prefeito;

2 pessoas indicadas pela Camara Municipal de Sado Paulo; e

4 pessoas indicadas pelo Poder Executivo, com grande capacidade e
adequada qualifica¢do;

o Nas atividades relacionadas a area de cultura:

2 pessoas representantes da sociedade civil, escolhidos pelo Prefeito;

4 pessoas escolhidas pelo Conselho Deliberativo da Fundagdo Theatro
Municipal de Sdo Paulo, mediante proposta do Diretor Geral da Fundacao,
com grande capacidade e adequada qualificacdo.
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e As ComissGes de Avaliacdo das dreas da salde e de esportes, lazer e recreacdo serdo
constituidas pelo Prefeito e presididas pelo titular da respectiva Pasta;

e A Comissdo de Avaliacdo da Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo sera constituida por
seu Conselho Deliberativo;

e O qudrum minimo para dar inicio as reunides sera de metade mais uma das pessoas que
integram a Comissao de Avaliagdo; e

e A Comissdo de Avaliagdo decidira por maioria simples dos integrantes presentes, cabendo ao
Presidente o voto de desempate.

8. EXECUCAO E FISCALIZACAO

A Gestdo e a Fiscalizacdo de contratos sdo atividades complementares. Cada uma possui
responsabilidades especificas, mas buscam o uso correto dos recursos publicos. Dessa forma, ndo é
adequado que uma Unica pessoa acumule as duas fungdes.

Gestao de Contratos:

Gerenciamento de todos os contratos, desde a formalizacdo até o encerramento. Essa atividade
contempla:

e Instrucdo do processo administrativo de contratagao;

e Formalizagdo do instrumento contratual;

e Prorrogacdo de prazos;

e Publicacdo dos extratos;

e Verificacdo da manutencdo das condicdes de habilitacdo;
e Adequacdo orcamentdria; e

e Entre outras a¢des realizadas no Municipio de S3o Paulo.

Fiscalizagdao de Contratos:

Acompanhamento da execucdo fisica do contrato. E realizado por pessoas servidoras nomeadas e tem
como objetivo:

e Garantir a execucdo do objeto, conforme as cldusulas contratuais;

e Verificar a qualidade e a quantidade do bem ou servigo entregue; e

e Evitar que seja efetuado o pagamento pela Administracdo Publica sem o devido cumprimento
das obrigag¢Ges contratuais quantitativas e qualitativas pela contratada.

O desempenho das atividades de Gestdo e Fiscalizacdo, além dos aspectos legais, deve levar em
consideracdo as dimensdes de eficiéncia, eficacia e efetividade.

e Eficiéncia: otimizar os recursos existentes;
e Eficacia: atingir os objetivos da organizacao; e
e Efetividade: garantir que o resultado previsto seja alcangado ao longo do tempo.



E importante diferenciar a pessoa fiscal do Contrato de Gestdo e a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo.

e As pessoas fiscais fazem o acompanhamento cotidiano da execucdo do contrato. Essa acao
envolve vistorias no préprio local onde as atividades sdo realizadas e cada 6rgao pode definir
como e quem fard esse acompanhamento.

e A Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo tem um papel mais estratégico. Ela analisa
por inteiro a execugado das metas do Contrato de Gestao.

8.1 Comissao de Acompanhamento e Fiscaliza¢ao

A execucdo do Contrato de Gestdo devera ser acompanhada e fiscalizada por uma Comissdao de
Acompanhamento e Fiscalizacao especialmente nomeada para essa finalidade.

A nomeacdo dessa Comissao é feita formalmente por ato do Prefeito ou pelo Conselho Deliberativo
da Fundacdo Theatro Municipal de S3ao Paulo. Essa agao deve levar em consideragdo a especializacao
na drea que sera objeto do Contrato de Gestdo, a fim de melhor compreender e avaliar as metas e os
indicadores.

A Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagdo deve atender e executar os itens abaixo:

e Ser composta por titulares e suplentes, sendo fundamental que as pessoas servidoras
possuam uma boa reputacdo ética e profissional;

e Ter conhecimentos que permitam acompanhar e controlar a execucdo fisico-financeira do
contrato, os recursos transferidos e sua aplicacdo, e também a conformidade da prestacdo de
contas; e

e Analisar o relatdrio pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo
especifico entre as metas propostas e os resultados alcancados, acompanhados da prestacado
de contas apresentada pela Organizag¢do Social, ao término de cada exercicio financeiro, ou a
qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico; e

e Comunicar a autoridade responsavel e aos drgaos de controle sobre irregularidades ou
ilegalidades encontradas pela Comissdo, como ma utilizacdo de recursos publicos pela
Organizagdo Social ou atuagdo de pessoa servidora publica que tenha enriquecido de maneira
ilicita ou causado danos ao patriménio publico.

8.2 Pessoa fiscal de Contratos de Gestao

A principal responsabilidade das pessoas fiscais de Contrato de Gestdo é garantir que o contrato seja
executado corretamente. Elas devem verificar a qualidade e quantidade do que foi entregue e
evitando que a Administracao Publica faca pagamentos sem o recebimento adequado do produto ou
servigo conforme contratado.

A nomeacgdo da pessoa fiscal da Comissdo deve ser feita antes ou no inicio da vigéncia contratual.
Pessoas servidoras que participaram da Convocag¢dao Publica, que tenham relacdo comercial,
financeira, trabalhista ou civil com a Organizac¢do Social ou que tenham algum tipo de parentesco com
seus dirigentes ndo podem atuar como pessoa fiscal da Comissao.



As pessoas fiscais de Contratos de Gestdo tém deveres e o ndo cumprimento deles pode gerar
responsabilizagdo. E obrigatério cumprir a lei, respeitando as normas regimentais aplicaveis e o teor
do contrato para evitar esta responsabilizacdo.

A responsabilizagdo pode ocorrer nas esferas administrativas, civil e penal, devido a atos praticados
(acBes) ou ndo praticados (omissGes).

e Administrativa — Acontece por falta ou falha na fiscalizagdo, com possiveis consequéncias
conforme a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, especialmente no artigo 10, que trata de atos
de improbidade administrativa que prejudicam o erario;

e Civil - E a acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia que cause danos ao
patrimonio de terceiros, gerando a obrigacdo de reparacdo, conforme os artigos 186 e 927 do
Codigo Civil — Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002; e

e Penal — Pratica de condutas definidas como crime contra a Administragdo Publica, conforme
os capitulos | e IV do Titulo XI do CAdigo Penal — Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e
considerando as indicagOes previstas no capitulo | do Titulo IV da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

8.3 Boas praticas para a fiscalizagdo e monitoramento de Contratos de Gestao

A coordenacdo dos trabalhos entre as pessoas fiscais e a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacao
é fundamental para garantir uma execucdo efetiva do Contrato de Gestdo e um processo de
fiscalizagdo mais eficiente.

Dessa forma, é recomendavel que a fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo siga com os procedimentos
indicados abaixo:

e Aspectos preliminares

o Conhecer a legislacdo aplicavel as Organiza¢Ges Sociais, pois é essencial para uma
fiscalizagdo eficiente;

o Lertoda a documentagdo do edital, Contrato de Gestdo e anexos para entender o objeto
e as condig¢Oes contratadas, e, se necessario, realizar reuniGes com as pessoas gestoras da
Secretaria para esclarecer duvidas; e

o Compreender as definicGes do processo de contratacdo para que todos os recursos
necessarios para a execucdo das acOes pertinentes estejam disponiveis, como por
exemplo para os resultados esperados, processos de medigdo, rotinas de execucdo,
critérios, prazos, etc.;

¢ Planejamento da fiscalizacao

o Realizar reunido junto a Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo para definir os
procedimentos de trabalho, registrando todas as definigcdes em ata de reuniao;

o Verificar se existem duvidas sobre o Contrato de Gestdo e na legislacdo pertinente e, se
as elas persistirem, formalizar os questionamentos ao responsavel da Secretaria ou
entidade;

o Avaliar a necessidade de dividir as tarefas de fiscalizacdo entre as pessoas fiscais, pois
devido ao volume de atividades e formacdo da equipe é possivel separar, por exemplo,
em: verificacdo da parte técnica, monitoramento e acompanhamento dos procedimentos
administrativos e atendimento dos fatores funcionais;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

Especificar as responsabilidades das pessoas fiscais perante a fiscalizacdao do Contrato de
Gestdo, organizando as tarefas de cada um e sua periodicidade;

Considerar a necessidade de criar listas de verificagdo para conferir as tarefas obrigatorias;
Definir os relatdrios, documentos e procedimentos que serdo cobrados da Organizacdo
Social, incluindo a periodicidade, prazo e formas de entrega, conforme o contrato;
Respeitar o calendario de reunides da Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizagao,
guando estabelecido;

Definir como e o que sera verificado; e

Avaliar a necessidade de solicitar opinides técnicas de pessoas servidoras que nao
participam da Comissao de Avaliacao e Fiscalizacao.

e Procedimentos gerais de fiscalizagao

O

Reunir-se, no inicio da execu¢do do contrato, com as pessoas gestoras da Organizacdo
Social para explicar as rotinas e expectativas da fiscalizacdo durante a execuc¢do do
contrato;

Fazer visitas periddicas nas dependéncias da Organizacdo Social para validar sua
localizacao e estrutura para atendimento ao contrato;

Realizar inspegdes regulares nas unidades em que os servigos estabelecidos no Contrato
de Gestdo sao prestados, para acompanhar a execugao e avaliar as entregas;

Analisar os relatdrios de desempenho elaborados pela Organizagcdo Social, levando em
conta os aspectos formais, a compatibilidade com o programa de trabalho e também a
aderéncia das informacdes a realidade;

Registrar em atas de reunido e relatdrios todas as ocorréncias importantes, tanto os
pontos de regularidade quanto os que evidenciam o desajuste em relagao ao contratado,
indicando as medidas necessarias para corrigir as faltas ou defeitos observados;
Formalizar os critérios estabelecidos pela Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacao
para execucao das verificacdes necessarias ao cumprimento da fiscalizacdo, incluindo
amostra, universo, periodicidade;

Comunicar a pessoa responsavel da Secretaria ou entidade da administracdo indireta os
pontos de inconformidade identificados, sendo que as decisdes e providéncias que estdo
além da competéncia da pessoa fiscal deverao ser solicitadas a seus superiores em tempo
habil para a adogdo das medidas apropriadas;

Elaborar um relatério consolidado informando sobre as providéncias solicitadas pela
Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo a contratada quanto a eventuais
descumprimentos contratuais e as medidas adotadas para a sua resolugdo, e nele deve
conter também a manifestacdo da Comissdao sobre a aprovacdo ou reprovacdo das
medidas adotadas pela contratada;

Levantar as informagOes necessdrias para ajudar a pessoa responsavel pelo Contrato de
Gestdo na preparagdo da prestagdo de contas ao controle interno;

Acompanhar o prazo de vigéncia do contrato e alertar a administragdo com antecedéncia
sobre seu término, para que sejam tomadas as medidas necessarias; e

Verificar se a Organizagdo Social atingiu o percentual estabelecido em contrato das metas
definidas para o periodo anterior, ao considerar uma possivel prorrogacao do Contrato de
Gestao.

9. CONSIDERAGOES FINAIS



Este material busca orientar os drgdos e entidades do Municipio de Sdo Paulo sobre o processo de
formalizagdo de Contratos de Gestdo com OrganizagGes Sociais. O documento apresenta os
procedimentos estabelecidos para a instrugdo processual e oferece esclarecimentos detalhados sobre
o processo de formalizacdo desses contratos no ambito da administracao publica paulista.

A Coordenadoria de Parcerias com o Terceiro Setor (COPATS) da Secretaria Municipal de Gestdo
(SEGES) elaborou este Guia em resposta as duvidas das pessoas gestoras de Contratos de Gestdo. O
material leva em conta os relatos feitos por elas

nos processos de qualificagcdo, formalizagdao, monitoramento e avaliacdo desses contratos.

O objetivo da equipe de COPATS é que este guia se torne uma ferramenta essencial para os érgdos e
entidades municipais, promovendo a rapidez, eficacia e transparéncia na formalizacdo dos Contratos
de Gestdao com OrganizagGes Sociais.

Para mais informacdes sobre Contratos de Gestdo, Qualificacdo de Organizacdes Sociais e Parcerias
com o Terceiro Setor, visite o site da COPATS.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/coordenadoria_de_parcerias_com_o_terceiro_setor__copats/index.php?p=227161

ANEXOS

e Anexo 1 - Lista de Verificagdo (Checklist)

1. Documentos requeridos:

Indique na coluna direita da tabela a seguir se a documentacao especificada estd presente no pedido
de Qualificagdo como Organizagao Social.

Para mais explicagGes com relagdo aos documentos exigidos, bem como modelos de declaragées,
consultar o Manual de Qualificacdo como Organizacdo Social, no tépico “3. Reunir a Documentacao

Necessaria”.

N2 | Documento Contém?

1 | Este Checklist preenchido

2 | Requerimento de inscricao no CENTS como OS

3 | Requerimento de qualificagdo como Organizacdo Social

4 | Ata da constituicdo da entidade

5 | Atas da ultima eleicdo do Conselho de Administracao e de sua diretoria

6 | Estatuto social atualizado

7 | Inscrigdao no CNPJ

Ultimo balanco patrimonial e demonstrativo do resultado financeiro do ano
anterior

9 | Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal

10 | Certiddao Unificada Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais

11 | Certid3o Negativa de Tributos Estaduais

Certiddo Negativa de Tributos Municipais e, caso a entidade possua sede em
12 | outro Municipio, declaracdo de auséncia de débitos perante a Fazenda do
Municipio de Sao Paulo

13 | Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS

14 | Registros e Certificados Publicos da Entidade

15 Documentos que comprovem a execugdo de projetos, programas ou planos de
acao relacionados a respectiva area de atuac¢do, ha mais de 5 (cinco) anos

Declaragdes individuais dos Conselheiros e Diretores, atestando que nao

16
exercem atividade remunerada.



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/gestao/arquivos/Manual%20de%20Qualifica%C3%A7%C3%A3o%20como%20OS.pdf

Certiddes exigidas no item 7.4 do Anexo da Instrugdo TCM n°® 02/2019, do
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Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
18 | TCU
19 | CGU

20 | CADIN MUN./EST.

2. Artigos do Estatuto Social referentes aos requisitos legais:

Para qualificar-se como Organizagdo Social, é necessario que o estatuto social da entidade contenha
artigos que preencham os requisitos legais previstos na Lei Municipal n® 14.132/2006 e no Decreto
Municipal n® 52.858/2011 (“Decreto de 0S”).

Para cada um dos requisitos listados na tabela abaixo, indicar na coluna a direita da tabela a seguir
qual é o artigo correspondente do estatuto social da entidade. Favor especificar o maximo possivel o
dispositivo em questdo, indicando o nimero do artigo, pardgrafo, inciso e alinea.

Artigo do
Descri¢cdao dos Requisitos Legais Estatuto da
Entidade

Requisitos Gerais

Indicagdo da natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagéo

(Art. 29, inciso |, alinea a, do Decreto de OS)

Finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimentos de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades

(Art. 29, inciso |, alinea b, do Decreto de OS)

Possuir um Conselho de Administracdo como 6rgdo de deliberagdo superior e uma
Diretoria

(Art. 29, inciso |, alinea ¢, do Decreto de OS)

Definicdo da composicdo e atribuicGes da diretoria

(Art. 29, inciso |, alinea e, do Decreto de OS)

Obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Cidade, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execucdo do contrato de gestao

(Art. 29, inciso |, alinea f, do Decreto de OS)

No caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados



http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-14132-de-24-de-janeiro-de-2006
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-52858-de-20-de-dezembro-de-2011

(Art. 29, inciso |, alinea g, do Decreto de OS)

Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade

(Art. 29, inciso |, alinea h, do Decreto de OS)

Previsdo de incorporacgdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doag¢des que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra Organizagdo Social
qualificada no @mbito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma area de autuagdo, ou
patriménio do Municipio, na proporg¢do dos recursos e bens por ele alocados nos termos
do contrato de gestao

(Art. 29, inciso |, alinea i, do Decreto de OS)

Conselho de Administracdao - Composi¢ao

Composicdo do Conselho de Administracdo — Regra geral (Art. 32, inciso |, do Decreto de
0S)

e Até 55%, no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

e 35% de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de
notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

o 10% de membros eleitos pelos empregados da entidade

Conselho de Administragao — Regras Gerais

Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 anos,
admitida uma recondugdo

(Art. 39, inciso Il, do Decreto de OS)

O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 anos

(Art. 39, inciso Ill, do Decreto de OS)

O dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto

(Art. 39, inciso IV, do Decreto de OS)

O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo

(Art. 39, inciso V, do Decreto de OS)

Os conselheiros nao receberdo remuneracdao pelos servicos que, nessa condigdo,
prestarem a Organiza¢do Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem




(Art. 39, inciso VI, do Decreto de OS)

Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas

(Art. 39, inciso VII, do Decreto de OS)

Os Conselheiros e Diretores das OrganizagGes Sociais ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade, exceto o
empregado porventura eleito como representante dos empregados

(Art. 39, § 29, do Decreto de OS)

Conselho de Administragdao — Atribuicoes Privativas

Fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecuc¢do do seu objeto

(Art. 49, inciso |, do Decreto de OS)

Aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade

(Art. 49, inciso Il, do Decreto de OS)

Aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos

(Art. 49, inciso lll, do Decreto de OS)

Fixar a remuneragao dos membros da diretoria

(Art. 49, inciso V, do Decreto de OS)

Aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
o gerenciamento, os cargos e as competéncias

(Art. 49, inciso VII, do Decreto de OS)

Aprovar, por maioria de, no minimo, 2/3 de seus membros, o regulamento préprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, bem
como para compras e alienacbes, e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade

(Art. 49, inciso VIII, do Decreto de OS)

Aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execu¢do do contrato de gestdo, os
relatdrios gerencias e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria

(Art. 49, inciso IX, do Decreto de OS)

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa

(Art. 49, inciso X, do Decreto de 0OS)




Competéncias Privativas da Assembleia Geral (caso se trate de associagio)

Destituir os administradores

(Art. 59, I, do Cddigo Civil)

Alterar o estatuto

(Art. 59, Il, do Cédigo Civil)

e Anexo 2 - Modelo de requerimento de qualificagdo como Organizag¢ao Social

Observagdo: a presente declaracdao deve ser emitida em papel que contenha a denominacgao ou razao
social da instituicao

A
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo,

A/C Coordenadoria de Parcerias com o Terceiro Setor - COPATS

llustrissimo(a) Sr(a). Secretario(a) da Secretaria Municipal de Gestao




A , com sede na
C.N.P.J. n2 , aqui representada pelo seu (sua) Diretor(a), Sr(a).
, portador do RG n? e inscrito no CPF n?
vem, nos termos da legislacdo pertinente, requerer a sua qualificacdo como

Organizagdo Social perante o Municipio de S3o Paulo.

Os documentos comprobatdrios do presente requerimento atentem aos requisitos estabelecidos pela

Lei n2 14.132/2006 e pelo Decreto n? 52.858/2011.



