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Resumo

Este artigo apresenta um estudo com foco na atuagé&o de organizagdes sociais que
realizam distribuicdo de refeicbes no centro de Sdo Paulo. A pesquisa teve como
objetivo mapear essas iniciativas com o intuito de promover o fortalecimento das
politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. A pesquisa foi de carater
descritivo exploratoério, com abordagem qualitativa. A coleta de dados envolveu
entrevistas com nove organizagdes sociais localizadas no centro de Sao Paulo,
utilizando formulario estruturado com variaveis como frequéncia de entrega, tipo de
refeicado, publico-alvo e logistica. As informagdes foram sistematizadas em planilhas
e mapas digitais, respeitando os principios éticos de pesquisa. Os resultados
revelam a atuagdo estratégica dessas entidades em areas desassistidas pelo poder
publico, evidenciando a necessidade de integracéo e reconhecimento institucional. A
investigacao € estruturada no formato de proposta de melhoria e propde-se o uso do

mapeamento como ferramenta para planejamento e articulagao intersetorial.
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INTRODUGAO

A seguranca alimentar e nutricional configura-se como um dos pilares
fundamentais para a promogdo da dignidade humana e da justica social. No
contexto urbano de grandes metropoles como Sdo Paulo, essa tematica assume
contornos ainda mais complexos, especialmente diante das profundas
desigualdades sociais, da crescente populacao em situagdo de rua e dos desafios
estruturais enfrentados pelo poder publico para garantir o acesso universal e
adequado a alimentagéo.

Ao longo das ultimas décadas, as politicas publicas voltadas a alimentagao e
nutricdo passaram por significativas transformacdes, refletindo uma transicado de
modelos contidos para formatos mais participativos e intersetoriais. No municipio de
S&o Paulo, esse movimento se consolidou por meio da adesdo* ao Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), da criagdo de equipamentos publicos
como o Centro de Referéncia em Segurancga Alimentar e Nutricional (Cresan) e da
implementagcdo de legislagbes especificas que reconhecem o direito humano a
alimentacdo como um dever do Estado e uma responsabilidade compartilhada com
a sociedade civil.

Entretanto, apesar dos avangos institucionais e normativos, persistem
desafios concretos na implementacao e monitoramento dessas politicas, sobretudo
na articulacdo entre o poder publico e as organizagbes sociais que atuam de
maneira autbnoma na distribuicdo de refeicbes para populacdes vulneraveis. A
auséncia de dados sistematizados sobre essas acgbes fragiliza a capacidade do
Estado em promover respostas integradas, evitando sobreposi¢cdes, lacunas e
conflitos institucionais.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo apresentar uma
proposta de melhoria para o cenario de seguranga alimentar e nutricional no centro
do municipio de Sao Paulo, a partir do mapeamento das distribuicdes de refeicbes
realizadas por organizagdes sociais. A iniciativa busca ndo apenas contribuir com
informagdes estratégicas para o fortalecimento das politicas publicas municipais,
mas também valorizar o papel das organizagdes da sociedade civil como parceiras

essenciais na garantia do direito a alimentacdo adequada.

4 Lei n® 15.920 de 19 de dezembro de 2013, que Estabelece os componentes municipais do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN



METODOLOGIA

Sylvia Vergara (1998, p. 45) explica que a pesquisa descritiva expde
caracteristicas de determinada populacdo ou de determinado fenbmeno, capaz de
também estabelecer correlacbes entre variaveis e definir a natureza desse
fendbmeno. Entretanto, para Vergara, a pesquisa descritiva ndao assume o
compromisso de explicar os fenbmenos que busca descrever, ainda que seja base
para essa explicacdo. A pesquisa do presente estudo, portanto, é descritiva por
tentar elencar as caracteristicas da distribuicdo de refeicbes por organizagdes
sociais e pessoas no centro de Sao Paulo.

A primeira etapa consiste na coleta de dados, fase primordial para definir e
colher todas as informacdes que precisam ser levantadas e decidir quais serao
avaliadas. Nesse primeiro momento, o caminho pensado para comegar a criar um
contato com as organizagdes-alvo foi buscar um didlogo com as organizagbes que
possuem parcerias com a Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania de Sao
Paulo, em relagdo ao Programa Rede Cozinha Escola.

Ao total, existem 5 (cinco) unidades de Cozinha Escola no centro expandido
e, desse total, a conversa foi realizada com 3 unidades: Kalebe, Da Pedra para a
Rocha e Movimento Estadual da Populagdao em Situacdo de Rua de SP.

Ainda na fase inicial, o coordenador de Politicas para Populagcdo em Situacao
de Rua (da Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania) a época, Alcyr Barbin
Neto, também foi entrevistado. A primeira etapa teve seu objetivo alcancado,
considerando a obtencdo de informagdes essenciais sobre a rede de articulagao
dessas organizagdes que estdo para além do alcance publico e, principalmente, a
possibilidade de compreender como o formulario poderia ser construido, optando-se
por um formato aberto de perguntas com respostas discursivas.

Com o escopo da pesquisa e a regiao de coleta delimitada (centro de Sao
Paulo), as variaveis foram detalhadas no questionario que foi utilizado em campo,
como: endereco, tipo de refeigdo, frequéncia de entrega, origem da organizagao,
tempo de atuacgao, identificacdo de pontos méveis, principal publico e “observagbes”
(espago para informacgdes relevantes ndo contempladas nas variaveis definidas).
Importante ressaltar que o formulario passou por varias vistas e diferentes opinides,

estendendo o objetivo de ndo somente mapear como ocorre a distribuigdo de forma



quantitativa, mas ampliando para o olhar nutricional (contemplado pelas questdes
acerca do cardapio) e gestdo de residuos (contemplado pelas questdes quanto ao
tipo de embalagem e descarte). As mudancgas, apontadas por diferentes gestores
publicos e académicos externos, foram essenciais para demarcar o carater
qualitativo, participativo e critico do estudo.

Outra etapa foi propriamente a coleta de dados das organizag¢des. O primeiro
levantamento contou com cerca de 35 organizagdes identificadas, mas para o
trabalho, 9 foram entrevistadas. Isso porque a atividade de contatar e combinar a
conversa demanda alguns desafios, desde a resposta em tempo da organizacgao,
como seu interesse/disponibilidade em participar da pesquisa.

Insta salientar que, em todos os processos, seguiu-se estritamente os
requisitos de ética em pesquisa com entrevista de terceiros, ou seja, o
processamento de dados, garantia de anonimato e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido sao partes essenciais na construcido do presente
trabalho.

ApoOs a coleta dos dados, houve a etapa de analise. O obijetivo foi selecionar o
que deveria ser considerado ou ndo, bem como investigar a qualidade de todas as
informacdes levantadas por meio dos questionarios. Como a coleta dos dados foi
feita em campo pela residente e supervisora/orientadora, o questionario em papel
com preenchimento a escrita foi utilizado majoritariamente. A analise também
abrangeu o momento de organizagdao dos dados no meio digital, com formacéo de
planilhas e testes de mapeamento em mapas digitais, com o resultado final do
mapeamento.

Por fim, na ultima etapa, com todos os dados coletados e avaliados, ha a
interpretacdo dos resultados para nortear as conclusdes. Nesse sentido, apds a
apresentacdo do mapeamento, buscou-se identificar as principais tendéncias,
padrées ou caracteristicas incomuns identificadas na amostra, com destaque para
discussdes abertas sobre desafios e conquistas dessas organizacgdes, evidenciando
o protagonismo dessas entidades em formar redes de articulagao para continuidade

dos trabalhos sociais, ainda que sem estrutura consolidada.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Breve histéria das politicas de seguranga alimentar e nutricional



As primeiras iniciativas de politicas publicas voltadas a alimentacdo em Sao
Paulo estavam fortemente conectadas as dimensdes bioldgicas e sociais. Isso ficava
evidente em estudos pioneiros da época, como aqueles baseados em dados de
inquéritos alimentares realizados pelo Instituto de Higiene. Na visdo dos
pesquisadores, a alimentacdo era uma questdo que exigia atencdo especial de
profissionais como bidlogos, médicos e higienistas, devido a sua estreita relacéo
com aspectos econémicos e com o bem-estar da populagdo, sendo considerada um
tema higiénico-social de grande importancia. (Rodrigues, 2008)

Josué de Castro ja buscava por meio de seus escritos, desde a década de 30,
confrontar as ideias preconceituosas e tendenciosas sobre a fome, principalmente
em relagdo a grupos vulneraveis como negros e indigenas. Como médico, nutrélogo
e geodgrafo, sempre pontuou em suas pesquisas (com destaque para O Livro Negro
da Fome de 1960 e Geografia da Fome de 1984) a posi¢céo social, econdmica e
historica da fome inserida num pais de intensa colonizacido. Nas palavras de Castro
(1969) em uma entrevista : “A fome é, conforme tantas vezes tenho afirmado, a
expressdo biologica de males sociologicos. Esta intimamente ligada com as
distorgbes econbémicas, a que dei, antes de ninguém, a designagcdo de
‘subdesenvolvimento”

Ao analisarmos os diversos planos e programas formulados ao longo do
tempo, é possivel identificar algumas caracteristicas recorrentes. Todos eles
reconhecem que as causas da inseguranga alimentar e nutricional sdo de natureza
estrutural e apontam para a necessidade de transformar o modelo de
desenvolvimento econémico e social do pais. Dessa forma, desde o inicio dos anos
1950, os programas voltados a alimentacdo, em sentido estrito, foram concebidos
como medidas emergenciais frente a fome e a desnutricdo que afetam uma parcela
expressiva da populagao. (IPEA, 2020, p. 18)

Outra caracteristica marcante e comum a esses planos € a definicdo de um
eixo central de atuagdo, com destaque inicial para a educagao alimentar. Partia-se
do principio de que, ao disseminar conhecimentos basicos sobre uma alimentacao
saudavel, seria possivel reduzir de forma significativa os indices de desnutrigdo.
(IPEA, 2020, p. 18)

No processo de consolidagao da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) no Brasil, o tema ganhou relevancia especialmente a partir da reativagdo do

Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 2003, e da



realizacdo da 22 Conferéncia Nacional® de SAN, em 2004. Nessa conferéncia, foi
definida uma diretriz que exigia a criagao de uma Lei Organica de SAN (LOSAN) e
de um Sistema Nacional de SAN (SISAN) sustentavel, com o objetivo de
regulamentar a politica como uma agédo de Estado, amparada por legislagcédo propria
e dotada de orcamento especifico.

Principios norteadores para fortalecer a politica de SAN surgiram a partir
dessa Conferéncia, alguns deles sao:

- Intersetorialidade.

- Agbes conjuntas entre Estado e sociedade.

- Equidade, superando as desigualdades econémicas, sociais, de género e
étnicas (que vém gerando discriminagdes principalmente contra os negros e
indigenas).

- Articulagéo entre orgamento e gestao.

- Abrangéncia e articulagdo entre acgbes estruturantes e medidas
emergenciais.

Apos intensa mobilizacdo social coordenada pelo CONSEA e pelo Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSSAN), o
Congresso Nacional aprovou, em 2006, a Lei n® 11.346 — a LOSAN — que instituiu
oficialmente o SISAN (BRASIL, 2006). Mais adiante, em fevereiro de 2010, um
marco importante foi atingido com a aprovacao, pelo Congresso, da inclusdo do
direito humano a alimentagdo no artigo 6° da Constituicdo Federal, elevando-o a
categoria de direito social fundamental (BRASIL, 1988). No mesmo ano, em agosto,
a LOSAN foi regulamentada com a criacdo da Politica Nacional de SAN (PNSAN),
por meio do Decreto n°® 7.272/2010.

O conjunto de estruturas que compdem o SISAN foi fortalecido em 2011 com
a formulagdo do 1° Plano Nacional de SAN (PLANSAN), que operacionalizou a
politica por meio de diversas agbes e programas integrados. Com isso,
consolidou-se um marco legal robusto que institucionalizou o direito humano a
alimentagcdo como um direito universal e a SAN como uma politica publica de
Estado. O CONSEA passou a ser reconhecido como o principal espaco de

articulagao e controle social da politica, enquanto a Camara Interministerial de SAN

® Principios e Diretrizes de uma Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional Textos de Referéncia
da Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Alimentar_ll/textos_referen
cia_2 conferencia_seguranca_alimentar.pdf



https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Alimentar_II/textos_referencia_2_conferencia_seguranca_alimentar.pdf
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Seguranca_Alimentar_II/textos_referencia_2_conferencia_seguranca_alimentar.pdf

(CAISAN) assumiu a funcdo de coordenar sua execugao, envolvendo a participagéo
de 21 ministérios.

Posteriormente, a CAISAN, em colaboragcdo com o CONSEA, coordenou a
elaboragao do 2° PLANSAN, com ampla participagdo da sociedade civil, orientando
as agoes e programas de SAN no periodo de 2016 a 2019.

Assim, os principais instrumentos que estruturam o marco legal da SAN sao: a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 25), o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 11), o Comentario Geral n° 12 da ONU,
a Constituicao Federal (art. 6° e 227), a LOSAN (Lei n° 11.346/2006) e o Decreto n°
7.272/2010 que institui a PNSAN.

O marco legal, tendo a LOSAN como sua principal referéncia, reflete uma
trajetéria construida ao longo de décadas, com contribuicbes académicas, sociais e
da participagdo popular. Adota-se uma visdo ampla e integrada ao definir a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como a garantia do direito de todas as
pessoas ao acesso continuo e seguro a alimentos de qualidade e em quantidade
adequada, de forma que esse acesso nado comprometa a satisfacdo de outras
necessidades basicas. A concepgao esta fundamentada em praticas alimentares
que promovem a saude, valorizam a diversidade cultural e sdo sustentaveis nos
ambitos ambiental, econémico, social e cultural. (BRASIL, 2006).

Em 2016, foi lancado o 1° Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Sdo Paulo (PLAMSAN 2016-2020), resultado de um trabalho conjunto
entre a sociedade civil e o poder publico municipal, representando um avanco
significativo para a agenda de SAN na capital paulista. O processo de elaboragao do
plano se destacou pelo formato adotado, fundamentado em trés pilares: ampla
participacdo social, articulagdo entre diferentes setores (intersetorialidade) e
descentralizagao das agdes. (Bégus, Lins, Ribeiro, 2019).

Os principais responsaveis pela formulacdo do PLAMSAN — especialmente
os integrantes do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(COMUSAN) — seguiram as diretrizes metodolégicas propostas pela CAISAN
Nacional, descritas no Guia para a Constru¢do de Planos de SAN. O grupo se
debrugou sobre as especificidades e desafios de uma metrépole como Sao Paulo, o
que possibilitou um trabalho cuidadoso, estruturado e coerente com a realidade local
(Bogus, Lins, Ribeiro, 2019).



A elaboracdo do plano foi impulsionada pelas reivindicacbes da sociedade
civil, que emergiram de diferentes espacos de participagdo, como o préprio
COMUSAN, redes locais, movimentos sociais e conferéncias de SAN nos niveis
municipal, estadual e nacional. Nessas arenas, a atuacéo firme de ativistas da area
foi essencial para dar visibilidade as demandas por politicas publicas voltadas a
seguranca alimentar (Bogus, Lins, Ribeiro, 2019).

Além disso, a gestdo municipal do periodo de 2013 a 2016 alinhou Sao Paulo,
naquele periodo, ao contexto nacional e as diretrizes da Lei Nacional de SAN. Isso
se traduziu na adesdo oficial do municipio ao SISAN, mediante a formulacédo e
implementagédo de programas, projetos e ag¢des locais voltados a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Com a adesao, foi consolidada uma das
principais motivagdes e conquistas do PLAMSAN. (Bogus, Lins, Ribeiro, 2019)

De forma resumida, algumas das normativas em vigor que incidem em
SESANA:

Lei n°® 15.920, de 18 de dezembro 2013 | Estabelece os componentes municipais
do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, criado
pela Lei Federal n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006.

Decreto n° 55.867, de 23 de janeiro de | Confere nova regulamentagéo ao

2015 Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional - Comusan-SP,
dispondo sobre suas competéncias,
composicao e funcionamento no ambito
do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional - SISAN, nos
termos previstos na Lei n°® 15.920, de 18
de dezembro de 2013.

Decreto n° 55.868, de 23 de janeiro de | Regulamenta a Camara Intersecretarial
2015 de Seguranga Alimentar e Nutricional —
CAISAN-Municipal, érgéao integrante do
Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — SISAN no
ambito do Municipio de Sao Paulo,
conforme estabelecido na Lei n® 15.920,
de 18 de dezembro de 2013.

Decreto n° 57.007, de 20 de maio de Institui a Politica Municipal de

2016 Segurancga Alimentar e Nutricional —
PMSAN, bem como fixa as diretrizes
para o Plano Municipal de Seguranca
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Alimentar e Nutricional, conforme
previsto na Lei n°® 15.920, de 18 de
dezembro de 2013.

Resolugao n° 001, de 28 de junho de Institui o Plano Municipal de Seguranga
2016 Alimentar e Nutricional

Resolugao n° 002, de 04 de outubro de | Institui o Comité Técnico de

2016 Monitoramento do Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN 2016/2020

Resolug¢do n° 003, de 24 de novembro | Institui metodologia de monitoramento

de 2016 do 1° Plano Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional da cidade de
Sao Paulo

Lei n® 17.819/2022 Dispbe sobre o Programa de Seguranga

Alimentar e Nutricional no Municipio de
Sao Paulo, institui o Auxilio Reencontro,
a Vila Reencontro e cria o Fundo de
Abastecimento Alimentar de Sao Paulo.

Fonte: quadro de autoria da residente.

Além disso, a Secretaria dispée de portarias e Resolucdo do Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional n°® 01 de 07 de novembro de 2022,
que aprovou o Regimento Interno do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional do Municipio de Sdo Paulo —- COMUSAN - SP

Em 2015, o entdo prefeito de Sao Paulo, Fernando Haddad, formalizou a
adesdo do municipio ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). A assinatura ocorreu durante a abertura da 6% Conferéncia Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, realizada no recém-inaugurado Centro de
Referéncia em Seguranga Alimentar e Nutricional (Cresan).®

O espacgo publico abriga o Banco de Alimentos, ativo desde 2002, e com a
nova estrutura ampliou sua capacidade de recebimento de alimentos, passando de
100 para 350 toneladas por més. Na ocasido, houve a inauguragdo do Cresan,
equipamento que permitiu a prefeitura intensificar acbes de pesquisa,

monitoramento e promog¢ao de politicas voltadas a segurancga alimentar e nutricional.

6 Mais informagdes em:
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-adere-ao-sistema-nacional-de-seguranca


https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-adere-ao-sistema-nacional-de-seguranca

11

Localizado na Vila Maria, zona norte, o Cresan desde entdo desenvolve
acdes que visam garantir o direito a alimentagdo adequada. Tanto a adesao ao
SISAN quanto a abertura do novo centro ocorreram como parte da programacao da
conferéncia municipal, promovida pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional (Comusan) e pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo.

As iniciativas aconteceram com os propésitos do SISAN, que busca integrar e
coordenar agdes na area da seguranga alimentar e nutricional, promovendo a
colaboracéo entre o poder publico e a sociedade civil na formulagado e execucao de
politicas publicas relacionadas ao tema. O sistema também incentiva a atuacéo
conjunta entre os diferentes niveis de governo, organizacdes sociais e instituicdes
privadas — com ou sem fins lucrativos — e atribui ao municipio o compromisso de
garantir, proteger e promover o direito a alimentacdo adequada para toda a
populacéao.

Ademais, no ambito da educacéao, a Lei n® 16.140/2015 regulamentada pelo
Decreto n°® 56.913/2016 inclui um plano de acado que determina a oferta gradual de
alimentos organicos ou produzidos com base agroecoldgica, com o objetivo de
atingir 100% dessa oferta até 2026. A legislagao faz parte do 1° Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Sdo Paulo (PLAMSAN/SP) para o periodo de
2016 a 2020, o qual foi reconhecido pelo Pacto de Mildao, um acordo assinado em
2015 por 159 cidades ao redor do mundo, com o intuito de promover a soberania e
seguranga alimentar e nutricional.

Em seguida, a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, sancionada pelo
Executivo em 29 de junho como Lei n® 17.819/2022, visa implementar, coordenar e
desenvolver programas e agdes para a aquisicao de alimentos, produtos de higiene,
limpeza e outros itens que promovam a saude e a qualidade de vida das pessoas
em situacao de vulnerabilidade social.

Para sua implementacgao, a lei incorpora programas ja existentes e cria novos.
A Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional inclui, entre outros, os programas:
Fundo de Abastecimento Alimentar de Sdo Paulo, Armazém Solidario, Banco de
Alimentos, Cidade Solidaria, Bom Prato Paulistano, Rede Cozinha Cidada, Rede

Cozinha Escola e Auxilio-Alimentagao.

2.2 Cenario atual de SESANA: programas e equipamentos
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O processo de estruturagcdo dos programas de seguranga alimentar e
nutricional na Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania de Sdo Paulo
teve inicio em agosto de 2022, tendo como principal marco a aprovagédo da Lei
Municipal n° 17.819, de 29 de junho de 2022. O que significa que apds a execugao
de operagdes nao articuladas de distribuicido de cestas basicas e de refeicdes
prontas comegou a construgdo e planejamento de tais programas como parte de
uma politica unica de seguranga alimentar e nutricional permanente. (Campos,
2023)

Anterior a esse cenario, os componentes municipais do SISAN (Conferéncia,
COMUSAN e CAISAN) e a Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional -
COSAN eram vinculados a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Trabalho - SMDET. Naquele periodo, a responsabilidade de COSAN incidia em:
Banco de Alimentos, os dois Centros de Referéncia de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CRESAN e o Sampa + Rural.” (Campos, 2023)

Nesse cenario, até o inicio de 2023 a fragmentagdo caracterizava as
diferentes politicas de SAN na cidade, isso porque programas diretamente ligados a
tematica eram executados por diferentes pastas (Campos, 2023). Apesar de a
Secretaria Municipal da Saude, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a
Secretaria Municipal da Educagédo continuarem com a execugao de agdes com o
objetivo de garantir a seguranca alimentar, a reestruturagao da politica de seguranga
alimentar e nutricional na Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania permitiu o
fortalecimento do SISAN a nivel municipal, com a concentracdo da politica na
Secretaria Executiva de Seguranga Alimentar e Nutricional e de Abastecimento
(SESANA).

Atualmente, a SESANA dedica-se para além de feiras, sacoldes e mercados,
incorporando importantes politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional no
municipio. Os programas e equipamentos sob responsabilidade de SESANA séo:
Rede Cozinha Escola, Rede Cidade Cidada, Cidade Solidaria (cesta basica), Bom
Prato Paulistano (em parceria com o Governo do Estado), Armazém Solidario,
unidades do CRESAN e Banco de Alimentos. Nesse contexto, a Secretaria tem

implementado programas estruturantes que combinam ag¢des educativas, de

7 Atualmente, os equipamentos mencionados pertencem a SESANA, enquanto que o programa
Sampa + Rural permanece em SMDET.
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assisténcia e de promog¢ao de autonomia alimentar, evidenciando o papel estratégico

da alimentagdo como eixo transversal das politicas publicas urbanas.

2.3 Proposta de melhoria: mapeamento das distribuicoes de refeicoes por

organizagoes sociais no centro do municipio de Sao Paulo

Percebe-se que a politica publica de alimentagdo e nutricdo passou por
diversas transformacgdes ao longo do tempo: deixou de ser baseada em um modelo
autoritario de planejamento para adotar uma abordagem participativa; mudou de
uma gestdo centralizada para uma descentralizada; passou da oferta universal de
beneficios para uma distribuicdo mais focada em grupos especificos; trocou o
controle exclusivo do Estado por um controle compartiihado com a sociedade;
substituiu os programas de entrega direta de alimentos por sistemas de tiquetes e
transferéncias monetarias; evoluiu do financiamento puramente estatal para a
construcao de parcerias entre os setores publico e privado, entre o Estado e a
sociedade civil, e entre organizagdes governamentais e nao governamentais;
avancou de agdes emergenciais e assistenciais para estratégias de médio e longo
prazo com foco estrutural; e, por fim, superou politicas de carater compensatério em
diregdo a agdes voltadas para a emancipagao dos individuos. (Filho, Vasconcelos,
2011)

As politicas publicas precisam apresentar consisténcia interna. Isso significa
que o0s objetivos e metas estabelecidos devem estar alinhados com as agbes
planejadas. Nesse sentido, a politica publica € guiada por uma formulagdo ampla
que estabelece a légica das intervencdes e por planos especificos que possibilitam a
implementagdo das agbes necessarias, de acordo com as diretrizes, os objetivos e
as metas definidas.

Existe assim, a necessidade de prever as agdes necessarias € 0S recursos
correspondentes para realizagdo das politicas e dos programas publicos, de forma
logicamente encadeada com os resultados (produtos e efeitos). Portanto, importante
destacar que a governanga apoiada nos arranjos institucionais garante de certa
maneira o formato com que as politicas publicas sdo formuladas, implementadas e
avaliadas em prol da sociedade e quando institucionalizadas de forma adequada

conferem a si mesmas reconhecimento e legitimidade diante dos cidadaos e das
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instituicdes, além de recursos necessarios para seu pleno desenvolvimento. (Lucas,
2023)

A construcdao e o aprimoramento de politicas publicas municipais estao
diretamente relacionadas a qualidade das informagdes disponiveis no processo
decisério. Nesse contexto, a base de dados internos de uma prefeitura, a memoaria
institucional e os novos estudos académicos desempenham papéis complementares
e fundamentais.

Em primeiro lugar, os dados coletados rotineiramente pelos setores da
administragdo publica — como saude, educacdo, assisténcia social, habitagao,
transporte e financas — representam uma fonte primaria de evidéncia sobre a
realidade local. Indicadores como taxas de atendimento, distribuicdo geografica de
servigos, orgamentos executados e registros administrativos auxiliam nos
diagndsticos precisos sobre as demandas da populagéo e os gargalos existentes.

Em segundo lugar, a memoria institucional refere-se ao conjunto de
experiéncias, praticas, registros e saberes acumulados ao longo do tempo por uma
prefeitura. Ela é essencial para garantir a continuidade de politicas publicas entre
gestdes e evitar a reinvencdo de solugdes ja testadas, permitindo que as
administracdes locais aperfeicoem politicas a partir de experiéncias anteriores,
sucessos e fracassos.

Por fim, a articulagdo com universidades e centros de pesquisa contribui para
a qualificacdo das politicas publicas por meio da incorporacdo de métodos
cientificos, evidéncias empiricas e inovacao. Estudos académicos podem oferecer
diagndsticos aprofundados, avaliagdes de impacto e proposi¢cdes metodoldgicas que
orientem decisdes mais fundamentadas.

Para que esses trés elementos atuem de forma sinérgica, € necessario que as
prefeituras invistam em infraestrutura de dados, preservacdo documental e
mecanismos de cooperagao com 0 meio académico. Iniciativas como observatorios
municipais, laboratérios de inovagao publica e consorcios interinstitucionais tém se
mostrado eficazes para esse fim.

Considerando que informacdes sobre equipamentos publicos criados para
reduzir os indices de insegurangca alimentar da populagdo sao geralmente
disponibilizadas nos meios de comunicag¢ao da prefeitura de Sdo Paulo, como sites,
jornais, redes sociais, campanhas do poder publico e nas Secretarias de meio e

finalisticas, ao tratar da distribuicdo de refeicbes por organizagbes sociais — em que
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figuram atores essenciais na redugdo dos indices de inseguranca alimentar e
nutricional — ha, no entanto, a auséncia de um detalhamento sobre essa relacao
entre sociedade civil e poder publico, o0 que gera um enfraquecimento na
implementagdo de estratégias de combate a inseguranga alimentar. Isso porque,
esse enfraquecimento pode se dar em varios aspectos, como: auséncia de
comunicacao e articulacao, sobreposicao de acdes e conflitos institucionais.

A construgcdo deste mapeamento €, nesse sentido, um passo importante nao
apenas para a compreensao do panorama atual, mas também para a construgcéo de
solugdes mais eficazes para a seguranga alimentar no municipio de Sdo Paulo,
especialmente na regiao central.

No contexto do centro da cidade de S&o Paulo, visto que a desigualdade
social é acentuada, muitas pessoas, com destaque para aquelas em situacado de
rua, dependem de agbes solidarias promovidas por organizagdes sociais e
movimentos voluntarios para garantir o acesso a refeicdes basicas, seja pela falta de
alcance de um programa publico (Bom Prato Paulistano, Rede Cozinha Escola e
Rede Cozinha Cidada, por exemplo), seja pela preferéncia em aproximar-se de certa
organizagado ja conhecida e priorizada pelo cidaddo. Contudo, apesar do esforgo
dessas iniciativas, ainda existem lacunas significativas no que se refere a cobertura
e a efetividade dessas distribuicdes.

A Pesquisa Censitaria da Populagdo em Situacdo de Rua de 2021, da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo, aponta que o distrito com a
maior quantidade de pessoas recenseadas foi Santa Cecilia, com 5.105 pessoas
(encontradas nas ruas e nos centros de acolhida), representando 21,2% do total das
pessoas em situacdo de rua recenseados. O mesmo local também concentra a
maior cena de uso do municipio. Em seguida, nos distritos da Republica e Sé foram
recenseadas 3.347 pessoas: 1.806 na Republica e 1.541 na Sé. Assim, a
Subprefeitura da Sé possui a maior taxa de pessoas em situagao de rua, totalizando
44,2%.8

Para Lassance (2023, p. 12), alguns problemas podem ser solucionados com
a adogao de experiéncias bem-sucedidas implementadas em estados e municipios,
desde que a investigagao considere os potenciais vieses do problema. Ja alguns

programas e politicas publicas tém sucesso ndo devido as suas caracteristicas

8 Para mais informagoes:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Produtos/Produto%209 SMADS SP.pdf


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Produtos/Produto%209_SMADS_SP.pdf
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préprias, mas porque os implementadores possuiam condi¢des derivadas daquele
contexto que nem sempre podem ser replicadas de forma automatica por meio da
mera implementacdo de um "modelo" de solugdo, ainda mais no cenario de
desigualdades sociais.

Assim, considerando as particularidades de regido, populagdo vulneravel em
situacdo de rua e politicas publicas municipais, a presente proposta de melhoria
dedicou-se a mapear as distribuicdes de refeicbes realizadas por organizagcbes
sociais no centro de S&o Paulo, identificando tanto as areas com maior
concentracdo de distribuicdo quanto aquelas que permanecem desatendidas. A
escolha dessa tematica € justificada pela relevancia e a importancia de valorizar o
trabalho intersetorial entre poder publico e sociedade civil, buscando evitar a
sobreposig¢ao de servigos e, assim, construir uma relacdo de complementaridade.

Nas ultimas décadas, tem-se observado um crescimento continuo na
cooperagao entre o Estado e as Organizagbes da Sociedade Civil (OSCs) na
implementagcdo de politicas publicas. Atualmente, a participagdo dessas
organizacbes em temas sociais ja € amplamente reconhecida e nao sofre mais
questionamentos quanto a sua legitimidade. No entanto, ainda persiste um debate
sobre quais setores devem ser priorizados e qual deve ser a melhor maneira de
estruturar essa atuagao conjunta, visando tornar as politicas publicas mais eficazes.
(Oyakawa, 2016, p. 16).

A partir da pesquisa prévia, descrita no item de metodologia, identificou-se
alguns aspectos centrais que constituem as organizag¢des-alvo e suas atividades e,
com essa compreensao, buscou-se explorar de forma mais aprofundada cada eixo.
Dada a complexibilidade dos eixos e as variaveis envolvidas, o formulario de coleta
de dados traduziu-se em um roteiro de perguntas, o que permitiu a aproximagao
com a organizagdo de forma menos engessada e formal. Abaixo, a descrigdo dos

eixos abordados:
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Fonte: ilustragao produzida pela residente.

Neste cenario, torna-se relevante destacar que o presente trabalho se difere
de uma proposta de intervengéo, pois ndo se resume a uma sugestado de agdes ou
medidas para solucionar ou minimizar um problema com base em um modelo
definido. O que se busca com o mapeamento em tela é proporcionar e incentivar a
aproximacao da administragdo publica com as organizagdes da sociedade civil, no
contexto das iniciativas para promogéo da segurancga alimentar e nutricional em S&o
Paulo, partindo da investigagao no centro do municipio.

Assim, apds seguir a metodologia descrita anteriormente para investigagao,
considerando as entrevistas nos formatos presencial e online, bem como o
recolhimentos das assinaturas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, o

mapeamento produzido conforme a imagem ilustrativa:
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Fonte: produzido pela autora e disponivel no link:
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1E7zGckaAMc8IcLJOBwcAU ctWLncltU&usp=
sharing

Destaca-se que, apesar do consentimento das organizagdes em participar da
pesquisa, optou-se, por questdes de seguranca das organizagbes, alterar os
enderecos no mapa para um raio de distancia entre 750m e 2 km a pé. Dessa forma,
a area ainda esta contemplada pelos servigos ofertados pela organizagédo social,
facilitando a visualizagao georreferenciada.

Para garantia do anonimato das organizagdes, informagdes como nome,
endereco exato e responsaveis foram excluidas do mapa e serdao mantidas
arquivadas somente para SESANA, com a possibilidade de disponibilizagao interna
para fins da Prefeitura de Sao Paulo, pendente de autorizagdo dos gestores publicos
do setor.

Ao clicar nos “alfinetes” do mapa, € possivel visualizar informagcdes como:
area de entrega, tipos de refei¢cdo, frequéncia de distribuigdo, publico-alvo, entre

outros tépicos que foram abordados nas conversas, conforme exemplo abaixo:


https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1E7zGckqAMc8lcLJOBwcAU_ctWLncItU&usp=sharing
https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1E7zGckqAMc8lcLJOBwcAU_ctWLncItU&usp=sharing
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Para além dos dados gerados, a pesquisa permitiu aprofundar, de maneira
qualitativa, nos desafios e conquistas que marcam a atuacido nesse trabalho social
de garantia da seguranga alimentar e nutricional.

Muitas dessas organizagdes, como € possivel verificar no mapa, dependem
de doagdes, voluntariado e parcerias com o poder publico. Programas como o
Cozinha Solidaria e Programa de Aquisicdo de Alimentos (ambos do Governo
Federal) e parcerias com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Sdo Paulo,
permitiram a ampliagdo da atuagdo dessas organizagdes, como exemplos de
parcerias bem-sucedidas. No entanto, ha casos em que organizagdes nao executam
nenhuma parceria com o Poder Publico, aumentando os desafios para arrecadacao
de insumos para producado das refeigcdes, que ficam dependentes da iniciativa
privada e sociedade civil, assim como o aumento de barreiras na execugao das
atividades sem entraves legais.

Além disso, a distribuicao de refei¢gdes envolve desafios logisticos complexos,
como a necessidade de espacos adequados para armazenamento e preparo

adequado dos alimentos, além de transporte eficiente para garantir que as refeicoes
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cheguem quentes e em boas condi¢gées aos destinatarios. Ainda que a maioria das
organizagdes entrevistadas dispusessem de um lugar adequado para a produgéo, é
perceptivel como a manutengcédo de uma cozinha (principalmente industrial), torna-se
um desafio latente, o que escapa das comumente doacdes de insumos e parte para
a necessidade de arrecadagao monetaria.

Simultaneamente, encontram-se desafios praticos, pois existe também um
obstaculo simbdlico: o estigma em torno da populagdo em situagao de rua. O
trabalho das organizagdes por vezes é desvalorizado ou mal compreendido, com a
acusacao de "incentivar a permanéncia nas ruas". Insta salientar que essa visao
limitada ignora o carater emergencial da fome e deslegitima o trabalho de quem esta
na linha de frente, alcangando pessoas e grupos que muitas das vezes o Poder
Publico é incapaz de alcancar de forma imediata. Junto disso, a falta de visibilidade
institucional para essas acbes dificulta a conquista de apoios mais soélidos e
duradouros.

Sobre o publico-alvo, a pesquisa revelou dados relevantes sobre pessoas em
situacao de rua, domiciliados e contrastes de género.

Quanto ao perfil de género, constatou-se que, das organizagdes
entrevistadas, a equipe geralmente é formada majoritariamente por mulheres.
Apenas uma organizagao teve a equipe formada majoritariamente por homens,
enquanto que duas informaram ter a equipe bem equilibrada entre homens e

mulheres. O grafico abaixo demonstra essa realidade:
Homens

@ Equilibrado entre homens e mulheres

@ Mulheres

Homens
14.3%

Mulheres

57.1% Equilibrado entre homens e mulheres

28.6%
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Fonte: elaboragao prépria da autora

De acordo com o IBGE®, a taxa de realizagdo de trabalho voluntario é maior
entre as mulheres e pessoas ocupadas (PNAD), fato também identificado em todas
as Grandes Regides.

O relatério sobre o Estado do Voluntariado no Mundo'®, de autoria do UNV,
afirma que o voluntariado é capaz de criar uma cultura de tomada de decisdo em
colaboracédo, considerando que os trabalhadores atuam para priorizar questbes
relevantes, fortalecendo a colaboragdo com as autoridades. O relatério identificou
que, em 2019, pelo menos 6,9 mil brasileiros se engajaram em atividades
voluntarias, com mulheres totalizando 62% desse numero.

Por outro lado, o resultado quanto ao perfil de género dos atendidos divergiu
de forma significativa do resultado anterior. Homens representam 88,9% do publico
atendido, ao passo que correspondem apenas a 14,3% como equipe majoritaria nas
organizagdes. Observe o grafico a seqguir:

Homens @ Mulheres

Mulheres
11.1%

Homens
88.9%

Fonte: elaboragao de autoria prépria

A presente pesquisa nao tem como objetivo debater extensivamente os

fatores que justificam o contraste de género entre Equipe x Atendidos conforme

9 Leia a noticia em:

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/206 18-cerca-
de-6-5-milhoes-de-pessoas-fazem-trabalho-voluntario-no-pais
1% Confira o relatério na integra em: https://swvr2022.unv.org/


https://swvr2022.unv.org/
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20618-cerca-de-6-5-milhoes-de-pessoas-fazem-trabalho-voluntario-no-pais
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/20618-cerca-de-6-5-milhoes-de-pessoas-fazem-trabalho-voluntario-no-pais
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apresentado, principalmente pela amostragem ndo ser o suficiente para isso (9
organizagdes), porém, € interessante apresentar esse resultado para fins de reflexao
sobre desigualdade de género, que nao pode ser ignorada quando se investiga
politicas publicas.

Das respostas obtidas, verifica-se que: i. todas as organiza¢des atendem
pessoas em situagdo de rua; ii. de forma légica, mesmo que domiciliados sejam
atendidos, a porcentagem de pessoas em situacdo de rua como publico-alvo é

significativamente maior.

Pessoas em situacao de rua

@ Pessoas em situagao de rua e domiciliados

Pessoas em situagao de rua

44.4%

Pessoas em situacéo de rua e domiciliados
55.6%

Fonte: grafico de autoria prépria

Ainda que a Pesquisa Censitaria da Populacdo em Situagao de Rua de 2021
aponte que a Subprefeitura da Sé possui a maior taxa de pessoas em situacdo de
rua, totalizando 44,2%, a populagao domiciliada também exige atengao.

A Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Paulo (SEHAB) apresentou,
durante a primeira reunido ordinaria do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) em
fevereiro de 2024, os resultados do Censo de Corticos da Regido Central de Sao
Paulo, fomentando a participacao ativa, o debate e a deliberagdo das agdes pelos
conselheiros. Conforme dados da pesquisa, foram identificados um total de 1.080
corticos dentro do perimetro de pesquisa, sendo 1.048 da Subprefeitura Sé (Pari

pertence a Subprefeitura Mooca):
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Distrito orti¢os
ome | Aretpeiata | s sy do gt | gl | e oo | PHictic et
Bela Vista 0,8 30,1 6,20% 260 24%
Bom Retiro 0,9 20,6 6,98% 77 7%
Brds 3,6 100 27,91% 171 16%
Cambuci 0,2 5,6 1,55% 16 1%
Consolagdo 0,7 18,6 5,43% 10 1%
Liberdade 1,0 26,2 7,75% 193 18%
Pari 0,2 5,7 1,55% 36 3%
Republica 2,4 100 18,60% 100 9%
Santa Cecilia 0,9 25 6,98% 104 10%
Sé 2,2 100 17,05% 117 11%
Total 12,9 - 100% 1084 100%

Fonte: Censo de corticos e assemelhados da regido central de Sao Paulo, 2024."

Segundo levantamento da Distribuicdo das Familias Cadastradas no
Cadunico, de elaboragdgo de SMADS/COVS/Supervisdo de Pesquisa e de
Georreferenciamento em julho de 2024, com a fonte extraida em junho de 2024 por
SMADS/CGB, a Subprefeitura possui no total 60.765 familias inscritas no
CadUnico™. Esses dados sdo importantes para caracterizar o publico-alvo das
organizagcdes que atuam com a distribuicdo de refeicdes no centro de Sao Paulo
pois, por mais que o alto numero pessoas em situagéo de rua esteja concentrado na
Subprefeitura Sé, essa ndo é a unica populagao atingida pela inseguranga alimentar
e nutricional no contexto de grande centro urbano, isso porque a inseguranca
alimentar e nutricional ndo se resume a fome, ou seja, a auséncia total de alimento.

A Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranga Alimentar (Ebia) é a
ferramenta que realiza a medida direta da percepgéo da inseguranga alimentar em
nivel domiciliar, classificando os domicilios em quatro categorias: Seguranga
Alimentar, Inseguranca Alimentar Leve, Inseguranca Alimentar Moderada ou

Inseguranca Alimentar Grave.

" Para acessar o] Censo na integra, acesso o] link:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Censo_Corticos Apresentacao CMH 2024
02_22 00.pdf

12 Ma|s mformagoes em:

%A7%C3%BSes%ZOSIte/CAD/23%20JULHO/CadUnlco 2023 06.pdf


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/COVS/2024/Atualiza%C3%A7%C3%B5es%20site/CAD/23%20JULHO/CadUnico_2023_06.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/assistencia_social/COVS/2024/Atualiza%C3%A7%C3%B5es%20site/CAD/23%20JULHO/CadUnico_2023_06.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Censo_Corticos_Apresentacao_CMH_2024_02_22_00.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/Censo_Corticos_Apresentacao_CMH_2024_02_22_00.pdf
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O Ministério da Saude™ define a Seguranga Alimentar quando: os moradores
do domicilio tém acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e em
quantidade suficiente. Ja sobre os niveis de inseguranca alimentar e nutricional
(ISAN), a inseguranca alimentar leve €& quando: apresenta comprometimento da
qualidade da alimentagcdo em detrimento da manutencdo da quantidade percebida
como adequada; em seguida, a inseguranga alimentar moderada: apresenta
modificagbes nos padrbes usuais da alimentagcdo entre os adultos concomitante a
restricdo na quantidade de alimentos entre os adultos; por fim, o nivel mais drastico
€ a inseguranga alimentar grave, que: sdo caracterizados pela quebra do padrdo
usual da alimentagdo com comprometimento da qualidade e redugdo da quantidade
de alimentos de todos os membros da familia, inclusive das criangas residentes
neste domicilio, podendo ainda incluir a experiéncia de fome.

Logo, a inseguranca alimentar e nutricional n&o existe apenas quando nao ha
0 acesso a comida, pois considera a qualidade desse alimento consumido. Assim, a
vulnerabilidade social, expressa aqui nos domiciliados em corticos e/ou familias
cadastradas no Cadunico, limita as possibilidades para uma alimentagao adequada.

Nesse sentido, outro ponto interessante investigado na pesquisa foi sobre a
frequéncia com que as organizagdes realizam as distribuicbes. Acontece que, como
na maioria das vezes organizagdes sociais dependem de doagdes e parcerias com o
setor publico e privado, as entrevistadas comunicaram que a constancia no servigo
pode prejudicar a qualidade, ora pela falta de insumos, ora pela falta de

voluntarios/funcionarios.

3 Mais informagdes em:
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:

text=N%C3%ADveis%20de%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20e%20Nutricional%20(ISAN)&t

ext=A%20Ebia%?20classifica%200s%20domic%C3%ADlios.Moderada%200u%20Insequran%C3%A7
a%20Alimentar%20Grave.



https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=N%C3%ADveis%20de%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20e%20Nutricional%20(ISAN)&text=A%20Ebia%20classifica%20os%20domic%C3%ADlios,Moderada%20ou%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20Grave
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=N%C3%ADveis%20de%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20e%20Nutricional%20(ISAN)&text=A%20Ebia%20classifica%20os%20domic%C3%ADlios,Moderada%20ou%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20Grave
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=N%C3%ADveis%20de%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20e%20Nutricional%20(ISAN)&text=A%20Ebia%20classifica%20os%20domic%C3%ADlios,Moderada%20ou%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20Grave
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-brasil/glossario/inseguranca-alimentar-e-nutricional#:~:text=N%C3%ADveis%20de%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20e%20Nutricional%20(ISAN)&text=A%20Ebia%20classifica%20os%20domic%C3%ADlios,Moderada%20ou%20Inseguran%C3%A7a%20Alimentar%20Grave
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Fonte: elaboragao de autoria prépria

Além disso, um dos desafios recorrentes enfrentados com certa frequéncia
apontado pelas organizagbes € a relagdo com o poder publico. Em alguns
momentos, ha cooperacdo institucional, sem a interferéncia na atuacdo da
organizagado. No entanto, em outros contextos, ha denuncias de represséo, retirada
forcada de pessoas em situagao de rua dos locais onde recebem alimentagao e, até
mesmo, proibicdo de distribuicdo de alimentos sem autorizagdo prévia (como
instigado e apresentado nos detalhes do mapeamento). As organizagdes ficam em
uma posicao delicada, tendo que lidar com os desafios internos e possiveis entraves
legais ou burocraticos, além do refor¢o a marginalizagao.

Embora a distribuigdo de marmitas seja vital no curto prazo, o mapeamento
demonstrou que muitas organizagdes se preocupam com a sustentabilidade do
trabalho e com a possibilidade de criar pontes para solugbes mais estruturais, sendo
que, em muitos casos, possuem profissionais como psicélogos e assistentes sociais,
bem como encaminhamento dos atendidos para o acompanhamento adequado, na
tentativa de garantir os direitos fundamentais dos individuos. Algumas iniciativas
tentam associar a entrega de refeigdes com agdes complementares, como oferta de
kits de higiene, escuta ativa, encaminhamentos para servigos publicos, ou até

programas de capacitacdo e geracdo de renda. No entanto, essas agdes exigem
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mais recursos, articulacdo e tempo, o que nem sempre € possivel diante das

urgéncias diarias.

3. Proposta de melhoria na Administragdo Publica: a integragao de

ferramentas nas politicas alimentares

Para Lassance (2023), ainda que um projeto se inspire em uma boa pratica e
busque replicar sua implementagcdo, o sucesso dessa experiéncia em um novo
contexto depende de inumeros fatores além da simples reproducdo de um modelo
ou checklist. Experiéncias bem-sucedidas, quando transplantadas para realidades
distintas, podem nao alcangar os mesmos resultados caso ndo sejam adaptadas as
especificidades locais, correndo o risco de nao prosperarem em contextos
destoantes ou desfavoraveis. Nas palavras do autor:

Mais que isso, a solugdo vendida com o selo de boa pratica percorreu um
longo caminho de tropegos e pequenos insucessos antes de se tornar
exitosa. Uma boa pratica €, muitas vezes, a versao final de um projeto que
envolveu esforcos e desafios que nado foram triviais e que deverdo ser
enfrentados e superados por quem pretende replica-los. Em suma, um
projeto de intervengédo é algo mais simples que a repeticdo da experiéncia
alheia. Envolve um grau de inovagéo, criatividade, mobilizagdo de agentes e

orgdos publicos, familias e, eventualmente, empresas para que se
concretize. (Lassance, 2023)

Por isso, a integracdo de ferramentas nas politicas alimentares representa
uma estratégia essencial para qualificar a gestdo publica e fortalecer o
enfrentamento a inseguranga alimentar, especialmente em contextos urbanos
marcados por desigualdades socioecondmicas. No ambito da administragao publica,
essa proposta de melhoria busca articular os resultados com outras ferramentas ja
existentes ou em construgdo, para otimizar o planejamento, a execugdo e o
monitoramento de ag¢des voltadas a seguranga alimentar e nutricional.

Em dezembro de 2024 foi langada a Plataforma Alimenta Cidades, com
mapeamento dos desertos e pantanos alimentares. A pesquisa que investigou os
desertos e pantanos alimentares teve como objetivo localizar regides com acesso
limitado a alimentos saudaveis, conhecidas como desertos alimentares, bem como
areas onde ha predominancia de produtos ultraprocessados, denominadas pantanos

alimentares. O foco do estudo esteve voltado especialmente para os territorios
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periféricos e comunidades de baixa renda, onde vivem pessoas em situagao de
vulnerabilidade social.

A iniciativa foi conduzida pela Secretaria Nacional de Segurancga Alimentar e
Nutricional (Sesan), vinculada ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, em colaboracdo com o Grupo de Politicas
Publicas da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz e com a Fundagéao de
Estudos Agrarios Luiz de Queiroz (Fealq), ambas ligadas a Universidade de Sao
Paulo (USP).

A ferramenta integra um conjunto de medidas que compdem a Estratégia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades — Alimenta Cidades',
instituida pelo governo federal por meio do Decreto n® 11.822, de 12 de dezembro de
2023, com o objetivo ampliar a produgéo, o acesso, a disponibilidade, o consumo de
alimentos adequados e saudaveis, priorizando os territérios periféricos urbanos e
populacdes em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Os desertos e pantanos alimentares agravam a inseguranga alimentar e
diversas formas de ma nutricdo. No entanto, ao serem identificados e incorporados
como prioridade nas politicas publicas locais, € possivel reverter esse cenario e
transformar essas regides em espagos que favoregam a promogao da alimentagao
adequada e saudavel.

Esses mapeamentos passardo a compor a Plataforma Alimenta Cidades,
criada como um instrumento de apoio tanto para gestores publicos quanto para a
sociedade civil na formulacdo de politicas voltadas ao acesso, abastecimento e
consumo de alimentos saudaveis em areas periféricas e socialmente vulneraveis. A
ferramenta disponibiliza os dados do estudo sobre os desertos e pantanos
alimentares, facilitando o planejamento e a intervencdo nesses territorios.

Além disso, o histérico dos Programas de Metas da cidade de Sao Paulo
possibilita visualizar a evolugdo dos compromissos assumidos na esfera da
seguranca alimentar e nutricional. O novo Programa de Metas 2025-2028"° esta em
construcdo, atualmente na fase “analise técnica das devolutivas do cidadao” apos as
audiéncias publicas, com previsdo de langcamento em 2029. A versao inicial desse

Programa prevé na meta 83 “Entregar 25 novos equipamentos de Seguranga

" Para mais informagdes, acesse:
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/ali
menta-cidades

'® Acesse na integra: https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/



https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/alimenta-cidades
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/promocao-da-alimentacao-adequada-e-saudavel/alimenta-cidades
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Alimentar e Nutricional, para garantir refeicbes de qualidade a populagdo em
situacao de vulnerabilidade”.

A integracao de ferramentas nas politicas de seguranga alimentar e nutricional
fortalece a gestdo baseada em evidéncias, superando as agbes pontuais
fragmentadas para se tornarem politicas estruturantes. Assim, investir na integracéo
de ferramentas € um compromisso ético e politico com a construcdo de cidades
mais inclusivas, solidarias e sustentaveis, em que o combate a inseguranca

alimentar e nutricional seja parte de uma agenda publica ampla e permanente.

CONCLUSAO

A trajet6ria das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional no
municipio de Sdo Paulo revela um processo continuo de aprimoramento institucional
e de diversificacdo de estratégias voltadas a garantia do direito humano a
alimentagdo adequada. Desde a adesdao ao SISAN e a inauguragdo de
equipamentos como o Cresan, até a implementacado de legislagdes como a Lei n°
17.819/2022, observa-se o esfor¢go do poder publico em estruturar uma politica mais
abrangente, articulada e sensivel as multiplas dimensdes da insegurancga alimentar.

Contudo, a realidade vivida especialmente nas regides mais vulneraveis,
como o centro da capital paulista, evidencia que, apesar dos avancgos institucionais,
ainda ha importantes lacunas na articulagao entre o poder publico e as organizagdes
da sociedade civil. A auséncia de um mapeamento sistematizado das acdes
promovidas por essas organizagdes demonstra um ponto critico na gestdo e
planejamento de politicas eficazes, podendo comprometer a coeréncia, a efetividade
e a complementaridade das agbées de combate a fome.

Sobre a continuidade a pesquisa desenvolvida, entende-se que algumas
possibilidades de aprofundamento e encaminhamentos futuros podem ser
considerados, considerando a ampliacdo da compreensdo sobre o papel das
organizagdes sociais na promog¢ao da seguranga alimentar e nutricional no municipio
de Sao Paulo.

Um dos pontos a ser explorado diz respeito aos motivos que explicam a
auséncia de parcerias entre algumas organizacdes e o poder publico. E necessario

compreender os entraves existentes e, nessa logica, vislumbra-se desafios de
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ordem burocratica, institucional ou mesmo relacionados a confianga e alinhamento
de objetivos.

Em segundo lugar, torna-se fundamental expandir o escopo territorial do
mapeamento, alcancando outras areas da cidade que também apresentam altos
indices de populagdo em vulnerabilidade, como zonas norte, sul, leste e oeste. A
expansao viabilizaria a identificacdo de dindmicas regionais especificas, além de
facilitar a identificacdo da distribuicdo desigual de iniciativas e recursos, em uma
tentativa de mapear lacunas de atendimento. Paralelamente, a pesquisa pode
aprofundar a analise sobre os diferentes perfis organizacionais (estrutura, tempo de
atuagdo, modelo de financiamento e composi¢cdo das equipes) e dos publicos
atendidos, como género, faixa etaria e grau de vulnerabilidade, o que permitiria um
desenho mais preciso de politicas publicas voltadas as realidades locais e a
integracéo de outras pastas ou Secretarias, quando fosse o caso.

Mais um desdobramento relevante é a identificagdo dos principais doadores
que financiam essas acgdes, bem como de potenciais parceiros do setor privado e
institutos filantropicos. Apesar do topico ter sido abordado nas entrevistas,
sistematizar de maneira mais concisa permitira uma maior troca de informacoes,
além de reforgcar a sustentabilidade financeira das organizagées e criar novas
oportunidades de colaboragdo. Nesse sentido, vale destacar a importancia de
aproveitar a expertise acumulada por essas entidades, incorporando seus saberes
praticos na formulagdo e aprimoramento dos programas municipais também.

A realizacédo de novas coletas de dados ao longo do tempo também
contribuiria para acompanhar tendéncias, avaliar os efeitos das politicas publicas
implementadas e consolidar um campo de conhecimento aplicado as praticas
alimentares urbanas, pois, com isso, a presente proposta de mapeamento deixa de
ser uma acgao isolada.

Propde-se o uso sistematico de ferramentas de mapeamento como base para
o planejamento de politicas publicas. A aproximagdo com as organizagdes sociais
pode gerar ganhos em eficiéncia, cobertura e equidade das agdes de combate a
insegurancga alimentar.

O mapeamento das distribuicbes de refeigdes por organizagdes sociais,
proposto nesta pesquisa, emerge como uma ferramenta estratégica nao apenas
para Vvisibilizar essas iniciativas, mas também para fortalecer a integracéo

intersetorial, promover a justica social e fomentar politicas mais responsivas e
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baseadas em evidéncias. A partir dos dados coletados e das escutas realizadas,
torna-se evidente a importancia de reconhecer e apoiar o trabalho das organizagdes
que atuam, muitas vezes de forma autbnoma e com recursos limitados, na linha de
frente da seguranca alimentar.

Mais do que um levantamento pontual, esta proposta busca contribuir para o
fortalecimento de uma governanga democratica e inclusiva da politica de seguranca
alimentar e nutricional, que reconhecga a poténcia da sociedade civil como agente
ativo na garantia de direitos e na construgdo de uma cidade mais justa, solidaria e
comprometida com o bem-estar de todos os cidadaos.

A pesquisa evidencia a importancia de reconhecer o papel das organizagbes
sociais como agentes fundamentais na garantia do direito a alimentagcao. Fortalecer
a colaboragéo entre poder publico e sociedade civil é essencial para garantir uma
politica de seguranca alimentar mais efetiva, equitativa e inclusiva.

Portanto, € necessario ir além da ideia de uma abordagem assistencialista e
compensatoéria que se subordina a distanciar o Poder Executivo da sociedade civil. A
participacdo e o controle social s&o caracteristicas intrinsecas a elaboragdo e
implementagdo de politicas sociais. Logo, essas premissas que ndo podem ser
negligenciadas, caso contrario, acontece a descaracterizacdo da natureza das

politicas sociais, resultando na fragilizacdo dos direitos e da proépria politica.
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APENDICES

PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto de pesquisa: Mapeamento das distribuigdes de refeicdes por organizagdes sociais no centro do
municipio de Sao Paulo

Residente/Pesquisador Responséivel: Jordana Soares de Aratjo

Supervisao: Isabela Costa Campos

Locagiio: Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, Secretaria Executiva de Seguranca Alimentar e
Nutricional

Vocé esti sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado “Mapeamento das
distribuicées de refeicoes por organizacdes sociais no centro do municipio de Sdo Paulo” de
responsabilidade da pesquisadora Jordana Soares de Aratijo.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer duvida que vocé tiver. Caso se sinta
esclarecido (a) sobre as informag¢oes que estdo neste Termo e aceite fazer parte do estudo, peco que
assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra do pesquisador responsavel
pela pesquisa.

Saiba que vocé tem total direito de nio querer participar.

1. O trabalho tem por finalidade mapear as distribuicées de refeiges realizadas por organizacdes sociais
no centro de Sao Paulo, identificando tanto as areas com maior concentragio de distribuicio quanto
aquelas que permanecem desatendidas.

2. A participacao nesta pesquisa consistira no preenchimento de uma folha de coleta de dados sobre a
organizacao e a distribuicio de refei¢cdes que é realizada.

4. Os beneficios com a participagio nesta pesquisa serao:

- Contribuicdo para a construcdo de projeto de melhoria para as politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional da cidade de Sdo Paulo;

- Fortalecer a articulagdo entre as organizacées que atuam na frente de combate d inseguranca alimentar e
nutricional na regido central;

- Documentar as conquistas e desafios desse tema nas diferentes perspectivas da sociedade civil;

- Ampliar a divulgacdo dos programas e equipamentos de sequranga alimentar e nutricional existentes do
poder piiblico em Sao Paulo;

5. Os participantes ndo terdo nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderdo retirar sua
concordancia na continuidade da pesquisa a qualquer momento.

6. Nao ha nenhum valor econémico a receber ou a pagar aos voluntarios pela participagao, no entanto,
caso haja qualquer despesa decorrente desta participacio haverd o seu ressarcimento pelos
pesquisadores.

Pagina 1 do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, utilizado na pesquisa, assinado pelos
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7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente da participacdo no estudo, os voluntarios
poderao pleitear indenizacao, segundo as determinagdes do Cédigo Civil (Lei n® 10.406 de 2002) e das
Resolucoes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Satide.

8. 0 nome dos participantes serd mantido em sigilo, assegurando assim a sua privacidade, e se desejarem
terdo livre acesso a todas as informacgdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo o que queiram saber antes, durante e depois da sua participacao.

9. Os dados coletados serao utilizados tnica e exclusivamente, para fins desta pesquisa, e os resultados
poderao ser publicados.

Qualquer divida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Jordana Aratjo, pesquisador (a)
responsavel pela pesquisa, telefone: 2833-4209, e-mail: jordanasaraujo@PREFEITURA.SE.GOV.BR ou com
a supervisora da pesquisa Isabela Costa Campos, telefone 2833-4165, alocadas a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional — Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania.

Eu, , RG ou CPF n®

declaro ter sido informado e concordo em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Sao Paulo, de de20__.

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Pagina 2 do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido utilizado na pesquisa, assinado pelos
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Trabalho de Conclusédo de Residéncia (Residéncia em Gestéo Publica)

Pesquisa: Mapeamento das distribuicdes de refeicBes por organizagbes sociais no centro
do municipio de S&o Paulo

Residente: Jordana Soares de Araujo

Supervisao: Isabela Costa Campos

Locacao: Coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional, Secretaria Executiva de
Seguranca Alimentar e Nutricional

COLETA DE DADOS EM CAMPO

Dia: Horario: ( ) Presencial ( ) Virtual

Nome (s) da pessoa (s) entrevistada (s):

Cargo da (s) pessoa (s) entrevistada (s):

Nome da organizacgao (se houver):

Em caso de organizagéo, tempo de existéncia:

Possui CNPJ ativo:

Breve resumo da historia e atuacdo da pessoalorganizacdo (Motivacgoes,
Experiéncia):

Frequéncia da distribuigdo (diaria, semanal, mensal):

Dia de entrega:

Horariolperiodo de entrega:

Pagina 1 do Formulario de Coleta de Dados (roteiro de entrevista) utilizado nas entrevistas.
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Tipo de refeicdo (café/almoco/lancheljantar):

Sobre o cardapio: varia empresas

e Como o cardapio é definido (caso se aplique):

¢ E fixo ou variavel?

e Qual a composicao de preparacoes da refeigcao (arroz, feijao, guarnicao, prato
principal, saladas, frutas, bebidas, etc)?

Entrega agua também?

Numero de refeicoes entregues:

Endereco da entrega:

A equipe é contratada ou voluntaria?

Qual o perfil de género da equipe?

Tem POT (Programa Operagéo Trabalho)?

Para distribui¢ao na rua:
e Local onde a refeigdo é preparada (distancia):

e Como a comida é transportada:

Pagina 2 do Formulario de Coleta de Dados (roteiro de entrevista) utilizado nas entrevistas.
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e Tipo de embalagem:

e Quais tipos de utensilios sdo entregues com a refeicao? (Garfo, faca,
guardanapo, sacola)

e Como funciona o descarte dos utensilios?

Para distribuicao em refeitorio:
e Capacidade do refeitorio:

e Ha profissionais para atendimento (assistente social, advogada, psicdlogo,
etc.):

e Direcionamento para outros servigos:

Publico-alvo (populagédo em situacio de rua ou domiciliados):

Qual a faixa etaria predominante no atendimento?

Qual o perfil de género dos atendidos?

Ha algum acompanhamento das pessoas atendidas (saude, educagdo, moradia,
assisténcia social, etc)?

Como é a relagdao com o entorno? (vizinhanca, transeuntes, etc)

Tem parceria publica:

Conhece os programas da Prefeitura/tentou participar (em especial Rede Cozinha
Escola):

Tem parceria privada:
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Parceria/contato com outras organizacoes:

Principal origem da arrecadacao (alimentos e embalagens):

Sobre pontos moveis:
e Tem pontos moveis para produzir as refeicoes?

e Tem pontos moveis para realizar as refeicoes?

e Tem pontos moveis para distribuir marmitas?

Conhece ou ja ouviu falar sobre a LElI N° 15.947 de 2013, que dispoe sobre as regras
para comercializacao e doacao de alimentos em vias e areas publicas?

Conhece ou possui o Termo de Permissao de Uso cedido pela Subprefeitura?

Obs.:

Pagina 4 do Formulario de Coleta de Dados (roteiro de entrevista) utilizado nas entrevistas.
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