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Resumo: Este trabalho analisa o processo decisorio e a articulagdo intersetorial (Secretaria de
Assisténcia Social e Secretaria da Fazenda) para defini¢do da modalidade de financiamento
internacional no municipio de Sdo Paulo, com foco no projeto "Qualifica SUAS", financiado pelo
Banco Mundial. A pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza analise documental e entrevistas para
propor um guia pratico que auxilie equipes técnicas na escolha do modelo de financiamento mais
adequado. A sistematiza¢do da experiéncia busca promover maior eficiéncia, clareza institucional e

replicabilidade, fortalecendo a governanga publica e a efetividade das politicas sociais.
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Introducio

A crescente complexidade dos desafios sociais urbanos exige solucdes inovadoras e
sustentaveis no campo da gestdo publica. Nesse contexto, o financiamento internacional emerge
como uma importante ferramenta para viabilizar projetos que promovam melhorias estruturais e
sociais nas cidades. No municipio de Sao Paulo, a busca por recursos externos, especialmente por
meio do Banco Mundial, tem se intensificado como estratégia para ampliar a capacidade de

investimento em areas prioritarias, como a assisténcia social.

A escolha do tema para este trabalho se justifica pela necessidade de sistematizacdo do
processo de decisdao sobre modalidades de financiamento internacional, visando ampliar a
eficiéncia, a transparéncia e a articulag@o intersetorial entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sao Paulo e a Secretaria da Fazenda . O tema torna-se especialmente
relevante diante da auséncia de diretrizes claras e padronizadas que orientem as equipes técnicas na
escolha de modalidades financeiras alinhadas a natureza dos projetos propostos e a realidade fiscal e

or¢amentdria do municipio.

Diante disso, o problema central a ser enfrentado refere-se a falta de um instrumento pratico
que oriente a decisdo sobre qual modalidade de financiamento internacional ¢ mais apropriada a
cada projeto, considerando os aspectos técnicos, financeiros e institucionais envolvidos. A auséncia
desse instrumento pode comprometer a efetividade das politicas publicas financiadas, gerar entraves
na execugdo dos projetos e prejudicar a articulacdo entre as secretarias explicitadas. A relevancia da
iniciativa reside justamente em oferecer um guia pratico que sistematize boas praticas, experiéncias
anteriores e requisitos legais, tendo como caso pratico o Projeto "Qualifica SUAS", desenvolvido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) com financiamento

do Banco Mundial.

Para diagnosticar o problema e embasar a proposta do guia, foram utilizados métodos
qualitativos, como analise documental e entrevistas com equipes técnicas da Secretaria da Fazenda
e da SMADS, responsaveis pela negociagdo e implementagdo do referido projeto. A literatura
consultada inclui normativas municipais (como a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e a Lei

n°® 13.398/2002), documentos do Banco Mundial como o: Project Appraisal Document, além do



Manual de Financiamento Externo da COFIEX e estudos sobre a atuacdo dos organismos

internacionais no Brasil, sobretudo o BIRD- Banco Mundial.

A disseminagdo do conteudo proposto neste guia visa beneficiar diretamente as equipes
técnicas das secretarias municipais, a fim de se inspirar no caso trabalhado Projeto Qualifica SUAS,
promovendo tomadas de decisdo mais estratégicas, articuladas e coerentes com os interesses da
gestdo publica. Ao consolidar informagdes e praticas em um unico documento de facil consulta, o
guia contribui para o fortalecimento da governanga intersetorial, a racionalizacdo do processo
decisorio e a melhoria da eficiéncia na utilizagdo de recursos provenientes de financiamentos

internacionais firmados com o Banco Mundial.

O projeto apresentado representa uma pratica inovadora ao propor um modelo replicavel de
apoio a gestdo publica, capaz de melhorar os processos existentes de contratagdo de financiamento e
de adaptacao institucional para absor¢do de recursos externos, via Banco Mundial. A proposta ndao
apenas valoriza experiéncias anteriores como o "Qualifica SUAS", mas também oferece uma
ferramenta aplicavel a novos contextos, promovendo o aprendizado institucional continuo e a

geracdo de valor publico.

Metodologia

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, de natureza aplicada, com o objetivo de
mapear e sistematizar o processo decisorio intersetorial, entre a Secretaria Municipal de Assisténcia
e Desenvolvimento Social e a Secretaria da Fazenda, sobre a definicio da modalidade de
financiamento internacional no ambito da Prefeitura de Sao Paulo, com foco na experiéncia do
projeto “Qualifica SUAS”, financiado pelo Banco Mundial. A metodologia adotada contempla a
analise documental, entrevistas com profissionais envolvidos e o levantamento de dados

Institucionais € normativos.

A etapa inicial da pesquisa consistiu na revisdao de documentos oficiais relacionados a
estruturacao do financiamento internacional para o referido projeto. Foram analisados, com especial
aten¢do, a “Carta Consulta” enviada a Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), o Project

Appraisal Document (PAD) elaborado pelo Banco Mundial e o Manual de Financiamento Externo



da COFIEX, além de outros documentos disponiveis em fontes publicas e governamentais. Também
foram consultadas normativas legais, tais como a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo, a Lei n°
13.398/2002 e a Resolugdo Normativa n° 1/2024 da COFIEX, que regulamentam os procedimentos

para a contratacdo de crédito externo por entes federativos.

A coleta de dados empiricos foi realizada por meio de entrevistas com os integrantes das
equipes técnicas da Secretaria Municipal da Fazenda e da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), ambos diretamente envolvidos no planejamento e na
negociacao do financiamento do projeto “Qualifica SUAS”. A realizagdo das entrevistas buscou
garantir a incorporagcdo de diferentes perspectivas e experiéncias institucionais, proporcionando

legitimidade e reconhecimento aos profissionais e praticas desenvolvidas.

A partir do levantamento de dados, foram identificados os aspectos fundamentais para a
implementagdo bem-sucedida da iniciativa. Destaca-se, nesse sentido, a importancia da articulacao
entre as secretarias envolvidas, da clareza na definicdo do escopo do projeto e da escolha da
modalidade de financiamento mais adequada, considerando os requisitos or¢amentarios,
operacionais ¢ de desempenho. O caso em estudo adotou um modelo misto de financiamento,
combinando o [Investment Project Financing (IPF) e o Program-for-Results (PforR), o que
demandou uma coordenagdo intersetorial intensiva, bem como a definicdo de indicadores

especificos atrelados a liberacdo dos recursos.

Foram também identificados fatores de sucesso, desafios e aprendizados resultantes da
experiéncia. Como fatores que contribuiram positivamente, destacam-se o historico de cooperagao
da Prefeitura de Sao Paulo com o Banco Mundial, a qualificagdo técnica das equipes envolvidas e a
existéncia de experiéncias anteriores com modelos semelhantes de financiamento executados
também pelo Banco Mundial. Por outro lado, os desafios enfrentados incluiram dificuldades de
comunicagdo entre as partes, decorrentes da utilizacdo de terminologias distintas entre os setores
financeiro e social, além de limitagcdes orcamentarias para o cumprimento de contrapartidas

exigidas antes da liberacdo dos recursos do Banco.

A sistematizagdo dessas experiéncias permitiu avaliar o potencial de replicabilidade da
pratica em outros contextos administrativos. Considerando que os tramites para contratagdo de

financiamento internacional junto ao BIRD- Banco Mundial estdo previstos em normativas



nacionais € municipais, € que as modalidades de financiamento oferecidas pelo Banco Mundial sdo
adaptaveis conforme o tipo e os objetivos do projeto, conclui-se que a iniciativa apresenta elevado
grau de aplicabilidade em outras realidades. O guia pratico, portanto, surge como um instrumento
que visa contribuir para o fortalecimento da gestdo publica municipal, ao oferecer subsidios
técnicos organizados para decisdes estratégicas no campo do financiamento internacional de

projetos junto ao Banco Mundial.

Resultados e Impactos

Os resultados que espera-se alcancar a aplicagdo do guia pratico proposto neste trabalho sao
de melhorias significativas na capacidade de articulag¢do e tomada de decisdo intersetorial no ambito
da administracdo municipal de Sdo Paulo, especialmente no que se refere a defini¢do da modalidade
de financiamento internacional, firmada com o Banco Mundial, mais adequada aos projetos
publicos. A sistematizacao dos fluxos institucionais, o esclarecimento das etapas de negociagdo com
organismos multilaterais e a consolidacdo das normas e diretrizes legais contribuem para a criagao
de um instrumento acessivel e funcional, capaz de orientar tecnicamente as equipes envolvidas. A
utilizacdo do Projeto Qualifica SUAS como estudo de caso proporcionou subsidios concretos e
contextualizados, permitindo que a nova pratica fosse testada em um ambiente institucional real e

com relevancia social.

Além disso, observa-se que a padronizagdo do processo decisorio, promovida pelo guia,
possibilitou maior clareza e eficiéncia na interlocu¢do entre os orgdos municipais € o Banco
Mundial, resultando em ganho de agilidade nas etapas de elaboracdo e aprovagao de projetos. Do
ponto de vista do impacto social, a ado¢do de modelos de financiamento mais alinhados a natureza
dos projetos, como o PforR e o IPF, espera-se que haja a execucdo de agdes com resultados
mensuraveis e foco em eficiéncia, ampliando a efetividade das politicas publicas voltadas a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, a pratica institucionalizada demonstra
potencial de replicabilidade e sustentabilidade no longo prazo, fortalecendo a capacidade de

planejamento e execugdo da gestdo publica municipal.
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CASO INSPIRADOR
PROJETO
“QUALIFICA SUAS” E

QUIPE TECNICA

O caso inspirador para a construcao deste guia pratico
sera fundamentado Nno Programa de Fortalecimento da
Assisténcia Social e Qualificacao do Atendmento a
INndividuos e Familiass em Vulnerabiidade e Risco Social no
Municipio de Sao Paulo, mais conhecido como “Qualifica
SUAS”. O objetivo geral do projeto € apoiar a integracao
socioecondmica de familias em situacao de risco social e
outros grupos vulneraveis No Municipio de Sao Paulo. Esse
objetivo sera alcancado por meio da fonte de
financiamento internacional que a Prefeitura de Sao Paulo
ira viablizar com o Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento BIRD — Banco Mundial), alem do valor de
contrapartida da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social Dessa forma, neste guia vamos
indicar quais sao os possiveis modelos de financiamento
internacional (Banco Mundial) e como se da a negociacao
para a escolha desse modelo entre as secretarias
envolvidas na contratacao de divida publica municipal.

No caso do municipio de Sao Paulo, a Secretaria da Fazenda (SF) e
o mutuario da divida do financiamento, sendo a entidade
executora do projeto “Qualifica SUAS” a Secretaria de Assisténcia
e Desenvolvimento Social (SMADS).

No aspecto financeiro, o tipo de operacao € o de credito externo.
O escopo do projeto e determinante para a escolha do modelo de
financiamento mais adequado, o qual sera exemplificado neste

guia. Assim, no projeto “Qualifica SUAS”, o modelo de financiamento
e chamado de misto. Ou seja, o desembolso das linhas
orcamentarias mapeadas sera feito via “Financiamento de
Projetos de Investimento (Investment Project Financing — IPF)” e via
“PforR — Programa por Resultado”, este atrelado aos resultados
alcancados com base nos indicadores desenhados no projeto.




O QUE VOCE
VAI
APRENDER?

Financiamento Internacional
Neste guia, vocé aprendera sobre as

mModalidades de financiamento
iNnternacional disponiveis para a
contratacao de divida publica no
Municipio de Sao Paulo e o conceito de
financiamento internacional.

Fluxo de Aprovacao da Contratacao
de Emprestimos
Agui, voceé entendera as etapas de

aprovacao necessarias para gue o
MuNicipio de Sao Paulo contraia dividas
publicas por meio de financiamento
iNnternacional, realizado com o Banco
Mundial. Ou seja, recelbera uma
orientacao geral sobre a solicitacao
de autorizacao para a elalbboracao de
programas /projetos do setor publico e
sobre as diferentes fases do
processo de contratacao de
emprestimos com o Banco Mundial.

Decisao e Articulacao Intersetorial
Alem disso, este guia sera capaz de
demonstrar como € tomada a decisao

sobre @) melhor modelo de
financiamento internacional via Banco
NMundial, entre as diferentes

possibiidades, e como ocorre a
articuacao entre a Secretariaa de
Assistéenciaa e Desenvolvimento Social
do municipio de Sao Paulo, a Secretaria
da Fazenda e o Banco Mundial no
processo, Como NO caso do programa
“‘Quallifica SUAS”.



O QUE EUM
FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL
E QUAL O SEU
FLUXO DE _
APROVACAO NO
MUNICIPIO DE
SAO PAULO?

Nesta secao, sera explicado o conceito
de financiamento internacional,

destacando as principais modalidades

disponiveis no Banco Mundial
MuNicipio de Sao Paulo.

O financiamento internacional de
projetos € uma forma de captacao de
recursos gue, alem de estar prevista
Nna Constituicao, € regulamentada por
Resolucdes do Senado Federal Essa
modalidade permite qque os entes
puUblicos brasileiros realizem operacdes
de credito com instituicdes financeiras
internacionais, por meio de
emprestimos reembolsaveis
concedidos por bbancos de
desenvolvimento. O principal objetivo
desses recursos & financiar projetos
gue visem melhorar a gualidade de
vida da populacao.

De acordo com o SADIPEM (Sistema de
Andlise da Divida PuJblica, Operacdoes
de Credito e Garantias da Uniao,
Estados e Municipios), nos Ultimos cinco
anos, as prefeituras brasieiras
captaram cerca de 3,7 bihdes de
ddlares por meio dessas operacoes,
distriouidos em 56 projetos. Dentre os
estados que mais se destacam, Sao
Paulo, Ceara e Bahia representam
quase 50% desse valor, sendo gque os
respectivos municipios concentram
49,6% desse montante.

para o

A fonte externa de
financiamento gque sera usada
comMmo caso de exemplo neste
guia € a do Banco Mundial, uma
iNnstituicao financeira de
carater multilateral, criada em
1944, juntamente com o Fundo
Monetario Internacional FMI),
por ocasiao da Conferéncia
Monetaria e Financeira de
Bretton Woods, com o objetivo
de criar um arcabouco de
regras econdomico-financeiras
para o pos-guerra.

O Banco Mundial € composto
por quatro agéncias, sao elas:
Banco INnternacional para
Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD;
Associacao Internacional de
Desenvolvimento — DA
Corporacao Financeira
Internacional — IFC; e Agéncia
Multilateral de Garantias de
INnvestimento — MIGA.




FLUXO DE APROVACAO _,
PARA PREPARACAO DE
PROJETOS E

PROGRAMAS COM
FINANCIAMENTOS
EXTERNOS - COFIEX

LEGISLACOES IMPORTANTES:

« Resolucao Normativa n° 1, de 22 de novembro de 2024 - dispoe
sobre o exame e a autorizacao, pela comissao de financiamentos
externos - cofiex, para a preparacao de projetos ou programas do
setor publico com apoio financeiro de fontes externas.

« Lei Organica do Municipio (LOM), artigo 38: autoriza emprestimos e
financiamentos, inclusive internacionais, com autorizacao da
camara municipal.

« Lei N° 13.398/2002: estabelece condicoes para contratacao de
emprestimos pela prefeitura, incluindo com organismos
internacionais como o banco mundial.

e Lei N° 17254 de 26 de dezembro de 2019 - autoriza o poder
executivo a contratar operacdes de creédito para financiar a
execucao de projetos de investimento no municipio de sao paulo.

1. O proponente da entidade

federativa deve buscar um 4. Apresentacao do projeto ou
agente financiador externo para programa, por parte do
confirmar seu interesse em proponente, aoc GTEC da COFIEX
financiar o projeto ou programa

2. Elaboracao da Carta Consulta
pelos mutuarios da divida,

5. Analise da Carta Consulta

entidades executoras do projeto pela GTAP

Ou programa e agente
financiador.

6. Aprovacao final da Carta
Consulta e autorizacao para
preparacao do projeto ou
programa

3. Solicitacao o pleito de
aprovacao a COFIEX do projeto
descrito na Carta Consulta




DETALHES DO FLUXO
DE APROVACAO _
PARA PREPARACAO
DE PROJETOS E
PROGRAMAS COM
FINANCIAMENTOS
EXTERNOS - COFIEX

1. Busca pelo Agente
Financiador

@) proponente da entidade
federativa (ho exemplo, o Municipio de
Sao Paulo) deve procurar um agente
financiador externo, o Banco Mundial,
para verificar o interesse deste em
financiar o projeto/rograma.

2. Elaboracao da Carta
Consulta

O ente federativo, neste caso o
Municipio de Sao Paulo, elalboras um
documento formal chamado Carta
Consulta. Essa carta & elaborada
com a participacao das entidades
executoras do projeto/programa,
como a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS), do
mutuario da divida @& Secretaria da
Fazenda), e do agente financiador
(Banco Mundial). A Carta Consulta tem
como objetivo submeter o projeto a
COFIEX (Comissao de Financiamentos
Externos), gue & responsavel pela
aprovacao de projetos e programas
do setor publico com apoio financeiro
de organismos internacionais, como o
Banco Mundial.

3. Solicitacao de Aprovacao
a COFIEX

O proximo passo € solicitar a aprovacao
do projeto a COFEX. O pleito deve ser
encaminhado via *SIGS* (Sistema de
Gerenciamento Integrado da SAIN - [link]
(http:// www.sigs.planejamento.gov.ior/sgs
), € deve ser assinado eletronicamente
pelos seguintes dirigentes, conforme o
tipo de proponente:

. Uniao: Ministro de Estado ou
Secretario Executivo

. Orgaos do Poder
Legislativo/Judiciario:Titular dos
poderes

. Estado: Governador
« Municipio: Prefeito

. Empresas PuJUblicas/Sociedades de
Economia Mista: Presidente ou
eqguivalente.
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4. Apresentacao ao GTEC

Apos a  solicitacdo, o proeto é
apresentado ao GTEC (Grupo Técnico de
Trabalho da COFIEX) para andlise téecnica
e para esclarecimento de duvidas ou
realizacao de ajustes, caso necessario.
Essas s3o as chamadas Reunides
Tecnicas de apresentacéo de pleitos ao
Grupo Tecnico da Comissao de
Financiamentos Externos.

5. Analise e Autorizacao
Apos o recebimento do pedido, a

Secretaria Executiva da COFIEX envia a
proposta ao Grupo de Trabalho
Interministerial para Andlise de Projetos do
Meio Ambiente (GTAP). Se aprovada, o
Ponto Focal Operacional concedera a
autorizacao final Para orgaos publicos, &
Nnecessaria uma resolucao da COFIEX
permitindo o pleito, antes da concessao
da autorizacao final

6. Aprovacao Periodica e Inicio do
Processo de Preparacao

Os pleitos para aprovacao de
financiamentos externos pela COFIEX
acontecem periodicamente. Uma \vez
aprovado, inicia-se o processo de
preparacaoc do programa/projeto pelo
agente financiador e pelo mutuario. O
processo se segue conforme a seguinte
estruturau

A) Autorizacao do Preparo: A COFIEX,
como orgao colegiado do Ministério da
Economia, autorizaa a preparacao de
programas/projetos com apoio financeiro
de fontes externas.

Critérios para Autorizacao: a autorizacao
deve atender aos seguintes critérios:
Avalacao positiva pelaa Secretaria do
Tesouro Nacional solbre a capacidade de
pagamento e o histdrico de endividamento
dos entes federativos.

Cumprimento dos acordos de pagamento
de dividas e do programa de ajuste fiscal
Avalacao positiva pelaa Secretaria de
Assuntos Econd®micos Internacionais solbre
os aspectos técnicos e operacionais do
projeto.

B) Requisitos Especificos para
Municipios: de acordo com a Resolugcao n°
3, de 29 de maio de 2019, os pedidos de
emprestimos externos para municipios so
serao analisados pela COFIEX se:

A popuacgo do municipio for superior a
100000 habitantes (com margem de 10%,.
O municipio deve garantir pelo menos 20%
do valor total do projeto (conhecido como
contrapartida).



DETALHES DQ FLUXO DE
APROVACAO PARA
PREPARACAO DE PROJETOS
E PROGRAMAS COM
FINANCIAMENTOS EXTERNOS
- COFIEX

Proximo passo:
realizar as etapas
das atividades apos
aprovacao da cofiex
para preparo de
projetos,/programas




ATIVIDADES APOS o7
APROVACAO DA COFIEX
PARA PREPARO DE
PROJETOS/PROGRAMAS

Para operacodoes de credito externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas administracdes diretas, autarguias, fundacdes
e empresas estatais dependentes, quando houver garantia da Uniao
ou financiamento de organismo internacional, agéncia. governamental
estrangeira ou empresas Nao dependentes, cujo controle pertenca
aos Estados, ao Distrito Federal aos Municipios ou as suas
administracdes indiretas em operacdes com garantia da Uniao, o
Mutuario devera albrir processo, com a documentacao reguerida, Nna
Coordenacao-Geral de Operacdes de Credito de Estados e Municipios
da Secretariaa do Tesouro Nacional do Ministéerio da Economia —
COPEM/STN/ME.



MODABIEE)ADES
FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL

DO BANCO
MUNDIAL

E importante ter a ciéncia das
Modalidades existentes no Banco Mundial
para que essas possam ser negociadas
durante a fase de deliberacao da
estrutura e contrato do projeto.

FINANCIAMENTO  ° K s
DE PROJETOSDE  °, « FINANCIAMENTO DE °,
INVESTIMENTO : J POLITICAS DE .
(INVESTMENT . : DESENVOLVIMENTO .
PROJECT . « (DEVELOPMENT
FINANCING - IPF) . POLICY FINANCING - ¢
y . DPF) .

;. PROGRAMA POR -
: RESULTADOS

* (PROGRAM-FOR- .
« RESULTS - PFORR) ;

* FINANCIAMENTO DE °,

« PROGRAMAS COM °, .

: ABORDAGEM . . GARANTIAS
+ PROGRAMATICAEM . .

* MULTIPLASFASES !

. (MPAFINANCING) -
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DETALHES DAS MODALIDADES DE
FINANCIAMENTO INTERNACIONAL DO
BANCO MUNDIAL

1. FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO
(INVESTMENT PROJECT FINANCING - IPF)

z

O IPF e destinado a financiar projetos especificos gue visam promover a
reducao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel Este tipo de
financiamento apoia projetos com objetivos de desenvolvimento, atividades e
resuttados definidos, cujos recursos sao lilberados para determinadas
categorias de despesas admissiveis.

Caracteristicas principais:

. Objetivo: Apoiar a criacéo de infraestruturas fisicas e sociais Nnecessarias
para o desenvolvimento sustentavel.

.« Ambito: Inclui investimentos em setores como infraestrutura, saudde,
educacao, agricuttura e servicos sociais.

« Duracao: Geralmente, projetos de medio a longo prazo, com duracao tipica
de 5a 10 anos.

Exemplo: Em Mocambique, cerca de 90% dos US$ 51 bihdes comprometidos
pelo Banco Mundial ate setemlboro de 2022 foram na forma de IPF, financiando
projetos de infraestrutura e servicos sociais.

2. FINANCIAMENTO DE POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
(DEVELOPMENT POLICY FINANCING - DPF)

O DPF oferece apoio orgcamentario aos governos para implementar reformas
politicas e institucionais que promovam o crescimento econdmMmico e a reducao
da pobreza. Este tipo de financiamento esta condicionado a implementacao
de acdes especificas acordadas entre o Banco Mundial e o pais beneficiario.
Caracteristicas principais:

. Objetivo: Apoiar reformas estruturais e politicas publicas que promovam o
desenvolvimento econdmico.

. Ambito: Inclui setores como governanca, gestao fiscal, politicas sociais e
ambientais.

« Desembolso: Os fundos sao llberados em parcelas, condicionadas ao
cumprimento de metas e indicadores pre-estalbelecidos.

Exemplo: O Banco Mundial aprovou um crédito de US$ 300 mihdes para o
Projeto de Acesso a Financas e Oportunidades Econdmicas em Mocamibigque,
visando melhorar o acesso ao financiamento e oportunidades econdmicas No
pais.
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3. PROGRAMA POR RESULTADOS PROGRAM-FOR-RESULTS -
PFORR)

O PforR vincula o desembolso de fundos ao alcance de resultados previamente
acordados e mensuraveis. Este instrumento incentiva a eficiéncia e a eficacia
Nna. implementacao de programas governamentais. Alem disso, as secretarias
devem usar recursos proprios para atingir os resuttados, o que pode ser um
problema inicial do ponto de vista da restricao orcamentaria que a Secretaria
de Assisténcia Social enfrenta, no caso do projeto em analise.

Caracteristicas principais:

. Objetivo: Incentivar a obtencdo de resuttados concretos e mensuraveis em
programas de desenvolvimento.
.« Ambito: Aplicavel a programas em setores como saldde, educacido,
iNnfraestrutura e desenvolvimento rural.
« Desembolso: Os fundos s&o liberados conforme a verificacao independente
dos resultados alcancados.
.
Exemplo: O Projeto Parana Eficiente, no Brasi, € apoiado por dois instrumentos
de financiamento do Banco Mundial, incluindo o PforR, visando melhorar a
eficiéncia e a eficacia dos servicos publicos no estado.

4. O FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS COM ABORDAGEM

PROGRAMATICA EM MULTIPLAS FASES (MPA)

E uma modalidade de financiamento do Banco Mundial que visa apoiar
programas de desenvolvimento dos paises memibros, por meio de operacdes
estruturadas em fases. Cada fase € concebida como uma operacao individual,
mas todas compartiham um objetivo de desenvolvimento programatico
comum.

Caracteristicas principais do MPA:

« Estrutura em fases: O programa & dividido em duas ou mais fases
seguenciais ou sobrepostas, permitindo uma implementacao gradual e
adaptativa.

. Flexibilidade: A estrutura multifasica permite ajustes com base em licdes
aprendidas e mudancas Nno contexto, aumentando a eficacia do programa.

. Financiamento diversificado: O Banco Mundial pode fornecer
emprestimos, creéditos, subsidios ou garantias para apoiar cada fase do
programa, conforme necessario.

Exemplo de aplicacao do MPA:

Durante a pandemia de COVID-19, o Banco Mundial adotou a abordagem
programatica multifasica para ajudar os paises a acessar financiamento e
atender as suas necessidades emergenciais. Essa estrateégia permitiu uma
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S. GARANTIAS

O Banco Mundial oferece garantias para diminuir os riscos e atrair investimentos
privados em projetos de desenvolvimento. Essas garantias podem colorir riscos
de crédito, riscos politicos e riscos de nao cumprimento de obrigacdes
contratuais por parte de governos.

Caracteristicas principais:

Objetivo: Reduzir riscos percebidos por investidores privados e faciitar o
financiamento de projetos de desenvolvimento.

Tipos de garantias:
« Garantias de risco parcial: Cobrem riscos especificos, como inadimpléncia
de pagamentos por parte do governo.
« Garantias de credito parcial: Apoiam a mobiizacao de financiaamento de
divida para projetos especificos.

Exemplo: O Banco Mundial oferece garantias para intermediarios financeiros,
permitindo que estes mobiizem financiamento de divida para empréstimos,
garantias ou capital proprio para subprojetos especificos.




ARTICULACAO INTERSETORIAL
E DEFINICAO DA MODALIDADE
DE FINANCIAMENTO
INTERNACIONAL COM O
BANCO MUNDIAL

CASO “QUALIFICA SUAS” - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Apos o alinhamento entre as partes, s&o realizadas
rodadas de negociacao para ajustes tecnicos e juridicos,
garantindo a viablilidade financeira e a conformidade com

as diretrizes do Banco Mundial e com a legislacao brasieira
Com a definicao do modelo de financiamento, formaliza-
se a proposta final, gue passa pela aprovacao das
instancias competentes e pela assinatura do contrato, a
fim de viabilizar a execucao do projeto Qualifica SUAS.

A articulacao se da entre os trés principais agentes do projeto
Qualifica SUAS, sendo eles: Secretariaa da Fazenda (mutuario da
divida), Secretaria da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e
a equipe gestora do projeto (Banco Mundial).

As discussdes ocorrem durante as chamadas missdes para o
desenho do projeto, idealmente com a participacao de todas as
partes.

Etapas da Negociacao:

1°) Orientacao e deliberacao, por parte do Banco Mundial, sobre as
Modalidades de financiamento disponiveis, de acordo com o escopo
do projeto Qualifica SUAS;

2°) Em seguida, a Secretariaa da Fazenda faz as consideracdes,
citando exemplos de projetos anteriores. A tendéncia € seguir com o
que ja foi experimentado e aprovado em outro projeto tamlbem
financiado pelo Banco Mundial. E nessa etapa gque pode surgir um
conflito entre os agentes na escolha do modelo de financiamento
adeguado para o programa em guestao. Alguns pontos de
conflito incluem:

- Dificuldade de entendimento das informacoes
compartilhadas entre o Banco Mundial e a Prefeitura de Sao
Paulo, como, por exemplo, a diferenca entre linguagens
bancarias e o vocabulario do setor publico;

Interesse operacional durante a execucao do projeto, pois
adotar praticas ja experimentadas gera mais seguranca e
conforto. Contudo, a generalizacao nem sempre e eficaz
para projetos com finalidades diferentes.
3°) Em contrapartida, caso haja discordancia entre as andlises e
preferéncias da Secretaria da Fazenda (SF) e da SMADS, a entidade
executora apresenta seus pontos em relacao a capacidade de
execucao orcamentaria para a modalidade de fluxo pretendida pela
SF.




ARTICULACAO INTERSETORIALE iz
DEFINICAO DA MODALIDADE DE
FINANCIAMENTO INTERNACIONAL
COM O BANCO MUNDIAL
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FLUXO DE NEGOCIACAO PARA
LIBERACAO DO RECURSO

OBJETIVO: TER AS MINUTAS CONTRATUAIS NEGOCIADAS

1. Limites e Condicoes Contratuais

Nesta fase a Secretaria Nacional do Tesouro ira realizar uma analise de todos
os limites e condicdes contratuais; elaborados durante as etapas das missdes
entre Banco Mundial, Secretariaa da Fazenda e Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social

2. Analise Juridica
A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) ira analisar juridicamente o
contrato elaborado nas missdes.

3. Verificacao dos Acordos

AQui iraA ocorrer a andlise e verificacdo da concordancia entre as partes
envolvidas Nno contrato (Banco Mundial, Secretaria da Fazenda e Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social), realizado pela Casa Civil/Presidéncia da
Republica. Uma vez acordado, ira gerar uma mensagem presidencial ao Senado,
esse, responsavel pela autorizacao para contratacao do agente financeiro.

4. Poder Legislativo (Senado)
Uma vez aprovado no Senado, esse, ira gerar uma resolucao gue autoriza a
contratacao.

5. Assinatura do Contrato - PGFN

Apos aprovacao Nno Senado, o documento (contrato) retormno a PGFN para
avalacao da legalidade da contratacao gque ira gerar o parecer final para
assinatura do contrato pelas partes.

6. Assinatura da partes - Banco Mundial, Secretaria da Fazenda e
Secretaria da Assisténcia e Desenvolvimento Social

Por fim, o parecer final e assinatura do contrato devera ser das seguintes
partes: Mutuario, Banco Mundial e PGFN. Considerando sempre a avalacao da
legalidade da contratacao.



As restricoes as operacoes de credito externo e interno
garantem responsabilidade fiscal e controle
orcamentario. Alem disso, os contratos devem respeitar
a soberania nacional, a ordem publica e a legalidade




ORIENTACOES
PARA UMA BOA
NEGOCIACAO
INTERSETORIAL
PARA
FINANCIAMENTOS
INTERNACIONAIS
DE PROJETOS E
PROGRAMAS

Caso “Projeto Qualifica SUAS”

Ter conhecimento sobre os fluxos de aprovacao para
projetos/programas com fonte de financiamento externo, como:
quantos fluxos de aprovacao sao necessarios; quais os entes
aprovadores; quais os requisitos para solicitacao de financiamento
externo e prazos.

Ter conhecimento sobre os modelos de financiaamento internacional
presentes nNo Banco Mundial; qguais os disponiveis, guais as
caracteristicas e indicacdes de cada um para os projetos ou
programas pretendidos.

Ter conhecimento sobre contabiidade publica e execucao
orcamentaria publica.

Ter conhecimento das proibicoes previstas em Lei para
financiamentos internacionais. Bem como as permissdes para esse
tipo de divida.
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ESTE GUIA PRATICO UTILIZOU DIVERSAS FONTES E MATERIAIS PARA SUA CONSTRUCAO, ALEM DA
EXPERIENCIA PRATICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DE SAO PAULO (SMADS-SP) NO CASO DO “PROJETO QUALIFICA SUAS”.

FONTES:

1. DOCUMENTO:
- BANK POLICY INVESTMENT PROJECT ISINVAAN@N(CH DISPONIVEL =\V/ ¥
[HTTPS://PPFDOCUNMENTS.AZUREEDGENET /SFECB8409-D5BF-4EBO-B347-
353877AD356F PDF|(CHROME-
EXTENSION://EFAIDNBMNNNIBPCAJPCGLCLEFINDMKAJ/HTTPS://PPFDOCUNMENTS AZUREEDG
ENET /S8FECB8409-D5BF-4EBOS-B347-353877AD356F PDF)

2. WEBSITES: ,

- WORLD BANK. FINANCIAL PRODUCTS. DISPONIVEL EM:
HTTPS:;// \M\WWW.WORLDBANK.ORG,/PT/COUNTRY,/MOZAMBIQUE /BRIEF /FINANCIAL -
PRODUCTS ,

. PARANA EFICIEENTE - BANCO MUNDIAL. DISPONIVEL EM:
HTTPS://\MWWW.PLANEJAMENTOPR.GOV.BR/PAGINA/PARANA-EFICIENTE-BANCO-MUNDIAL

3. ARTIGO:

. FONSECA, MARILIA. 'O BANCO MUNDIAL COMO REFERENCIA PARA A JUSTICA SOCIAL NO
TERCERO MUNDO: EVIDENCIAS DO CASO BRASIERO' REVISTA DA FACULDADE DE
EDUCACAQO, V. 24, P. 37-69, 1998.

4. GUIAS E MANUAIS: - .
- BBLIOTECA DE GUIAS. COPICOLA PREFEITURA DE SAO PAULO, 2024. DISPONIVEL EM:

HTTPS://COPICOLAPREFEITURASP.GOVBR/GUAS-DO-COPICOLA/. ACESSO EM: 17 DEZ
2024.

5.LEIS:

. BRASIL. LEI N° 13.398, DE 29 DE JULHO DE 2002. AUTORIZA A CONTRATACAO DE OPERACOES
DE CREDITO EXTERNAS PELA PREFEITURA DE SAO PAULO. *DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO*, 30 JUL. 2002. , - ,

. SAO PAULO. LEIl ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE 5 DE ABRIL DE 1990. DISPONIVEL

EM: [HTTP://WWW.CAMARA.SP.GOVBR|HTTP:// WWW.CAMARASP.GOVBR). ACESSO EM: 26
DEZ. 2024.

B Programa de Residéncia

== GESTAO PUBLICA



Conclusao

O presente trabalho teve como objetivo central a elaboragdo de um guia pratico para orientar
tecnicamente as equipes da administracdo municipal de Sao Paulo na escolha da modalidade de
financiamento internacional, firmada com o Banco Mundial, mais adequada a projetos publicos,
com foco na experiéncia do Projeto Qualifica SUAS. A partir da sistematizagao de procedimentos
legais, institucionais e operacionais, foi possivel mapear, com base em fontes documentais e
entrevistas, o processo decisério e a articulacdo intersetorial entre a Secretaria Municipal da
Fazenda, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) e o Banco

Mundial.

A iniciativa analisada demonstrou-se relevante ndo apenas por sua capacidade de melhorar a
eficiéncia administrativa e a clareza nos tramites burocraticos, mas também por fomentar uma
cultura de cooperagdo técnica e estratégica entre as secretarias envolvidas. Espera-se, como impacto
direto, o fortalecimento da governanga publica municipal e a ampliacao da capacidade institucional
para negociagdo e execucdo de projetos sociais financiados pelo BIRD- Banco Mundial. Contudo, a
efetiva implementa¢do da proposta ainda encontra desafios, tais como a superacdo de barreiras
comunicacionais entre setores técnicos € a limitagdo orgamentaria para contrapartidas exigidas pelo
agente financiador (Banco Mundial) a depender da escolha de modalidade de financiamento. Ainda
assim, o guia representa um avango concreto e replicavel, com potencial de inspirar outras gestdes
publicas interessadas em ampliar o uso qualificado de financiamentos internacionais com o Banco

Mundial.
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