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RESUMO

O presente projeto tem como foco o redesenho do sistema de governanga do
planejamento da Secretaria Municipal da Saude de Sao Paulo (SMS/SP), implantado
para o ciclo 2022-2025.0 sistema atual apresenta avancgos importantes, mas também
desafios operacionais e de integragdo entre as instancias centrais e regionais. A
literatura de referéncia para metodologia inclui autores como, Godoy (1995), Marconi
(2003) e Lakatos (2003). A partir de uma abordagem qualitativa, baseada em revisao
documental, entrevistas e observacao direta, foram identificadas e confirmadas as
lacunas na articulagdo entre o Comité Gestor e os grupos de Planejamento Regional
(GPR), bem como entre demais areas e atores envolvidos nos processos de
planejamento. Propde-se com o presente trabalho a reestruturagdo do Sistema de
Governanga de Planejamento em Saude da SMS/SP com foco em melhorias
operacionais, fortalecimento do monitoramento de metas e ampliagéo da capacidade
institucional. Espera-se maior eficiéncia na gestdo da saude municipal e melhores
resultados na execugdo e acompanhamento do planejamento em saude.

Palavras-chave: Planejamento em Saude, Governanga em Saude, Sistema de
Saude, Planejamento Estratégico



INTRODUGAO

A Secretaria Municipal da Saude (SMS) do municipio de Sdo Paulo implantou
o Sistema de Governanga do planejamento e monitoramento de objetivos, metas e
acdes da Secretaria Municipal da Saude para o ciclo 2022-2025, de acordo com a
portaria SMS n° 443 de 19 de julho de 2022.

O periodo em questdo compreende a vigéncia de diversos instrumentos de
planejamento que perpassam a atuagado da pasta: Programa de Metas 2021-2024,
Plano Municipal de Saude 2022-2025, Plano Plurianual 2022-2025, entre outros
instrumentos gerais e setoriais tais quais o Plano Municipal da Primeira Infancia, o

Plano de Agao da Agenda 2030, o Orgamento Cidad&o anual.

Nesse contexto, no ambito da SMS-SP, o Comité Gestor desempenha um
papel central na governancga da alta administragao, sendo responsavel pelas decisdes
estratégicas e pela analise da viabilidade politica, econémica e cognitiva das agdes.
Além disso, cabe ao Comité avaliar a viabilidade das acbes consideradas essenciais,
identificando e mobilizando recursos criticos em cenarios marcados por disputas e

conflitos.

Como parte da continuidade na implementagdo do sistema de governanga,
foram instituidos os Grupos Técnicos de Planejamento Regional (GPR) nas seis
regides inframunicipais de saude, conforme estabelecido pela Portaria SMS n°® 815,
de 16 de dezembro de 2022. Essa iniciativa visa ampliar o alcance e fortalecer a

presenca do SGPS nos territdrios municipais.

Contudo, apds os primeiros anos de implementacéo da iniciativa e da avaliagao
da equipe da Assessoria de Planejamento da SMS (ASPLAN) sobre o tema, verificou-
se a necessidade de aprimorar o sistema de governanga para o proximo ciclo, visando
a aproximagao com as coordenadorias e divisdes da SMS, aperfeicoando o processo
de planejamento e o monitoramento das metas estabelecidas.

O Sistema de Governanga de Planejamento em saude-SGPS deve possibilitar

a identificagdo de pontos criticos, desafios e oportunidades de atuacdo que
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demandam direcionamento e apoio politico das Secretarias Executivas e do
Secretario Municipal de Saude. No entanto, observou-se niveis de desenvolvimento

distintos entre os GPR e as areas que compdem as secretarias executivas.

E importante destacar que em seu desenho original, o sistema de governanca
da SMS-SP foi dividido em niveis estratégico, tatico e operacional. No nivel estratégico
esta o Comité Gestor, no nivel tatico esta a Assessoria de Planejamento, os Gerentes
de projeto, os representantes das secretarias executivas e Representante do HSPM
e por fim no nivel operacional estdo os Grupos de Planejamento Regional das regides
inframunicipais de saude (GPR).

Segundo (LAVADO, 2023) foram identificadas lacunas significativas na
implementagdo do Nivel Tatico do Sistema de Governanga, previamente
consideradas, mas néo efetivadas. Entre elas, destacam-se a auséncia do gerente de
meta/projeto e dos representantes das Secretarias Executivas, referidos internamente
como coordenadores de areas técnicas. Esses profissionais ainda mantinham sua
participacdo no Sistema de Governanga conforme o modelo anterior a intervencéo,
limitando-se ao envio dos resultados parciais e finais da meta por meio dos

instrumentos de gestao correspondentes.

Nesse sentido, o projeto tem como objetivo principal a reestruturagao/expanséo
do Sistema de Governanga da Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo (SMS/SP)
a fim de propor melhorias e promover maior integragcdo entre as areas da SMS,
abordando os desafios e as lacunas identificadas na implementacao do Sistema de

Governanga no ciclo de planejamento 2022-2025.

A literatura de referéncia inclui autores como (TEIXEIRA, 2010), (LAVADO,
2023) e (SUDA, 2023) que discutem planejamento em saude e avaliagao de sistema

de governanca.

A opcao pela pesquisa qualitativa para compreender contextos complexos é
reforgado por (GODQY,1995) e isso esta diretamente ligado ao contexto da Secretaria

Municipal de Saude de Sao Paulo.



A escolha por redesenhar o sistema parte da necessidade de fortalecer os
fluxos decisérios, melhorar a comunicagao interna e ampliar a capacidade de
monitoramento das metas, com base em boas praticas de gestao publica.

METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualitativa e exploratoria, estruturada em quatro

etapas:

1) Revis&o Bibliografica e Documental

e Levantamento de normativas, como a Portaria SMS 443/2022 e Portaria SMS
n°®815/2022, estudos prévios sobre o sistema de governanga e estudos tedéricos
sobre governanga em saude.

e Analise de documentos e materiais produzidos pela Assessoria de

Planejamento (ASPLAN) a respeito do tema.

2) Avaliacédo em profundidade

e Entrevistas semiestruturadas, conforme o apéndice, com gestores da ASPLAN,
representantes técnicos das Secretarias Executivas e membros dos GPR.

¢ Observacao participativa de reunides e de fluxos de trabalho entre os niveis do

Sistema de Governanca.

3) Analise de Dados

e Realizagdo da andlise de conteudo para categorizagdo e interpretacdo das

informacgdes coletadas.

4) Construcao de Modelo Conceitual

Elaboragao de novo Modelo Conceitual do Sistema de Governanga



REVISAO DA LITERATURA

A governanca € definida pela Organizacdo das Nagdes Unidas como o
exercicio da autoridade politica, econdmica e administrativa para gerir os negocios do
Estado. Constitui-se de complexos mecanismos, processos, relagdes e instituicoes
através das quais os cidadaos e os grupos sociais articulam seus interesses, exercem
seus direitos e obrigagcdes e mediam suas diferengas (RONDINELLI, 2006 apud
BRASIL, 2017).

A governanga em saude no contexto do Sistema Unico de Saude (SUS) é
compreendida como a capacidade de coordenar decisdes, integrar 6rgados e garantir
a coeréncia das agbes publicas em todos os niveis de governo, assegurando a
implementacgao efetiva de politicas de saude.

Destaca-se que o planejamento eficaz depende da articulagao entre diferentes
niveis e atores (TEIXEIRA, 2010).

Segundo (GURGEL JUNIOR et al., 2021), a governancga no SUS é um processo
colegiado de tomada de decisdes, exercido por conselhos e comissées, com foco em
objetivos estratégicos, formulagcdo de politicas e articulagdo de interesses. Essa
concepgao amplia a nogédo de governanga como mero gerenciamento administrativo,
enfatizando a participagdo social, a transparéncia e a corresponsabilidade entre os
entes federados.

No Brasil, o federalismo cooperativo — modelo adotado pelo SUS — impde
desafios de coordenagéo e articulagédo interfederativa. Como afirmam (FLEURY e
OUVERNEY, 2007), o federalismo brasileiro requer cooperagdo entre os niveis de
governo, especialmente na implementacao de politicas publicas complexas, como as
de saude.

A governanga publica do SUS também abrange a metagovernanga, ou seja, a
criacdo de condigbes estruturais, legais e institucionais para que os processos de
governanga se realizem de maneira coordenada e sustentavel. Esse conceito abrange
a atuacao dos poderes da Republica, incluindo o Parlamento, o Ministério Publico, o
Judiciario e os 6rgéos de controle externo (GURGEL JUNIOR et al., 2021).

Com base nessas abordagens, a governanga em saude exige estruturas,

processos e relacionamentos institucionais capazes de articular os diferentes atores
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do sistema, promover a responsabilizagao compartilhada e garantir que as decisdes
estejam alinhadas as necessidades da populagdo. Tais pressupostos reforgam a
necessidade de fortalecimento da governanga local, como proposta neste projeto, e
evidenciam o papel estratégico da Secretaria Municipal da Saude no aprimoramento

do planejamento e monitoramento.

DIAGNOSTICO

Esta secdo se destina a apresentacdo dos principais achados das etapas

metodologicas de Avaliagdo em Profundidade e Analise de Dados.

A avaliacao inicial do SGPS indicou fragilidades na articulagao entre os niveis
decisorios e executores. Entre os principais desafios estao:
e Diferengas no grau de desenvolvimento entre o GPRs;
¢ Dificuldades de comunicagao entre os niveis central e regional,
e Auséncia de fluxos bem definidos para tomadas de decisao;

e Baixo uso de instrumentos e indicadores de monitoramento:

Por outro lado, foram identificadas potencialidades relevantes:
o Engajamento de técnicos e gestores nas regides;
o Estrutura normativa que reconhece a importancia do planejamento integrado;
e Disponibilidade de instrumentos como planos e sistemas de informacao ja

existentes.

Sintese das Entrevistas com Secretarios Executivos

Como parte da analise diagnodstica, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os quatro Secretarios Executivos da Secretaria Municipal da
Saude (SMS) e foram feitas de forma individualizada e anonimizadas. A seguir,

apresentam-se os principais pontos extraidos dessas conversas:



1.Viséo Estratégica e Compreenséo
das Metas

Contribuicdo para ampliar a visao do
todo, compreensdo da articulagao
entre areas e os motivos do nao
alcance das metas.

rotina
sobre

sair da
refletir

Momento para
operacional e
planejamento.

2. Desafios e Necessidades de

Aprimoramento

Destacou-se a necessidade de maior
conhecimento sobre o) SUS
normativo e seus mecanismos.

Houve sugestdo de criagdo de
agendas fixas entre Secretarias
Executivas e coordenadores de
areas.

Foi apontada a importancia da
continuidade das reunides com a
ASPLAN e da reestruturagdao da
SMS.

Sugeriu-se adogcdo de mecanismos
ludicos para engajar participantes
nas reunides.

3.Monitoramento de Metas

Ha demanda por indicadores bem
definidos e dados confiaveis, com
clareza sobre fontes e metodologia

Sugeriu-se a consolidacao das
metas em um documento com status
de avanco.

Indicadores especificos para areas
de atendimento, saude e producgao
também foram propostos.

4. Rito das Reunibes

Em

demonstraram satisfacdo com a

geral, 0s entrevistados
periodicidade e formato atual das

reunides.




Houve sugestbes para melhoria da
dindmica, como envio prévio de
materiais, sorteio de areas para
apresentacdo e qualificacdo dos
participantes para debates.

5. Conhecimento das Instancias de | Todos os entrevistados afirmaram
Governancga conhecer e participar das instancias
de governanga do SGPS,
reconhecendo seu valor e a
necessidade de  fortalecimento

continuo.

Analise de Dados

As entrevistas com os Secretarios Executivos indicam que o Sistema de
Governanga contribuiu para fortalecer o pensamento estratégico e a articulagdo entre
metas e areas da SMS/SP.

Principais desafios identificados:

e Falta de dados padronizados e atualizados para monitoramento.
¢ Auséncia de ritos formais e sobreposi¢ao de agendas.

¢ Baixo envolvimento das areas técnicas nas discussdes.

¢ Necessidade de maior clareza e estrutura no nivel tatico.

Sugestdes e oportunidades:

e Reunides bimestrais entre secretarios e coordenadores de area.
e Criacdo de painéis de acompanhamento de metas.

e Capacitagdes regulares em planejamento e gestéo.

e Sistematizagdo dos encontros com roteiros e materiais prévios.

Essas contribuicbes reforcam a importancia de fortalecer a coordenacao
intermediaria e promover maior integracéo entre as instancias da SMS.
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A seguir temos os principais pontos trazidos pela equipe da ASPLAN que

destaca os principais achados sobre o funcionamento e aprimoramento do Sistema

de Governanga em Planejamento da SMS/SP.

Sintese das entrevistas com os membros da ASPLAN

Em continuidade a analise diagndstica, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com os membros da ASPLAN e foram feitas de forma

individualizada e anonimizadas. A seguir, apresentam-se 0s principais pontos

extraidos dessas conversas:

1. Impacto no Rito do Planejamento

O sistema foi percebido como um ponto
de inflexdo positivo, promovendo
institucionalizacédo e continuidade no
planejamento.

Trouxe um carater organico e vivo ao
planejamento, possibilitando  maior

integracdo entre instancias.

Facilitou a agenda regular com a alta
gestdo e viabilizou deliberagdes
estratégicas com o gabinete

2. Pontos a Melhorar

Existe um vazio na mediacdo entre
niveis e dificuldades em envolver todos
os atores de forma clara.

A divisdao entre estratégico, tatico e
operacional é vista como artificial —
essas dimensdes coexistem em todos os
niveis.

Falta regularidade e profundidade nas
informacodes de desempenho,
prejudicando o monitoramento efetivo
das metas.

3. Avaliacdo da Organizagao

Desempenho das Instancias

e

O Comité Gestor é bem avaliado, mas ha
limitacdes no funcionamento da camada
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tatica, especialmente na viabilidade do
papel de gerente de projetos.

Os GPRs foram apontados como
tecnicamente  bem-sucedidos, mas
heterogéneos em atuacdo e ainda com
fragilidade institucional.

Falta de cultura de resultados nos GPRs
e necessidade de fortalecé-los como
espaco de avaliacao territorial.

4. Propostas e Recomendacdes Reforcar a institucionalizacdo dos GPRs,
com clareza de papéis e maior
articulacdo com Secretarias Executivas
e Ceinfo/EMS.

Criar espagos de feedback sistematicos
e ferramentas graficas de
monitoramento.

Reestruturar o nivel tatico com apoio de

secretarios e coordenadores,
abandonando o modelo do gerente de
projetos.

Incluir os GPRs no monitoramento de
COMpPromissos regionais como
Orcamento Cidadao e planos setoriais.

Analise de Dados

As entrevistas com membros da ASPLAN mostram que o Sistema de
Governanga fortaleceu o planejamento da SMS/SP, promovendo institucionalizagéo,
continuidade e articulagao entre niveis de gestéo.

Principais desafios identificados:

e Falta de clareza e fluidez entre os niveis estratégico, tatico e operacional.
e Desigualdade na consolidagao dos GPRs nos territorios.

e Modelo de “gerente de projeto” considerado inviavel na pratica.

e Auséncia de retroalimentacao sistematica e indicadores atualizados.

Sugestoes e oportunidades:
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e Reforgar a ASPLAN como instancia técnica estruturante do planejamento.

e Requalificar o nivel tatico com maior participacdo de secretarios e
coordenadores.

e Consolidar os GPRs como espacos permanentes de pactuacédo e avaliagao
territorial.

As contribui¢gdes reforcam a necessidade de redesenhar o SGPS com foco em
articulacao, clareza de papéis e fortalecimento institucional.

Sintese das entrevistas com os grupos de Planejamento Regional (GPR)
Finalizando a analise diagnodstica, foram realizadas entrevistas

semiestruturadas com os membros do grupo de planejamento regional nas seis

inframunicipais de saude e foram feitas de forma individualizada e anonimizadas. A

seqguir, apresentam-se 0s principais pontos extraidos dessas conversas:

1.Contribuicdes do  Sistema de }
Governanga na Rotina dos Territdrios A atuagao da ASPLAN gerou uma nova
realidade de planejamento. O sistema

permitiu avangos na organizagao e no
pensamento estratégico, embora ainda
haja sensagdo de fragilidade e
desconexdo. As reunides bimestrais
foram consideradas adequadas.

O envolvimento das supervisdes foi
ampliado, mas ndo ha rito nem
calendario formal. Faltam participagao
ativa do gabinete e maior integragao
entre as dreas técnicas e as
supervisdes.

Reunides semanais com  pauta
estruturada fortaleceram o]
planejamento. Houve sistematizagdo da
rotina, integracdo das supervisdes e
formacdo de toda a equipe em
planejamento.
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Houve institucionalizacao do
planejamento, com cronograma mensal
e participacdo de representantes de
diversas areas. No entanto, o grupo
enfrenta desafios como baixa adeséao,
auséncia de setor de planejamento na
coordenadoria e reconhecimento
limitado pela SEABVS.

O grupo se encontra desativado, com
auséncia de reunides e calendario. Ha
iniciativas pontuais, como planilhas de
prioridades, mas sem integragao real ao
sistema. Falta visao do todo e retorno

das informacgdes solicitadas.

Ha percepgdo de que os espacgos de
planejamento funcionam de forma
isolada, sem integracao entre os niveis.
O sistema contribuiu para melhorar o
entendimento sobre metas, mas o fluxo
entre instancias ainda é fragil.

2 .Rito de Funcionamento dos GPRs

Defende-se o fortalecimento das
supervisdes e a necessidade de maior
articulagdo entre os trés pilares:
ASPLAN, areas técnicas e Comité de
Governanca.

Nao ha rito formal nem previsdo de
encontros regulares. O grupo atua com
foco operacional e demanda maior
articulagdo com gestores e supervisores.

O rito & funcional, mas ainda ha desafios
estruturais. Foi sugerida uma parceria
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técnica entre Ceinfo e ASPLAN para
apoiar as atividades do grupo.

Reunides mensais e presenca da
ASPLAN s&o avaliadas positivamente.
Sugestdes incluem capacitagao,
qualificacdo técnica e parceria com a
Escola Municipal de Saude para inserir
momentos formativos.

Ndo ha rito estabelecido. O grupo é
pontual e informal, com tentativas de
articulagdo por meio de planilhas.
Auséncia de coordenacao institucional
dificulta a continuidade.

Ritos com a ASPLAN sao avaliados
como adequados, mas o GPR sofre com
falta de frequéncia e auséncia de
supervisbes técnicas. Destacou-se o
desejo de institucionalizagdo dos
espacos e maior envolvimento dos
gestores.

3.Demandas
Aprimoramento

e

Oportunidades

de

Solicita-se maior integracdo entre
orgaos, transparéncia e  gestéo
compartilhada. Reforca-se a
necessidade de harmonia e respeito as
instancias.

Aponta-se sobreposicdo de tarefas e
falta de apoio institucional. Existe
percepcao de isolamento na tomada de
decisao.

Sugere-se a criagdo de painéis de
gestdo, devolutivas acessiveis e
feedbacks estratégicos nas reunides.
Destaca-se o0  entendimento  do
planejamento por parte das supervisoes.
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E necessaria a valorizagdo politica do
GPR, clareza de papel no organograma
e espago para o planejamento com
poder decisorio. Falta integracdo e
retorno das acgoes.

Destacada a auséncia de
retroalimentacdo e o desalinhamento
entre metas e realidade territorial.
Demandas sao muitas e ha dificuldade
em prioriza-las.

A integracdo das areas técnicas com a
gestao é limitada. Ha falta de tempo para
planejar, sentimento de exclusdo e
auséncia de representatividade das
supervisoes.

Analise de Dados

As entrevistas com os Grupos de Planejamento Regional (GPRs) das seis CRS
demonstram que o Sistema de Governancga fortaleceu a cultura de planejamento na
SMS/SP, promovendo maior organizacdo e engajamento. No entanto, ha
desigualdade na maturidade dos grupos e na regularidade das praticas entre as
regides.

Principais desafios comuns:

o Falta de clareza sobre o papel dos GPRs na estrutura da SMS.

e Baixa articulagao entre CRS, areas técnicas e secretarias executivas.
e Auséncia de devolutivas técnicas e institucionais.

e Desconexao entre metas e realidade territorial.

e Caréncia de formag&o continuada em planejamento.

Oportunidades identificadas:

Reforcar o reconhecimento politico e institucional dos GPRs.
Estabelecer ritos regulares e metodologias padronizadas.

Integrar Ceinfo e EMS como suporte técnico permanente.

Promover capacitagdes em parceria com a Escola Municipal de Saude.
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Esses dados foram extraidos por meio de entrevistas, analise de documentos

e observacao direta das rotinas do sistema.

O redesenho do sistema deve considerar essas necessidades e
potencialidades, promovendo maior integracéo e efetividade na gestao territorial da

salde.

Essa escuta ativa dos territérios reforga a importdncia de uma abordagem
colaborativa e adaptativa para o redesenho do Sistema de Governanga, garantindo
que o planejamento se traduza em acgao concreta, corresponsavel e sensivel as

especificidades regionais.

PROPOSTA DE MELHORIA

Com base no diagnéstico e analise de dados realizados, propde-se a criagao
instancias de Planejamento internas as Secretarias Executivas com ritos periddicos
de monitoramento e avaliagdo de seus compromissos, além de articulagédo entre
coordenadorias e pontos focais. O objetivo principal é fortalecer a governanga do
planejamento por meio da articulagao direta entre os niveis tatico e operacional da
gestdo. Essa instancia sera dedicada a analise de metas, revisdo de indicadores,

compartilhamento de desafios e proposi¢ao de solugdes colaborativas.

As instancias terdo carater deliberativo em temas estratégicos e orientador nos
aspectos operacionais, servindo como elo entre o Comité Gestor e os Grupos
Técnicos Regionais de Planejamento (GPR). A proposta inicial é que as reunides
ocorram de forma bimestral e deverdo seguir um roteiro padronizado, com atas

registradas e sistematizagdo dos encaminhamentos.

Acdes complementares a proposta:

1) Padronizacao de Fluxos e Reunides:

Criar roteiros de reunides e protocolos de comunicagao entre as instancias.
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2) Capacitagao continua:

Realizacao de formacdes semestrais para os atores envolvidos no SGPS

3) Manual do SGPS:

Documento que consolide o funcionamento do sistema, com fluxogramas,

responsabilidades e metas.

Baseado nos dados obtidos, o novo modelo conceitual do sistema de

governanga em planejamento em saude da SMS/SP, segue abaixo:

Objetivos do SGPS
Portaria n® 443/2022

Promover mecanismos de
coordenacdo e articulagdo institucional

Auxiliar Secretarias Executivas e o
Gabinete da Secretaria Municipal da
Salide na tomada tempestiva de
decisbes

Promover a articulagdo entre os
diferentes instrumentos de gestio que
envolvam a saide municipal

Dar transparéncia e publicidade as
informagdes relativas s metas da SMS
dos instrumentos de gestdo

Nivel
Estratégico

Outros 6rgdos PMSP

Instancias do Novo Sistema de
Governanca

Comité Gestor

I

Para efeitos de comparagédo, segue no apéndice B, o modelo conceitual

I
I
I
L
I
I
L
I
L
I
I
I
L
I
I
I
I
I
I
I
I I
I
vigente.

Governanga e Responsabilidades:
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A ASPLAN mantera a coordenacdo técnica do SGPS. Os Secretarios
Executivos atuardo como liderangas estratégicas e os Coordenadores Regionais
como operadores taticos nas areas internas da SMS/SP.

Cronograma da Proposta:

Més Acéao
Maio/2025 Abertura para contribui¢cdes a proposta e validacdo com Gabinete.
Junho Inicio das reunides bimestrais

Julho/Agosto | Implementacao das demais agbes complementares

Setembro a Avaliacéo de resultados e ajustes operacionais
Novembro

Recursos Necessarios:

e Humanos: Equipes técnicas e apoio administrativo.
o Tecnoldgicos: Atas digitais.

e Materiais: Manual, roteiros e instrumentos de avaliagao.
Indicadores e Avaliacao:

e % de reunides realizadas conforme calendario.

o Nivel de participagédo dos gestores.

¢ Quantidade de encaminhamentos efetivados.

e Satisfacado dos participantes.

19



CONCLUSAO

A reestruturagao do Sistema de Governanga em Planejamento da SMS/SP é
uma resposta concreta aos desafios identificados ao longo do ciclo 2022-2025. As
analises realizadas, por meio de entrevistas com Secretarios Executivos, membros da
ASPLAN e integrantes dos GPRs das seis Coordenadorias Regionais de Saude,
revelaram avangos importantes na institucionalizacdo do planejamento e lacunas

estruturais e operacionais que comprometem a efetividade do modelo vigente.

Ficou evidente que o sistema atual contribuiu para ampliar a visdo estratégica
e fomentar a cultura de planejamento, mas carece de maior clareza de papéis,
articulagao entre niveis e regularidade nos fluxos de monitoramento e devolutiva. A
auséncia de ritos formais, a sobreposi¢cao de agendas e o descompasso entre metas
e realidade territorial sdo pontos criticos destacados por diferentes atores.

A proposta de criacdo de um Grupo de Reunido Bimestral entre Secretarios
Executivos e Coordenadores Regionais, somada as agdes complementares como a
padronizagcao de processos, visa responder diretamente a essas necessidades. O
redesenho sugerido fortalece a atuagdo tatica, qualifica os espagos regionais e

promove maior integragcao entre as instancias decisorias e operacionais da SMS/SP.

Por fim, destaca-se que a sustentabilidade dessa proposta depende de apoio
politico, envolvimento institucional e do compromisso continuo com a formacéao
técnica das equipes. O fortalecimento da governanga em planejamento € essencial
para garantir melhores resultados em saude publica e consolidar uma gestao

orientada por evidéncias, participacao e territorialidade.

20



REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria GM/MS n° 3, de 3 de outubro de 2017.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br. Acesso em: 15 abr. 2025.

BRASIL. Ministério da Saude. Governanga no SUS. Recife: Escola de Governo em
Saude Publica de Pernambuco, 2025. Disponivel em:
https://esppe.saude.pe.qgov.br/pluginfile.php/82888/mod glossary/attachment/589/Go
vernan%C3%A7a%20n0%20SUS%20-%20EBOOK%20COMPLETO.pdf. Acesso
em: 15 abr. 2025.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para
promogao, protecao e recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br.

FLEURY, S. M.; OUVERNEY, A. M. Gestao de redes: a estratégia de regionalizagao
da politica de saude. Rio de Janeiro: FGV, 2007

GODOY, A. S. Introducao a pesquisa qualitativa e suas possibilidades. Revista de
Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63, 1995. Disponivel
em: http://hdl.handle.net/11449/20594. Acesso em: 30. dez. 2024.

GURGEL JUNIOR, G. D; PACHECO, H. F; VILLANI, A. G; MELQUIADES, J.M.S.
Governanga, governabilidade e responsividade na nova Gestao Publica do SUS. In:
Novos modelos de gestado no SUS e as relagdes interinstitucionais de controle em foco
[recurso eletrdnico] /organizadores: Garibaldi Dantas Gurgel Junior... [et al.]. Recife:
Ed. UFPE,2021. Disponivel
em:https://editora.ufpe.br/books/catalog/download/38/676/2074?inline=1. Acesso
em:15 abr. 2025.

LAVADO, M. C. M. Sistema de Governanca de Planejamento e Monitoramento de
objetivos, metas e agdes da Secretaria Municipal da Saude para ciclo 2022-2025: Um
estudo de Avaliabilidade dos Grupos de Planejamento Regionais. Salvador/BA, 2023.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed, Sao
Paulo: Atlas 2003.

MARTINS, H. F.; MARINI, C. Um guia de governanga para resultados na
administracao publica. Brasilia: Publix Editora, 2010.

SAO PAULO (Municipio). Secretaria Municipal da Salude. Coordenagdo de
Epidemiologia e Informagdo. Boletim Informativo CEInfo: Censo 2022 — Primeiros
resultados: pessoas e domicilios. Volume n° 01, novembro de 2024. Disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/documents/d/saude/boletim_censo_demografico2022 n01.
Acesso em: 3 jan. 2025.




SAO PAULO. Portaria SMS n° 443/2022. Institui o Sistema de Governanca de
Planejamento e Monitoramento de Objetivos, Metas e A¢des da Secretaria Municipal
de Saude para o ciclo 2022-2025.

SUDA, B. T. R. Sistema de Governanca de Planejamento em Saude da Secretaria
Municipal de Saude de Sao Paulo: Estudo de Avaliabialidade do Comité Gestor. Sao
Paulo/SP, 2023.

TEIXEIRA, C.F. Planejamento em Saude: conceitos, métodos e experiéncias.
EDUFBA, 2010.



APENDICES

APENDICE A - Questionarios utilizados nas entrevistas

Bloco 1

ASPLAN Perguntas

1 - Como o Sistema de Governanga impactou o rito do
planejamento? O que facilitou? O que precisa melhorar?

2 - Como avalia as instancias que foram criadas? -
organizacao e desenho original

3 - Como avalia o funcionamento das instancias? -
desempenho
Sentencas para concordar/discordar

Bloco 2

Secretarios Perguntas

Executivos

1 - O sistema de governancga facilitou a visdo do todo (metas)

2 - Quais informacgdes seriam importantes para sua avaliagao
sobre 0 monitoramento de metas?

3 - Na sua opinido, o que falta para que o sistema de
governanga auxilie no planejamento da sua secretaria
executiva?

4 - Quais informagdes seriam importantes para sua avaliagcéo
sobre o monitoramento de metas?

5
- Sobre o rito de funcionamento das reunides, vocé esta
satisfeito? Tem sugestdes?

6 - Vocé conhece todas as instédncias do sistema de
governanga?




Bloco 3

Membros GPR Perguntas

1 - O que o sistema de governanga facilitou na rotina do
territorio?
2 - O rito dos grupos de planejamento é funcional? O que

pode ser aprimorado?

3 - O que vocé sente falta para que o sistema de
governanga funcione melhor?

APENDICE B - MODELO CONCEITUAL VIGENTE

Antes

Outros 6rgaos PMSP

Instancias do Sistema de Governanga
Objetivos

Promover mecanismos de

coordenagdo e articulagdo institucional Comité Gestor

Nivel
Estratégico

Auxiliar Secretarias Executivas e o

Gabinete da Secretaria Municipal da t
Salde na tomada tempestiva de o
decisdes o Assessoria de Planejamento
E Gerente de Projeto
§ Representante das Secretarias
= Executivas e do HSPM

Promover a articulagdo entre os
diferentes instrumentos de gestdo que t
envolvam a satide municipal

Grupos de Planejamento

Dar transparéncia e publicidade as Regional

informagdes relativas as metas da SMS
dos instrumentos de gestao

Nivel
Operacional







