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1.Introducao

A elaboragdo de or¢amentos estimativos para processos licitatérios em obras publicas ¢ uma
pratica fundamental na gestdo publica, especialmente apds a promulgacao da Lei n°
14.133/2021, que estabelece novas diretrizes para licitacdes e contratos administrativos. A
precisdo orcamentaria ¢ crucial para garantir que recursos publicos sejam aplicados de forma
eficiente, transparente e conforme os principios da legalidade e economicidade, prevenindo
problemas como superfaturamento e a necessidade de aditivos contratuais onerosos. Contudo,
métodos tradicionais de estimativa nem sempre refletem com exatiddo os custos reais,
principalmente em projetos de maior complexidade, apontando a necessidade de
aprimoramento € normatiza¢ao dos processos de estimativa. Este projeto propde a criagdo de
um manual orientativo que integre tecnologias avang¢adas, como o Building
InformationModeling (BIM) e a estimativa paramétrica, junto ao uso de tabelas de referéncia
como SINAPI, SICRO e SIURB, visando capacitar gestores publicos a tomarem decisdes
mais precisas ¢ fundamentadas. Por meio de revisdo bibliografica e andlise documental,
busca-se uma compreensdao profunda dos métodos de estimativa existentes e de suas
limitagdes, oferecendo um guia pratico que contribua para a eficiéncia e transparéncia dos

processos licitatorios.

Importancia para Economia e Sociedade

A execucdo de obras publicas impacta diretamente a populagdo ao oferecer servigos
essenciais como estradas, escolas e hospitais. Orgamentos bem formulados garantem a

continuidade dos projetos e evitam o desperdicio de recursos.

No TCE apontam no primeiro trimestre de 2024(TCE-SP, 2024),na cidade de Sao Paulo, 67
obras atrasadas/paralisadas, custeadas pelo Governo do Estado, cuja soma total do valor
inicial de contrato foi de R$ 26.771.457.105,73. Em percentagem, 51% destas, referentes a
Transporte — Ferrovias, Educacdo — Universidades,Faculdades, Escolas e similares, e

Seguranca Publica(delegacias, penitencidrias e similares).

Este guia pretende auxiliar gestores na formulagdo de orgamentos precisos, promovendo

transparéncia e desenvolvimento sustentavel.

Classificagao por tipo de Obra Paralisadas— TCE



Grafico 1 — Obras publicas paralisadas no municipio de Sdo Paulo (1° tri de 2024). Fonte:

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE-SP, 2024.
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2. O que é?

A iniciativa de estimativa precisa de orcamentos em processos licitatorios busca melhorar a
eficiéncia e transparéncia na gestdo de recursos publicos. Trata-se de uma metodologia
estruturada que orienta 6rgdos publicos na formulagdo de or¢camentos detalhados, ajustados as
necessidades reais dos projetos, evitando desperdicios e contribuindo para o cumprimento de
prazos e metas financeiras. Este guia visa disseminar essa pratica, incentivando sua adogao
em diferentes esferas de governo para melhorar a qualidade das licitagdes e dos projetos

publicos.

Historico do Processo/Projeto

O processo de implementagdo de metodologias aprimoradas para estimativa de or¢gamento
surge da crescente necessidade de controle financeiro em obras e servigos publicos. Diversos
estudos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e de instituigdes de auditoria tém
demonstrado problemas de superfaturamento, subavaliacdo e paralisagdes de projetos por
falhas nas estimativas iniciais. Com a promulgacdo da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o
novo marco das licitagdes e contratos administrativos, o governo incentivou o uso de boas
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praticas e tecnologias para melhorar a precisdo dos orcamentos. Este contexto gerou a
demanda por uma metodologia consolidada, que ¢ estruturada para atender tanto as exigéncias

legais quanto as expectativas de transparéncia e responsabilidade fiscal.

Arranjo Legal e Institucional

A iniciativa esta alinhada com a Lei n° 14.133/2021, que regula os processos licitatorios e
incentiva o uso de metodologias modernas e tecnologias digitais para garantir a transparéncia
e eficacia no uso dos recursos publicos. Esta lei estabelece diretrizes para a estimativa de
precos, prevendo o uso de fontes de dados oficiais, como SINAPI, SICRO, SIURB e o
desenvolvimento de um planejamento detalhado de custos. Institucionalmente, a pratica €
adotada por prefeituras e 6rgaos de governo, como parte de uma politica de aprimoramento da
gestdo de obras publicas. A governanca da iniciativa depende de um arranjo colaborativo
entre setores responsaveis pelo orgamento, controle financeiro, planejamento e execucio de

obras, que precisam estar alinhados para garantir uma implementa¢ao bem-sucedida.

Governanca da Iniciativa

A governanga deste processo envolve a criagcdo de comités ou grupos de trabalho
intersetoriais, compostos por representantes das areas de planejamento, orcamento,
engenharia, e controle interno. Esses comités sdo responsdveis por revisar os critérios de
estimativa, validar dados de mercado, monitorar a execugdo e realizar auditorias periddicas
para garantir que a pratica siga as diretrizes estabelecidas. Além disso, reunides regulares sao
promovidas para revisdo de praticas e discussdo de melhorias, reforcando uma cultura de

transparéncia e prestacdo de contas.

Apresentacio e Divulgacao da Iniciativa

A pratica ¢ apresentada em forma de guias, e workshops, de modo a capacitar servidores e
gestores publicos sobre os procedimentos e tecnologias recomendadas. A documentagdo
detalhada e as sessOes de treinamento tornam a metodologia acessivel, possibilitando a
replicacdo em diferentes contextos. A divulgacdo também ocorre por meio de seminarios,
reunides interinstitucionais e materiais instrutivos, promovendo o conhecimento sobre a

pratica.

Capacidade Institucional da Equipe



Para garantir a implementacdo eficaz, a iniciativa exige que a equipe de gestdo publica tenha
capacitagdo especifica em metodologias de orgamento, gestdo de riscos e uso de ferramentas
tecnologicas, como o BIM e drones para monitoramento. Os profissionais envolvidos
recebem treinamento continuo em praticas orcamentarias, certificagdes como PMP (Project
Management Professional) e participam de workshops que atualizam suas competéncias. A
capacidade institucional da equipe ¢ ampliada pela experiéncia e qualificacdo dos servidores,
bem como pela integracdo de tecnologias de apoio que automatizam ¢ melhoram a precisao
dos calculos. Isso permite que a equipe lide com or¢camentos de forma mais robusta e

adaptavel, respondendo as necessidades do setor publico de maneira 4gil e eficiente.

Com esses elementos, a iniciativa se apresenta como uma ferramenta sélida e replicavel,
apoiada em um arranjo legal robusto e uma governanca voltada a transparéncia e

responsabilidade no uso dos recursos publicos.

3. Que problemas busca resolver?

A pratica de estimativa de orcamento visa solucionar problemas recorrentes nos processos
licitatérios, como a falta de precisdo nas previsoes de custo, o sobreprego, a subavaliacao de
recursos € a inconsisténcia de valores entre diferentes licitagcdes. Esses problemas podem
resultar em desperdicio de recursos publicos, atraso na execugdo dos projetos e, em alguns

casos, até em processos de auditoria e investigagao por falta de transparéncia.

Com essa pratica, o objetivo ¢ garantir um orcamento mais apurado e realista, que reflita o
custo verdadeiro dos servigos ou produtos licitados, permitindo uma aloca¢do de recursos
mais eficiente e reduzindo o risco de contratacdes superfaturadas ou mal dimensionadas. Isso
contribui para processos licitatérios mais transparentes e confidveis, melhorando a gestdao

publica.

A pratica introduz novos métodos e ferramentas para a elaboracdo de orcamentos,
promovendo uma abordagem mais precisa ¢ fundamentada. Isso inclui o uso de tabelas
referenciais atualizadas, analise detalhada de pregos de mercado, e, possivelmente, a
integracdo de softwares que ajudam a calcular e ajustar os valores conforme as condi¢des do

mercado e especificidades do projeto.

Esses novos processos garantem que os or¢camentos sejam baseados em dados concretos e

revisados periodicamente, o que traz uma precisdo superior em relacdo aos métodos
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tradicionais (orcamento baseado em experiencias passadas, estimativa baseada em percentuais
,etc.). Com essa pratica, os OrgdosPublicos poderdo elaborar or¢camentos que se aproximam
mais do valor real, evitando erros comuns e garantindo maior transparéncia e eficiéncia no

uso dos recursos publicos.

4. Metodologia

4.1 Métodos para Estimativa de Or¢camentos

Estimativa de custos ou or¢amento paramétrico

A estimativa de custos paramétrica baseia-se em historicos de custos e comparagdes com
projetos semelhantes, utilizando valores padronizados para uma primeira avaliacdo de obra.
Indicadores como o Custo Unitario Basico(CUB) sao aplicados para determinar o custo por
metro quadrado, sem incluir itens especificos como fundacdes e elevadores. As tabelas do
CUB e SINAPI fornecem dados essenciais para o célculo dos custos com um acréscimo de

BDI para despesas adicionais.

A estimativa paramétrica apresentada no PMBok (Project Managenent Body ofKnowledge —
Corpo de Conhecimento em Gerenciamento de Projetos) usa relagdes estatisticas para estimar

custo e duracdo das atividades com base em dados historicos e parametros do projeto.

Orcamento preliminar

Com um detalhamento intermediario, o or¢gamento preliminar € realizado apos o anteprojeto,
incluindo levantamento de alguns quantitativos e indicadores, como custo por metro linear de
rede de esgoto. Ele ajuda na criacdo de pacotes de trabalho menores e facilita a analise de

sensibilidade de precos.

Orc¢amento analitico ou detalhado

O or¢camento analitico € o mais preciso e detalhado, incorporando custos diretos e indiretos
com base em uma andlise minuciosa de pregos dos insumos e composicao de custos.
Realizado com o projeto executivo e especificagdes detalhadas, ¢ ideal para estimar o custo

real da obra com maior confiabilidade e menor margem de erro.

Tabela 1: Pos x Contra de cada Método.



1.1 -Estimativa de Custo ou Paramétrico

Indicadores Genericos-Indices Cub/Sinapi

Comparagé&o projetos similares

..Sem necessidade projeto pronto
..Répido

..Menos Dispendioso

..Sem necessidade projeto pronto
..Répido

..Menos Dispendioso

Contra

..Nivel de precisdo menor

..Indices n&o cobrem todos Servigos

..Nivel de precisao menor

..Mais confiaveis quando projetos
anteriores séo semelhantes de fato
..Caracteristicas que impactam custo
s&o deixadas de lado: tamanho obra ,

forma edificagdo, prazo , tipo de solo e contengéo

Base dados historicos

e parametros de projeto

..Mais Confidvel, pois s&o precisas e refletem realidade
..Répido com relagdo ao Orgamento Detalhado
..Sem verificagdo prego insumos

.. Modelo escalével - serve Obras grandes e Pequenas

..E necessario uma extrema ateng&o a qualidade
dos dados da amostras e aos tratamentos estatisticos

.. Necessita dos dados histdricos - amostragem representativa

1.2 -Orgamento preliminar

1.3 -Or detalhado ou

..Mais confidvel do que os valores gerados pelos indices
Cub/Sinapi

..Sem verificagdo prego insumos- utilizagéo tabelas pregos
.. Nivel precis@o maior quando comparado aos valores

obtidos pelos indices Cub/Sinapi

..Mais Confiavel

..Levantamento alguns Dados, para os quais ndo temos referéncia
.. Demanda mais tempo que a estimativa de custo ou paramétrica
.. Para uma maior precis@o na estimativa pode ser necessario um calculista

para estimar fundag&o/estrutura/cobertura.

..Nivel precisao maior
.. Demanda mais tempo
.. Mais esforgo- cotagdo todos insumos e servigos , montagem

composi¢des unitarias de prego

Fonte: Elaborado pelo autor

4.20 que sao as Tabelas de Precos?

As tabelas de pregos representam um conjunto de dados que orientam a precificagdo de
insumos e servi¢os na constru¢do civil. Ferramentas como o SINAPI, SICRO e SIURB sao

essenciais para garantir que os orcamentos de obras publicas estejam de acordo com os pregos

de mercado.

Cada tabela oferece metodologias distintas e se aplica a diferentes setores da construgao.

Enquanto o SINAPI ¢ mais utilizado em obras habitacionais e civis, o0 SICRO ¢ essencial para

obras de infraestrutura rodoviaria.

Além das tabelas SINAPI, SICRO e TCPO, também sdao amplamente utilizadas no setor
publico as tabelas SIURB, DER e CDHU. Essas tabelas sdo fundamentais para obras de

infraestrutura urbana e habitagdo popular, sendo aplicadas em diferentes regides e contexto




4.3 Fontes e Tabelas de Pre¢cos SINAPI, SICRO, TCPO, SIURB,DER, CDHU.
SINAPI:

A Tabela SINAPI ¢ amplamente utilizada em projetos habitacionais financiados por recursos
federais. Ela oferece uma visao detalhada dos custos de materiais e servigos ¢ ¢ atualizada

mensalmente.
SICRO:

No contexto de obras rodoviarias, o SICRO, gerido pelo DNIT, ¢ utilizado para padronizar
pregos em projetos de infraestrutura federal, como a constru¢do e manutencdo de rodovias.

Sua base ¢ atualizada trimestralmente.
TCPO:

A TCPO, por sua vez, ¢ uma das ferramentas mais utilizadas no setor privado, fornecendo
composi¢des de precos que incluem custos de insumos, servigos € mao de obra.Sua base ¢

atualizada mensalmente.
SIURB:

Amplamente empregada em SAO Paulo para precificagio de Obras Urbanas. Sua base é

atualizada semestralmente.

DER:

Usada em obras de estradas estaduais.
CDHU:

Foco em projetos habitacionais, especialmente na constru¢ao de moradias populares em Sao

Paulo.Sua base ¢ atualizada trimestralmente.

Tabela 2: Tipo de Obra x Foco Principal da Obra
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Tabela Foco Principal Tipo de Obra mais comum

SINAPI Construcao Civil em Geral Habitagdo ,escolas,hospitais,infraestrutura
SICRO/DER Infraestrutura Rodoviaria Estradas ,rodovias,pavimentacdo,drenagem
SIURB Infraestrutura urbana (S&o Paulo) Agua ,esgoto,drenagem,vias urbanas(S&o Paulo)
SIURB Edificacbes Escolas ,hospitais,creches,prédios publicos

Fonte: Elaborado pelo autor

Desoneracdo

A desoneragao da folha de pagamentos foi instituida em 2011, para setores intensivos em mao
de obra. Juntos, eles incluem milhares de empresas que empregam 9 milhdes de pessoas. A
medida substitui a contribui¢do previdencidria patronal de 20% incidente sobre a folha de
salarios por aliquotas de 1% a 4,5% sobre a receita bruta. Ela resulta, na pratica, em reducao
da carga tributdria da contribuicdo previdencidria devida pelas empresas e vale para 17 setores
da economia: confec¢do e vestuario, calcados, construgdo civil, call center, comunicagao,
empresas de construcao e obras de infraestrutura, couro, fabricacao de veiculos e carrogarias,
maquinas e equipamentos, proteina animal, téxtil, TI (tecnologia da informacdo), TIC
(tecnologia de comunicacdo), projeto de circuitos integrados, transporte metro-ferroviario de

passageiros, transporte rodoviario coletivo e transporte rodoviario de cargas. (BRASIL, 2011).

O texto da desoneracdo da folha de pagamentos dos 17 setores que mais empregam no pais
prevé uma reoneracdo gradual entre 2025 e 2027. A partir de 2025, a Lei n® 14.973/2024
(BRASIL, 2024), os empresarios passardao por uma cobranga hibrida, que misturard uma parte
da contribuicdo sobre a folha de saldrios com a taxagdo sobre a receita bruta, da seguinte

maneira;

Em 2025, as empresas pagardo 80% da aliquota sobre a receita bruta e 5% da aliquota sobre a

folha;

Em 2026, as empresas pagardo 60% da aliquota sobre a receita bruta e 10% da aliquota sobre

a folha;
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Em 2027, as empresas pagardo 40% da aliquota sobre a receita bruta e 15% da aliquota sobre
a folha;

A partir de 2028, as empresas retomarao integralmente o pagamento da aliquota sobre a folha,
sem o pagamento sobre a receita bruta.

As empresas que optarem pela CPRB nao podem reduzir o nimero de empregados abaixo da
média do periodo de julho a dezembro de 2023. Se houver a reducao abaixo deste limite, a

empresa perderd o direito a desoneracgdo e tera que pagar os 20% sobre a folha de pagamento.

Tabela 3: Transicdo da Desoneracao da Folha de Pagamento para CPRB (2024-2028)

Ano Contribuicdo sobre a Receita Bruta (CPRB) | Contribuigdo sobre a Folha de Pagamento
2024 100% da aliquota original da CPRB= 4,5% 0%
2025 80% da aliquota original da CPRB= 3,6% 5%
2026 60% da aliquota original da CPRB= 2,7% 10%
2027 40% da aliquota original da CPRB= 1,8% 15%
2028 0% da aliquota original da CPRB 20%

(Fonte: BRASIL, 2024.)

4.4. Curva ABC nos Orcamentos

O que é a Curva ABC?

A Curva ABC ¢ uma técnica de classificacdo de itens que ajuda a identificar os insumos que
mais impactam o orcamento de uma obra. Ela ¢ baseada no principio de que uma pequena

parte dos insumos (cerca de 20%) responde pela maior parte dos custos (80%).

Aplicacido da Curva ABC na Construciao Civil

Em grandes projetos, como a constru¢do de uma ponte, insumos como concreto € aco
representam os maiores custos. Utilizando a Curva ABC, os gestores podem focar no controle
de compras desses insumos, reduzindo desperdicios e garantindo maior precisao

orcamentaria.

Exemplo Curva ABC na Construcao Civil
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Tabela 4 — Classificacdao de insumos segundo a Curva ABC em obra hipotética de construcao

civil.
_ ~ | Participacao
Especificagio | Unidade | Quantidade | Prego | preco Total | Participaga | "y -\ 00" | Faixa
Unitario o (%) (%)
1- Concreto me 35,7 2313500 | 825.919,50 22,51 22,51 A
2- Servente H 2721 237,00 | 644.877,00 17,58 40,09 A
3- Cimento sc 555 1.083,00 | 601.065,00 16,38 56,47 A
4- Pedreiro H 1330 381,00 | 506.730,00 13,81 70,29 A
5- Pedra n° 2 me 25 4.950,00 | 123.750,00 3,37 73,66 B
6- Caixa de corr. m? 4.4 3,31 76,97 B
7- Carpinteiro H 330 351,00 | 115.830,00 3,16 80,13 B
8- Areia lavada me 36 3.150,00 | 113.400,00 3,0 83,22 B
9- Ajud. de carpinteiro H 330 227,00 74.910,00 2,04 85,26 B
10- Tabua 1" X 12" m? 81 738,00 59.778,00 1,63 86,89 B
11- Pontalete 3" X 3" M 346 171,00 59.166,00 1,61 88,50 B
12-Poceiro H 162 351,00 56.862,00 1,55 90,05 B
13- Madeira (Peroba) me 1,14 47.200,00 |  53.808,00 1,47 91,52 c
14- Pedra n° 1 me 11 4.800,00 | 52.800,00 1,44 92,96 c
lg;f;‘:n'[’saa o me 54 959,00 | 51.786,00 1,41 94,37 c
16- Telha paulista Unid. 115 38,00 42.370,00 1,15 95,52 c
17-Tijolo comum Unid. 3200 11,00 35.200,00 0,96 96,48 c
18- Laje pré-fabricada | m2 26 1.150,00 |  29.900,00 0,82 97,30 c
19- Pintor ’ 86 358,00 30.788,00 0,84 98,14 c
s Pl Unid. 2 13.200,00 | 26.400,00 0,72 98,86 c
21- Sarrafo 1" X 4" " 210 102,00 21.420,00 0,58 99,44 c
22- Lavatério colorido | 0 2 10.250,00 | 20.500,00 0,56 100,00 c
Total 3.668.699,50 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor

1. Em regra, a Faixa “A” contempla itens que representam de 70 a 80% do valortotal.
A Faixa “B” agrega itens que somam de 15 a 20% desse valor,
e a Faixa “C”, itens que somam de 5 a 10% do valor total. E importante ressaltar que os

percentuais acima sao os mais comuns e pode haver variacao.
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Grafico 2 — Representagdo esquematica da Curva ABC: classificacao dos itens em categorias
A (itens mais relevantes, 20%), B (intermediarios, 30%) e C (menos relevantes, 50%) com

base em seu valor acumulado.

95x

30%

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.5 Ferramentas e Tecnologia para Gestiao Orcamentaria

Com o avango das tecnologias digitais, novas ferramentas t€ém sido incorporadas a gestdo de
projetos e orcamentos publicos, promovendo maior precisdo, transparéncia € controle em
todas as etapas de execucdo de obras. A adocdo de tecnologias como drones, Internet
ofThings(IoT), Big Data e BIM permite um acompanhamento em tempo real das obras e a

antecipacgdo de problemas que podem aumentar os custos ou causar atrasos.

Drones para Monitoramento de Obras

O uso de drones para monitoramento e inspe¢ao de obras tem se tornado uma préatica cada vez
mais comum. Eles permitem a captura de imagens aéreas detalhadas e de alta precisdo, o que
facilita o acompanhamento do progresso fisico da obra e a verificagdo de possiveis

inconformidades.
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Exemplo de aplicacao:

Em grandes projetos de infraestrutura, como a constru¢do de rodovias ou barragens, drones
podem ser utilizados para realizar inspegdes periodicas, evitando a necessidade de
interromper a obra para avaliagdo de condi¢des de seguranga ou progresso. Com isso, €

possivel reduzir custos operacionais e minimizar os riscos de atrasos.

Internet of Things (IoT) e Big Data na Construc¢ao Civil

A integracdo de dispositivos conectados através da IoT pode oferecer dados valiosos sobre o
consumo de energia, uso de equipamentos e outros fatores criticos no ambiente de obra.
Sensores instalados em maquinarios podem monitorar o desempenho em tempo real,
permitindo o ajuste imediato em caso de mau funcionamento ou uso ineficiente de recursos.
Além disso, sensores em capacetes e equipamentos de prote¢do podem monitorar as
condi¢des de seguranca dos trabalhadores, como exposi¢do a gases perigosos ou quedas,

enviando alertas imediatos para a equipe de seguranga.

Big Data complementa essa abordagem ao permitir que grandes volumes de dados sejam
processados e analisados para prever tendéncias, riscos e gargalos na execucdo da obra. Esses
dados podem ser utilizados para ajustar o orcamento de acordo com as necessidades

emergentes da obra.

Exemplo de aplicac¢io:

Em obras publicas, como a constru¢do de um hospital, o uso de sensores IoT permite
monitorar o consumo de agua e energia elétrica, ajustando os recursos para maximizar a
eficiéncia. Os dados coletados podem, em seguida, ser analisados para criar previsoes de

custos futuros, melhorando a precisao dos orgamentos para projetos futuros.

Big Data na Previsao Or¢amentaria

Ferramentas de Big Data permitem que gestores publicos analisem grandes volumes de dados
historicos, incluindo informagdes sobre variacdes de precos, padroes climaticos e
performance de fornecedores, para criar modelos preditivos mais precisos para os or¢gamentos

futuros. Isso ajuda a antecipar variagdes de custos e a planejar contingéncias adequadas.
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Exemplo de aplicagdo: Uso de etiquetas RFID (Radio Frequencyldentification) e sensores [oT
(Internet ofThings) integrados em sistemas de monitoramento em tempo real. Essas
tecnologias permitem acompanhar o fluxo de materiais desde o fornecedor até o canteiro de

obras e durante todo o ciclo de vida do projeto.

O Building InformationModeling (BIM) auxilia significativamente na precisdo da previsao de
custos de uma obra ao integrar informacdes detalhadas e atualizadas de cada etapa do projeto
em um modelo digital tridimensional. Com o BIM, ¢ possivel fazer simulacdes e analises
detalhadas de materiais, prazos, quantidades e sequéncias de execucdo, o que permite uma
previsdo de custos mais acurada e ajustada a realidade do projeto. Além disso, o BIM
identifica e antecipa possiveis problemas de incompatibilidade entre disciplinas (como
arquitetura, estrutura e instalagdes), minimizando retrabalhos e desperdicios de material. As
vantagens incluem maior controle financeiro, redu¢do de erros, otimizacdo dos recursos, €
uma comunica¢do mais eficaz entre as equipes, 0 que torna o or¢gamento mais confidvel e

ajustado, evitando surpresas ao longo da obra

Exemplo de aplicagao:

No Brasil, um exemplo significativo do uso do BIM para reducao de custos € o projeto do
Terminal de Passageiros 3 do Aeroporto Internacional de Guarulhos, em Sdo Paulo. Nesse
projeto, o BIM foi aplicado para integrar todos os elementos do projeto e da construgdo em
um Unico modelo digital, permitindo uma visualizagdo completa do terminal antes da obra
comegar. Essa integracao facilitou a deteccao antecipada de interferéncias entre as disciplinas

(como hidraulica, elétrica e estrutural), o que evitou retrabalhos e despesas extras.

Além disso, o BIM possibilitou um controle mais rigoroso dos materiais e prazos, reduzindo o
desperdicio de insumos e otimizando a logistica de construgdo. A tecnologia ajudou também a
prever o comportamento das estruturas ao longo do tempo, proporcionando uma visdo de
longo prazo para a manutencdo, o que reduz os custos operacionais futuros. Gragas ao BIM, o
projeto foi entregue dentro do cronograma e or¢amento planejados, com economia

significativa tanto na execugdo quanto na operacao continua do terminal.(INFRAERO, 2022).
4.6 Gestao de Risco em Orcamento Publico
A gestdo de riscos € um dos componentes essenciais para a elaboracdo de orgamentos

precisos. Em projetos de construg@o publica, uma série de fatores pode afetar os custos finais,
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desde variagcdes no mercado de insumos até questdes climaticas. Identificar e gerenciar esses

riscos ¢ crucial para evitar estouros no orcamento.
Identificacdo de Riscos

A primeira etapa na gestdo de riscos ¢ a identificagdo de fatores que podem impactar o
or¢amento. No setor de construgdo civil, alguns dos principais riscos incluem a variagao de
precos de insumos, a logistica de transporte de materiais, e possiveis atrasos na entrega de

materiais.
Exemplo de mitiga¢io de riscos:

Em um projeto de constru¢do de uma estrada em uma regido remota do Brasil, o gestor
publico pode identificar o risco de aumento dos custos de transporte devido a instabilidade
politica na regido. Como medida de mitigacdo, ¢ feito um contrato de frete fixo com

antecedéncia, garantindo que o aumento dos combustiveis nao afete o valor final do projeto.
Planejamento de Contingéncias

E comum que obras publicas tenham imprevistos ao longo de sua execugdo, o que pode
aumentar os custos € comprometer os prazos. Para evitar esse tipo de problema, a criacdo de
um fundo de contingéncia no or¢amento ¢ uma pratica recomendada. Este fundo pode cobrir
despesas adicionais decorrentes de problemas imprevistos, como variagdes nos precos dos

insumos ou atrasos no cronograma.
TabelaS- Margem Erro Admissivel-

Precisao do orgamento OT-IBRAOP n° 04/2012- INSTITUTO BRASILEIRO DE
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Tipo de Fase de . Margem de
: Calculo do Preco s .
orgcamento projeto erroadmissivel
Estimativa Estudos Area de construcdo multiplicada por 30%*
de custo preliminares um indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servicos apurados no 15%

projeto ou estimados por meio de indices

médios e custos de servigos tomados em

17



tabelas referenciais.

Detalhado ou Projeto Quantitativos de servigos apurados no 10%
analitico basico projeto e custos obtidos em composicées de
(orgamento custos unitarios com pregos de insumos
base da oriundos de tabelas referenciais ou de
licitagédo) pesquisa de mercado relacionados ao

mercado local, levando-se em conta o local, o

porte e as peculiaridades de cada obra.

Detalhado ou Projeto Quantitativos apurados no projeto e custos 5%
analitico executivo de servicos obtidos em composi¢oes
definitivo de custos unitarios com precos

deinsumosnegociados, ou seja: advindos de
cotagbes de pregos reais feitas para a propria
obra ou para outra obra similar ou, ainda,
estimados por meio de método de

custo real especifico.

4.7 Sustentabilidade

A sustentabilidade esta se tornando um fator cada vez mais importante em projetos de
constru¢do civil, inclusive em obras publicas. A adocdo de praticas sustentaveis e de
tecnologias ecologicamente corretas pode reduzir o impacto ambiental, mas também afeta os

custos do projeto, tanto no curto quanto no longo prazo.

Praticas Sustentaveis no Setor Publico

Muitas obras publicas t€ém adotado praticas sustentaveis, como o uso de materiais reciclados,
sistemas de reaproveitamento de dgua, e solugdes de eficiéncia energética. A implementagdo
dessas praticas ndo so reduz os impactos ambientais, mas também contribui para a reducdo de

custos operacionais futuros.

Exemplo de impacto or¢amentario:

Uma prefeitura que adota painéis solares em suas escolas publicas pode incorrer em um custo
inicial mais alto, mas a economia gerada ao longo dos anos com a redu¢do no consumo de

energia elétrica justifica o investimento inicial. Além disso, o uso de sistemas de captacdo de
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agua da chuva para irrigacdo de areas verdes reduz os custos de dgua potavel, o que impacta

positivamente o orgamento.

Impacto a Longo Prazo dos Custos Sustentaveis

Embora as tecnologias sustentaveis muitas vezes exijam um investimento inicial maior, elas
frequentemente resultam em economias substanciais a longo prazo. A ado¢ao de materiais de
construcdo sustentaveis, energias renovaveis e tecnologias de baixo consumo de energia pode
reduzir significativamente os custos operacionais de manutenc¢ao ao longo da vida til de uma

obra publica.

5. Como fazer?

Para implementar uma prética eficaz de estimativa de orgcamento em processos licitatorios, €
essencial identificar e estruturar os aspectos fundamentais do processo, garantindo uma
transi¢do clara e uma adaptagdo bem-sucedida. Abaixo estdo as etapas-chave que auxiliam na

aplicacao deste modelo em diferentes 6rgdos publicos:

o Analise do Escopo e Definicao de Objetivos

O primeiro passo ¢ entender completamente o escopo do projeto e os objetivos especificos
da iniciativa. Isso envolve alinhar a proposta de estimativa com as necessidades do 6rgao,
identificando os tipos de obra ou servico que serdo foco do orcamento. Com um escopo
bem definido, ¢ possivel estabelecer metas claras, mensurdveis e adequadas a realidade do

orgao.

o Identificacio de Recursos e Ferramentas Necessarias

A pratica depende de ferramentas confiaveis e atualizadas para coleta e analise de dados.
Isso inclui tabelas de referéncia de pregos como SINAPI , SICRO e SIURB, além de
tecnologias de apoio como BIM e drones, que facilitam a precisdo das estimativas e o
monitoramento do projeto. Identificar os recursos tecnologicos, humanos e financeiros

disponiveis ¢ essencial para garantir uma execucao sem falhas.

o Capacitacio da Equipe
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A equipe responsavel deve ser treinada tanto nas metodologias de estimativa quanto ao
uso das ferramentas especificas. A capacita¢do inclui cursos técnicos em or¢camentacao e
certificagdes, como PMP (Project Management Professional), que oferecem aos gestores
publicos uma base so6lida de conhecimento para aplicar a pratica. Treinamento continuo ¢
necessario para garantir que a equipe esteja sempre atualizada com as melhores praticas

do setor.

o Desenvolvimento de um Plano de Gestao de Riscos

A criagdo de um plano de gestdo de riscos ¢ um dos pilares fundamentais para
implementar a pratica. O plano deve identificar possiveis desafios e riscos financeiros
(como variagdo de precos de insumos e custos de mao de obra) e criar estratégias de
mitigagdo que permitam ajustes no or¢camento sem comprometer a execu¢ao. Um fundo de

contingéncia de 5% a 10% ¢ recomendado para lidar com imprevistos.

o Implementacio de Tecnologias para Monitoramento e Controle

Ferramentas como o BIM (Building InformationModeling) e sensores 1oT permitem que
o acompanhamento dos custos e prazos do projeto seja feito em tempo real, facilitando o
ajuste de recursos conforme as necessidades. Tecnologias de monitoramento visual, como
drones, oferecem controle detalhado do progresso e podem alertar para possiveis

problemas antes que se tornem mais complexos.

Obs: O uso do BIM tornou-se obrigatorio para obras publicas, conforme Decreto

Governamental Federal -10.306- 02/04/2020.

Segunda fase — inicio 2024 — envolve a adi¢ao de informagdes sobre cronograma e custos.

Terceira fase — inicio 2028 — envolve gestdo operagdes e manutencdo do edificio apos a

conclusao da construcao.

o Defini¢ao de Processos de Revisiao e Ajuste Continuo

A pratica de estimativa precisa de mecanismos de revisdo periodica para avaliar se os
custos, prazos e métodos utilizados estdo alinhados com o planejamento original.

Revisdes trimestrais ou em intervalos previamente definidos asseguram que os gestores
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possam fazer ajustes rapidamente, mantendo o orcamento e cronograma dentro do

esperado.

o Documentac¢ao e Disseminaciao de Boas Praticas

Documentar o processo e os resultados obtidos com a pratica ¢ crucial para que ela se
torne um padrao replicavel. A documentacdo inclui registros detalhados das estimativas
iniciais, ajustes feitos durante a execucdo e os resultados finais. Compartilhar os
aprendizados com outros setores ou oOrgdos fomenta uma cultura de eficiéncia e
transparéncia, incentivando que a metodologia seja adotada como uma referéncia de boa

pratica.

Seguir esses aspectos estruturais permite que a iniciativa seja aplicada de forma pratica e
escalavel, promovendo uma cultura de exceléncia na administracdo publica e no uso

responsavel dos recursos publicos.

6. Fatores de Sucesso, Desafios e Aprendizados

A correta aplicacdo de metodologias orcamentdrias e ferramentas tecnoldgicas depende
diretamente da capacitacdo dos profissionais envolvidos. No setor publico, a falta de
qualificacdo adequada pode gerar ineficiéncias e desperdicios de recursos. Investir em
capacitacdo ¢ uma forma de garantir que os gestores estejam aptos a elaborar orgcamentos mais

precisos e a acompanhar a execugao das obras com eficiéncia.

o Certificacoes Profissionais

Existem diversas certificagdes que podem ajudar os profissionais da area de gestdo publica a
aprimorar suas habilidades. Certifica¢des internacionais, como o PMP (Project Management
Professional), ou cursos especificos em gestdo de obras publicas, podem fornecer as

ferramentas necessarias para a elaboragao de orgamentos mais eficientes.

Exemplo de capacitac¢io:

Em 2020, o estado de Sao Paulo implementou um programa de capacitacdo em gestao de
projetos para seus servidores publicos. O programa incluiu cursos de certificacio PMP e
workshops sobre o uso de tecnologias como o BIM, resultando em uma melhora significativa

na precisao orcamentaria e na execucao de obras publicas estaduais.
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o Treinamento Continuo

Além de obter certificacdes, € essencial que os gestores publicos e suas equipes participem de
programas de treinamento continuo. As legislagdes, metodologias e tecnologias estdo em
constante evolucdo, e a atualizacdo constante garante que os profissionais estejam aptos a

lidar com essas mudangas.

7. Replicabilidade

A pratica de estimativa aprimorada de or¢amentos desenvolvida neste guia mostra grande
potencial de replicabilidade, sendo ndo apenas aplicavel a diferentes esferas do setor publico,
mas também servindo como inspiragdo para 6rgdos que buscam otimizar o uso dos recursos
publicos. Esta metodologia baseia-se em abordagens estruturadas e padronizadas que
valorizam a transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade, caracteristicas que sao
amplamente demandadas em instituicdes que lidam com a execucdo de obras e servigos

publicos.

A implementacdo desta pratica pode facilmente ser adaptada e expandida em outras
prefeituras, governos estaduais e at¢é mesmo em nivel federal. Sua replicabilidade ¢ viavel
devido ao uso de ferramentas universalmente aplicaveis, como tabelas de referéncia (SINAPI,
SICRO, SIURB) e tecnologias de monitoramento e planejamento (BIM, drones e IoT), que

permitem a adaptacdo da metodologia ao contexto especifico de cada érgao.

Além disso, ao introduzir uma estrutura clara para a gestdo de riscos, a pratica permite que
gestores adaptem a metodologia a projetos de diferentes naturezas e complexidades. As
técnicas e ferramentas sugeridas sao flexiveis o suficiente para serem personalizadas
conforme o porte ¢ as particularidades de cada projeto, garantindo maior precisdo e mitigagao

de riscos or¢amentarios.

Finalmente, ao adotar uma metodologia de estimativa robusta e replicavel, a pratica pode
servir como referéncia para 6rgaos que ainda buscam estabelecer padrdes mais eficientes de
gestdo financeira, promovendo a eficiéncia e a transparéncia necessarias na administragao
publica. A adocdo deste modelo em outros setores representa uma oportunidade para
consolidar melhores praticas de gestdo or¢camentaria, fomentando uma cultura de

responsabilidade fiscal que pode gerar resultados positivos em diversas areas do setor publico.
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8. Resultados / Impacto

Estudo de Casos sobre o Impacto de Técnicas Precisas

o Exemplo: Construcao do Hospital do Servidor Publico Municipal de Sao Paulo

Detalhes: A construgdo do novo Hospital do Servidor Publico Municipal de Sdo Paulo pode
servir como um exemplo de obra publica que utilizou técnicas avancadas de estimativa de
custos. O projeto foi estruturado com base na metodologia BIM (Building
InformationModeling) para integracdo de etapas de planejamento e execugao, e as tabelas do
SINAPI foram utilizadas para o or¢amento paramétrico inicial.(ANDRADE; BIOTTO;
SERRA, 2021).

Principais Licoes:

e Uso do BIM: O uso do BIM permitiu que o projeto ajustasse os custos estimados
conforme o planejamento avangava, proporcionando melhor controle de orcamento e
cronograma.

o Estimativa Paramétrica: As estimativas paramétricas, baseadas no SINAPI,
ajudaram a construir um or¢amento inicial confidvel, mas ajustes ao longo do tempo
foram necessarios, destacando a importancia de revisdes continuas.

e Ajuste ao Longo do Projeto: Houve revisdes orgamentarias devido a alteragdes no
escopo € no prego de insumos, ilustrando como as estimativas paramétricas evoluem

para or¢amentos mais detalhados.

o Estudo de Caso de Falha Devido a Or¢camento Inadequado

Detalhes: A Linha 4 do Metrd do Rio de Janeiro, conectando a Zona Sul a Barra da Tijuca, ¢
um exemplo claro de falha na estimativa de custos. O projeto, inicialmente or¢ado em R$ 5
bilhdes, terminou custando cerca de R$ 10 bilhdes devido a falta de precisdo na estimativa

inicial e a subestimacao de riscos técnicos. (TCE-RJ, 2021).

Principais Licoes:
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Subestimacdo de Riscos: Problemas inesperados no solo e na infraestrutura, nio
previstos nas fases iniciais do projeto, geraram aumentos significativos nos custos.
Falta de Contingéncia Adequada: A falta de um planejamento adequado de
contingéncias no or¢amento levou a necessidade de aditivos contratuais e grandes
revisdes no escopo da obra.

Planejamento Deficiente: O estudo destaca a importancia de uma estimativa analitica
detalhada e de um plano robusto de gerenciamento de riscos para obras publicas

complexas.

o Estudo de Caso sobre Gerenciamento de Riscos em Obras Publicas

Detalhes: O projeto de revitalizacdo do Porto Maravilha no Rio de Janeiro enfrentou uma

série de desafios, como o alto custo de remog¢ao de solo contaminado ¢ a descoberta de

infraestruturas subterrdneas ndo mapeadas. O gerenciamento eficaz de riscos foi

fundamental para evitar estouros ainda maiores no or¢amento, apesar de o projeto ter

apresentado aditivos contratuais. (SALTI, 2024).

Principais Licoes:

Gestao de Riscos Efetiva: O projeto teve um plano de contingéncia robusto que
permitiu ajustar o orcamento a medida que surgiam imprevistos, como a necessidade
de remediagdo ambiental.

Previsao e Acodes Corretivas: A gestdo de riscos identificou antecipadamente
problemas potenciais e planejou a¢des corretivas, evitando custos ainda maiores.
Aditivos Contratuais Planejados: Embora houvesse aditivos contratuais, eles foram

previstos no plano de risco, o que ajudou a controlar o impacto financeiro.

o Estudo de Caso sobre Adocao de Novas Tecnologias na Gestao de Obras Publicas

Detalhes: A nova Ponte do Guaiba, em Porto Alegre, foi um dos primeiros projetos de

infraestrutura no Brasil a usar drones para monitoramento da obra. Os drones permitiram que

a fiscalizagdo fosse feita de maneira mais rapida e precisa, além de ajudar a identificar

problemas em tempo real, impactando positivamente o orgamento.(DNIT, 2020).

Principais Licoes:
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o [Eficiéncia no Monitoramento: O uso de drones reduziu os custos de inspecdo e
permitiu um acompanhamento continuo do progresso da obra, ajudando a evitar
atrasos e custos extras.

o Identificacio de Problemas em Tempo Real: Os drones detectaram problemas de
alinhamento na construcdo antes que eles resultassem em custos elevados de correcao.

o Impacto no Orcamento: A economia com a reducdo de erros e desperdicios ajudou a

manter a obra dentro do orcamento planejado.

o Estudo de Caso sobre Capacitacao de Gestores Publicos

Detalhes: O Estado de Sao Paulo implementou um programa de capacitagdo para gestores
publicos focado em metodologias de gestao de projetos, como o PMBOK e o uso do BIM. A
capacitacdo foi aplicada em obras de infraestrutura, como a constru¢do de novas rodovias

estaduais, e resultou em maior eficiéncia na gestdo de or¢amentos.(EGESP, 2024).

Principais Licoes:

e Capacitacdo como Ferramenta de Eficiéncia: A formag¢ao dos gestores publicos
ajudou a evitar erros comuns em estimativas de custos e gerou maior controle sobre o
andamento das obras.

e Melhoria na Precisdo dos Orcamentos: O uso de ferramentas como o BIM ¢
técnicas avancadas de gestdo, ensinadas durante o programa de capacitagdo, resultou
em maior precisdo orcamentaria.

o Reducio de Aditives: Gestores mais qualificados conseguiram evitar a necessidade

de aditivos contratuais em varios projetos.

9. Conclusoes

A elaboracdo de orgamentos para obras publicas € um processo complexo que exige precisao,
transparéncia ¢ o uso das melhores ferramentas disponiveis. Com a ado¢do de metodologias
robustas, como a estimativa paramétrica e o orgamento analitico, € o uso de tecnologias como
BIM e IoT, os gestores publicos podem garantir que os recursos sejam utilizados de forma

eficiente.
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Além disso, a gestdo adequada de riscos e a capacitacdo continua dos profissionais envolvidos
sdo pilares para a execugdo de projetos que atendam as expectativas da sociedade e respeitem

os limites or¢amentarios.
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