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BENS PUBLICOS

Conceito: “Bens publicos sao todos os bens que pertencem as
pessoas juridicas de Direito Publico, isto é, Uniao, Estados,
Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacoes
de Direito Publico [...], bem como os que, embora nao
pertencentes a tais pessoas, estejam afetados a prestacao de um
servico publico.” (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de

Direito Administrativo. 242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p.
886)
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CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

Bens de uso comum do povo:
e Destinados ao uso de todos, sem qualquer restricao
e Exemplos: mares, ruas, estradas, pracas

Bens de uso especial:

e S30 aqueles bens afetados (destinados) a um servico ou
estabelecimento publico

e Podem conter restricao de acesso

e Exemplos: reparticdes publicas, teatros, museus, universidades
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CLASSIFICACAO DOS BENS PUBLICOS

Bens dominicais (ou dominiais)

e S30 0s bens nao afetados ao uso comum ou especial

e Estado, como proprietario desses bens, assemelha-se a um
proprietario comum

e Patrimonio disponivel do Municipio
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AFETACAO E DESAFETACAO

e AFETACAO é dar ao bem um determinado destino relacionado a uma
atividade publica, ou seja, € fazer com que o bem se enquadre como
de uso comum ou especial.

e A afetacao ao uso comum pode ocorrer por eventos da natureza ou
por lei ou ato administrativo do Poder Executivo.

e Desafetacao é a retirada da destinacao publica do bem

e Desafetacao de bens de uso comum (para especial ou dominial)

a) Deve ser feita por lei ou por ato do Executivo, que seja praticado, nos
termos da lei;

b) A retirada a destinacao natural do bem para o uso comum pede um
ato de hierarquia superior, como a lei
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CARACTERISTICAS DOS BENS PUBLICOS

e Impenhorabilidade

e Imprescritibilidade: os bens publicos (de qualquer categoria) nao

podem ser objeto de usucapiao (art. 183, § 32 da CF/88)

e [nalienabilidade:

a) Bens publicos somente podem ser alienados nos termos da lei;

b) Bens de uso comum e de uso especial sé podem ser alienados
guando desafetados.
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CESSAO DE BENS PUBLICOS

TRANSFERENCIA DE ADMINISTRACAO

 (Cadastro interno da Prefeitura, para saber qual Secretaria ocupa
determinada area

 EXCLUSIVAMENTE para orgaos da Administracao Direta (ou seja, para
Secretarias e Subprefeituras)

» Competéncia: CGPATRI (art. 54, | do Decreto 62.208/83)




CESSAO DE BENS PUBLICOS

AUTORIZACAO DE USO

 Art. 114, § 52 da LOMSP: A autorizacao sera formalizada por portaria,
para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo maximo
de 90 (noventa) dias, exceto quando se destinar a formar canteiro de
obra ou de servico publico, caso em que o prazo correspondera ao da
duracao da obra ou do servico.




CESSAO DE BENS PUBLICOS

AUTORIZACAO DE USO

* Finalidade da ocupacdo é TEMPORARIA

e Usos especificos e transitorios: feiras, circo, campanhas, evento com
data de inicio e fim

 QObras ou servicos publicos, que vao ser realizados por um tempo
determinado

* Usos e atividades especificas: 90 dias improrrogaveis

 Obras e servicos: tempo de duracao da obra




CESSAO DE BENS PUBLICOS

AUTORIZACAO DE USO

e Lei 13.399/02 - Art. 92 - E da competéncia do Subprefeito: XXVI -
autorizar o uso precario e provisorio de bens municipais sob sua
administracao, observado o disposto no paragrafo 52 do artigo 114
da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo [...]




CESSAO DE BENS PUBLICOS

PERMISSAO DE USO

 Art. 114, § 4¢, LOMSP - A permissao de uso, que podera incidir sobre
qualquer bem publico, independe de licitacao e sera sempre por
tempo indeterminado e formalizada por termo administrativo.

* Finalidade da ocupacao € PERMANENTE

e Tempo indeterminado = SEM PRAZO

* Precaria: pode ser revogada unilateralmente a qualquer tempo pelo
Poder Publico

* Nao haindenizacao ao permissionario em caso de revogacao

= CIDADE DE
SAO PAULO

GESTAO




CESSAO DE BENS PUBLICOS

PERMISSAO DE USO

* Nao precisa de licitacao

 Qutorgada por DECRETO do Prefeito

* Formalizada por Termo de Permissao de Uso (TPU)
 Legislacdo: Lei 14.652/07, Lei 16.703/17, Decreto 52.201/11
 Ato exclusivo do Poder Executivo




CESSAO DE BENS PUBLICOS

CONCESSAO DE USO

e Art. 114, § 1¢, LOMSP - A concessao administrativa de bens publicos
depende de autorizacao legislativa e concorréncia e sera formalizada
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato.

* Leide iniciativa privativa do Poder Executivo

* Finalidade da ocupacao € “PERMANENTE”

 Contrato administrativo

e Tempo determinado

 Somente pode ser revogada, nos casos previstos no contrato

 Se for revogada por conveniéncia do Poder Publico devera ser paga
indenizacao ao concessionario
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CESSAO DE BENS PUBLICOS

CONCESSAO DE USO

* AUTORIZADA por lei

e Formalizada por ESCRITURA PUBLICA pelo Prefeito

 Aleiapenas AUTORIZA que a concessao seja formalizada

* Alei NAO OBRIGA que o Prefeito formalize a concessdo

e Alei NAO PRODUZ EFEITOS IMEDIATOS

A concessao somente existe quando ASSINADA A ESCRITURA DE
CONCESSAO
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CESSAO DE BENS PUBLICOS

CONCESSAO DE USO

Regra: depende de licitacao, na modalidade concorréncia

Excecao: a licitacao sera dispensada, “quando o uso se destinar a
concessionarias de servico publico, entidades assistenciais ou
filantropicas ou quando houver interesse publico ou social
devidamente justificado.” (art. 114, § 22 da LOMSP) — foi declarado
inconstitucional pelo TJ em incidente de constitucionalidade.
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CESSAO DE BENS PUBLICOS

CONCESSAO DE USO

 Apoés a aprovacao da lei que autoriza a concessao, ha prazo de 3 anos
para a assinatura da escritura de concessao (art. 114, § 10 da
LOMSP)

* Legislacdo: Lei 14.652/07, Lei 16.703/17 e Decreto 52.201/11




CESSAO DE BENS PUBLICOS — REGRAS
GERAIS

 Concessoes e permissoes podem ser onerosas ou gratuitas

* Onerosas: pagamento em dinheiro

* Gratuita: contrapartidas

* Regra: permissao e concessdes formalizadas a partir da Lei
14.652/07 deverao ser ONEROSAS

* Retribuicao mensal: pagamento em dinheiro de acordo com critérios
fixados pelo Poder Executivo
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CESSAO DE BENS PUBLICOS — REGRAS
GERAIS

 ExcecOes para a onerosidade

a) Agremiacoes carnavalescas: aquelas que desfilam em ao menos um
dos grupos do Carnaval Oficial da Cidade;

b) Centro Desportivos Comunitarios (CDC);

c) Clubes sociais e desportivos;

d) Entidades que prestem relevantes servicos sociais e culturais,
devidamente propostos e avalizados pela Secretaria Municipal
competente, a qual cabera a sua fiscalizacao.
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CESSAO DE BENS PUBLICOS — REGRAS
GERAIS

 Regularizacao de ocupacao: se for caso de dispensa de onerosidade,
nao cabe indenizacao pelo uso pretérito (art. 12, § 22 da Lei
14.652/07)

 Entidades religiosas poderao ter sua ocupacao em areas publicas
regularizadas (incluido pela Lei 17.813/22)
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CESSAO DE BENS PUBLICOS — REGRAS
GERAIS

* Quem pode solicitar uma permissao ou concessao?

a) Entidades da Administracao Indireta

b) Uniao ou Estado de Sao Paulo

c) entidades sem fins lucrativos, de carater educacional, cultural,
ambiental ou de assisténcia social

d) Quaisquer outras pessoas, desde que presente o interesse publico,
devidamente justificado pelo interessado

* Lista exemplificativa
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ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

e Art. 112 - A alienacao de bens municipais, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

e § 12 - A venda de bens imoveis dependera sempre de avaliacao

prévia, de autorizacao legislativa e de licitacao, salvo nos seguintes
Casos:

h
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ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

 Necessidade de justificar a existéncia de interesse publico (o que
na pratica é feito através de um processo administrativo)

 Avaliacao prévia do imovel

e Leitem que AUTORIZAR que a venda do imovel

* Alei que autoriza a venda NAO tem prazo de vigéncia

* Apds a autorizacdo por lei, a venda ocorre mediante LICITACAO

* Ha excecodes previstas na Lei Organica




ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

1. N3o precisa de LEI nem de LICITACAO:

A) alienacao, concessao de direito real de uso e cessao de posse de
imoveis destinados a Habitacao de Interesse Social (HIS)

B) venda ao proprietario do unico imovel lindeiro de area

remanescente ou resultante de obra publica, area esta que se tornar

inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacao

(OBS: se tiver mais de um lindeiro, havera licitacao)
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ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

2. N3o precisa de LICITACAO (mas precisa de lei):
A) venda, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade da
Administracao Publica de qualquer esfera de governo;

B) dacao em pagamento (dar o imovel em troca do pagamento de
divida)




ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

C) doacao, desde que devidamente justificado o interesse publico,
permitida para outro orgao ou entidade da Administracao Publica, de
qualquer esfera de governo ou para entidades de fins sociais e
filantropicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional,
devendo, em todos o0s casos, constar da escritura de doacao os encargos
do donatario, o prazo para seu cumprimento e clausula de reversao e
indenizacao;
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ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

D) permuta por outro imovel a ser destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao, cujas necessidades de
instalacao e localizacao condicionem a sua escolha, desde que o preco
seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao prévia.
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ALIENACAO DE BENS PUBLICOS

3. NAO precisa de LEl a alienacdo dos imdveis incorporados ao
patrimonio publico por forca de adjudicacao de bem integrante de
heranca declarada vacante, de adjudicacao de bem por cobranca de
divida, de arrecadacao de bem com fundamento na lei civil e dos bens
originarios de dacao em pagamento por débito tributario, desde que
comprovada a necessidade ou utilidade da alienacao.
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Obrigada!

cgpatri@prefeitura.sp.gov.br
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