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ACORDAO

AUDITORIA. IPREM. Avaliar a Fungido de Governo
Previdéncia. Exercicio 2018. 1. Incide a prescri¢do
intercorrente das pretensdes punitivas e ressarcitorias
se o processo ficar paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho. Art. 9°, Res.
TCMSP 10/2023. 2. Constatado déficit financeiro de
RS 5,5 bilhdes, coberto pelo Tesouro Municipal por
meio de transferéncias que representaram um
acréscimo de 17,15% em relagdo ao total aportado no
ano de 2017. 3. Necessidade de reestruturagdo
administrativa para que o Instituto assuma a fungéo
de orgdo gestor Unico das aposentadorias e pensdes
do Municipio. CONHECIDA. Votagdo unanime.

Vistos ¢ relatados estes autos, relativos a Fungdo de Governo

Previdéncia, exercicio financeiro 2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando que

a presente Auditoria Programada para avaliar a Fungao de Governo Previdéncia do exercicio 2018

alcangou seus objetivos, em conhecer das conclusdes alcangadas, para fins de registro, deixando

de propor sugestdes e determinagdes adicionais.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio e voto

do Relator e deste Acordao ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo — Iprem e aos

demais interessados, para ciéncia.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, com as cautelas de praxe.

Sdo Paulo, 28 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
JOAO ANTONIO — Conselheiro
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Processo: TC 5962/2019

Origem: Instituto de Previdéncia Municipal de S&o Paulo -
I[prem

Objeto: Funcao de Governo do exercicio 2018

FUNCAO DE GOVERNO. AVALIACAO
DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE SAO PAULO - IPREM
1. Necessidade de reestruturacao
administrativa para que o Instituto
assuma a funcao de o6rgéo gestor unico
das aposentadorias e pensdes do

Municipio.

2. Transcurso de prazo trienal. Inércia
processual. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. Ocorréncia

reconhecimento ex oficio.
3. CONHECIDAS as conclusdes
alcancadas para fins de REGISTRO.
4. Deixo de propor sugestdes e

determinacdes adicionais.

RELATORIO

Trata-se de auditoria programada que tem por finalidade
avaliar a Funcdo Governo Previdéncia relativa ao exercicio de 2018 com

base nos resultados alcancados durante o periodo.
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A andlise realizada pela equipe técnica foi
consubstanciada no Relatorio de Auditoria Programada, acostado a peca
4. Este relatério contém conclusdes derivadas de fiscalizacdes realizadas
durante o exercicio de 2018, além da analise dos relatérios produzidos e
dos documentos disponibilizados pela Comissédo de Avaliacdo e Estudos
Previdenciarios (CAEP), bem como da analise da LOA 2018 e do PPA.

Devidamente oficiada, a Origem n&o trouxe aos autos
esclarecimentos necessarios, deixando transcorrer “in albis” o prazo que

Ihe foi concedido.

A PFM, a luz do principio do contraditério e da ampla
defesa, requereu excepcionalmente nova intimacdo da Origem para
conhecimento e manifestacdo sobre o conteddo das conclusdes da
Auditoria (Peca 16).

Em seqguida, o TC foi novamente encaminhado a PFM,
para manifestacdo conclusiva, a qual requereu que a Auditoria seja
conhecida e registrada, com o0 posterior encaminhamento a Origem das

recomendacdes que se fizerem cabiveis na espécie (Peca 18).

Instada a se manifestar sobre a configuragdao do
disposto no art. 9° da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuragéo de prescri¢cao intercorrente no caso em tela, tendo em vista o

decurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao processual.
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Ressalta, no entanto, que resta preservada a funcdo declaratéria do

provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas (Peca 20).

Em seu turno, a PFM registrou que nao tem nada a opor
gquanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em
concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte (Peca
22).

Por fim, em convergéncia com o entendimento exarado
pela AJCE (Peca 20) e PFM (Peca 22), opinou a Secretaria Geral desta E.

Corte pela ocorréncia da prescricao intercorrente no presente processo.

E o relatério.
1. Preliminarmente, € o caso de reconhecer a

prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria no presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescricéo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolucdo
TCMSP n° 10/2023:

Art. 9° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho.

8§ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que
evidencie o andamento regular do processo.
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8§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da
prescricdo principal também impedem, suspendem ou
interrompem a prescricao intercorrente.

Encampado pela jurisprudéncia recente do

Supremo Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacao

dos Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao

prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°

9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da
Administragcdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacao
em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacéo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

Estritamente em relacdo a prescricdo intercorrente

e sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a
conclusdo de processo administrativo instaurado para se
apurar a infracdo administrativa ("prescricao intercorrente”)
(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira,
Julgado em: 10/03/2010)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 12 Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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5. Verifica-se dos autos que, ao menos entre 30/07/19
(peca 18) e 25/08/23 (peca 19), o processo ficou pendente de decisdo ou
de despacho por prazo superior a trés anos, 0 que enseja o
reconhecimento da prescricao intercorrente, nos moldes do art. 9° da
Resolugcdo TCMSP n° 10/231.

6. Cumpre destacar, todavia, que, nos termos do
artigo 13 da mesma Resolucéo, resta preservada a funcéo declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas, inclusive no
gue diz respeito as eventuais determinagdes, recomendacdes e/ou outras

providéncias de igual natureza:

Art. 13. O reconhecimento da prescricado da pretenséo punitiva
e da pretensao ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicéo
de sancao e de reparacédo do dano, ndo impede o julgamento
do processo, a expedicdo de determinacfes, recomendacdes
ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas
a reorientar a atuacdo administrativa.

7. Ademais, nos termos da Resolucdo TCMSP n°

16/2020, as Analises de Funcéao de Governo tém como objetivos:

| — identificar, por meio da analise da execucdo orcamentaria,
das metas e indicadores de cada funcéo, pontos de risco a
serem considerados na elaboragdo do Plano Anual de
Fiscalizag&o referente ao exercicio seguinte;

Il — avaliar qualitativamente o desempenho das funcbes de
governo em comparacao a exercicios anteriores e a outros
parametros pertinentes;

Il — incentivar as secretarias de governo responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas de cada fungcdo a
desenvolver e acompanhar suas séries historicas de
indicadores, aprimorando o planejamento e o cumprimento de
seus objetivos;
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IV — divulgar ao cidaddo do Municipio de Sdo Paulo uma
avaliacdo qualitativa do cumprimento das metas estabelecidas
pelo Governo Municipal;

V — emitir recomendagfes e determinacdes se identificadas
irregularidades e/ou impropriedades.

8. In casu, este relator, dada a relevancia do tema e o
carater exclusivamente declaratorio das Analises de Funcao de Governo,
faz ressalva ao proprio entendimento de que o reconhecimento da

prescricao fulmina integralmente o feito sem julgamento de mérito.

9. Faz-se necessario, assim, inobstante o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, o
provimento declaratério no presente processo, nos termos do art. 13 da
Resolucdo TCMSP n° 10/23.

10. E o que passo a fazer.

11. A Previdéncia Social é o programa de seguro
publico que oferece diversas formas de protecdo ao segurado contra
eventos econdmicos que representam risco para sua subsisténcia — tais
como perda de rendimentos ocasionados por doenca, velhice ou

desemprego.

12. Em sintese, a Especializada (Peca 4) relata que a
funcdo Previdéncia Social somou gastos de R$ 9,5 bi em 2018 - um

acréscimo de 8,17% em termos reais, na comparacao com 0 exercicio de
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20172, representando um total de 234.493 segurados (ativos, inativos e
pensionistas), sendo que o déficit financeiro foi de R$ 5,5 bilhdes em 2018,
coberto pelo Tesouro Municipal por meio de transferéncias que
representaram um acréscimo de 17,15% em relacéo ao total aportado no
ano de 2017 — R$ 4,7 bilhdes.

13. Destaca, ainda, a aprovacdo da Lei Municipal
17.020/2018, que instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar, e a
escassez de estrutura do IPREM, érgdo gestor das aposentadorias e

pensdes do Municipio de Sao Paulo.

14. Apos serem devidamente analisadas as
informacdes relativas ao exercicio de 2018, foram apresentadas as

seguintes sugestdes de melhorias:

4.1. O Executivo deve procurar incluir a questdo da
Previdéncia Social no préximo Plano de Metas, uma vez que,
atualmente, nenhuma das 53 metas do instrumento contempla
o tema previdenciario. Que o Plano de Metas ndo aborde tema
tdo sensivel a saude financeira do ente municipal repercute no
desprestigio do debate publico e da pactuacéo de alternativas
para o equacionamento do déficit previdenciario. (item 3.1.2)

4.2. Sugere-se a elaboracéo de indicador de desempenho
para o programa 3004 e sua inclus&o e monitoramento no PPA
2018/2021. Institucionalizar o acompanhamento de

indicadores de desempenho do programa, seja no PPA ou no

2 Quando o gasto atualizado, considerando a base de 2018, foi de R$ 8.813.481.970,86.
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Plano de Metas, colabora para que ele atinja seus objetivos e

municia a gestao estratégica do sistema. (item 3.1.3)

4.3. A PMSP deve avancar no sentido da criagcdo e
estruturacdo de carreiras previdenciarias. A iniciativa constava
do PLM 621/16, mas foi descartada q7uando da promulgacéo
da LM 17.020/18. (item 3.3.2.1)

15. Foi apresentada, também, a seguinte proposta de

5.1. Que a PMSP reestruture o IPREM com o intuito de torna-
lo efetivamente o 6rgdo gestor Unico do RPPS municipal,
dando cumprimento a lei 13.973/05, superando os desafios
relativos a escassez de servidores, estrutura insuficiente e
perda de expertise — fatores que impossibilitam a assuncao de

suas atribuicdes legais. (item 3.1.1)

16. Quanto as sugestdes de melhoria, constato que os

itens 4.1, 4.2 e 4.3 estdo contemplados nas determinacdes de n° 579, 580,

642, 643, e 644 j4 cadastradas e monitoradas por meio do Sistema

Dialogo.

17. Quanto a proposta de determinacgao, verifico que

esta contemplada na determinacao de n° 641 cadastrada e monitorada por

meio do Sistema Dialogo.
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18. Diante do exposto, considero que a presente
Auditoria Programada alcancou seus objetivos, motivo pelo qual devem ser
CONHECIDAS as conclusfes alcancadas para fins de REGISTRO. Deixo

de propor sugestdes e determinac¢des adicionais.

INTIME-SE a Origem e os demais interessados, para
ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

4/09/2024
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