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RELATORIO

Trata-se da anadlise das Contas relativas ao exercicio
financeiro de 2020, do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo
(IPREM), entidade autarquica, com autonomia administrativa, financeira
e patrimonial, responsavel pelo processamento dos dados, concessao e
pagamento das aposentadorias e pensdes do Municipio, na qualidade de
orgao gestor, na forma da Lein® 13.973/05, que implementou o Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo - RPPS.

O Instituo apresentou a documentacdo referente a
prestacao de contas em 27.05.21, em cumprimento ao previsto no artigo
74 do Regimento Interno deste Tribunal.

O Balanco Geral foi aprovado pelos Conselhos Fiscal e
Deliberativo, conforme publicacdoes no DOC dos dias 20.05.21, p. 13 e
de 27.05.51, p. 32, respectivamente.

Apds esse breve introito, passo a relatar os autos,
fazendo uso da sequéncia numeérica utilizada pela Secretaria de Controle

Externo, de forma a facilitar o acompanhamento.
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3. GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) referente ao exercicio
financeiro de 2020, Lei n® 17.253/19, estimou a receita e fixou a despesa
do IPREM em R$ 5,1 bilhdes e R$ 11,1 bilhdes, respectivamente.

O montante dos gastos estipulados no Orgamento
enquadra-se na Funcao de Governo 09 - Previdéncia Social. Assim, as
despesas do IPREM integram o Orcamento da Seguridade Social, em que
pese a LOA 2020 té-las enquadrado conjuntamente ao Orgamento Fiscal.

O art. 165, § 5°, inciso III da CF/88!, prevé a elaboracao
do Orcamento da Seguridade Social, compreendido na Lei Orcamentaria
Anual. Dessa forma, embora a Lei Organica do Municipio ndao preveja a
elaboracdo de tal Orcamento, cabe ressaltar a importancia da disposicao
Constitucional, a fim de proporcionar maior transparéncia nos gastos e
também controle social sobre tais recursos.

Diante disso, apresenta-se de todo recomendavel que a
Camara e a Prefeitura Municipal avaliem o tema. Nesse sentido, essa
questdo sera objeto de minha atencao no final do voto.

3.1. BALANCO ORCAMENTARIO
O Balanco Orcamentario foi elaborado em conformidade com a
estrutura integrante da parte V do MCASP 82 edicao, contemplando as

notas explicativas.

1 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

-]

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

[.-]
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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Quadro 2 — Resumo das Receitas Orcamentarias Em R$ mil
Previsao Previsao Receitas Saldo
Receitas Orcamentarias Inicial Atualizada Realizadas
@) (b) (c) d=(c-b)
Receitas Correntes (i) 5.055.280,45 5.055.280,45 4,703.055,70] (352.224,76)
Receita de Contribuicbes 4.911.088,48 4.911.088,48 4582.854,45] (328.234,03)
Receita Patrimonial 3.152,97| 3.152,97| 2.895,19 (257,78)
Receita de Servicos 1.767, 1.767, 1.415,84] (351,16)
Outras Receitas Correntes 139.272 139.272 115.890,22 (23.381,78)
Receitas de Capital (ii) 94.920 94.920 4.315,47 (90.604,53)
Alienacao de Bens 89.076,00 89.076,00 (89.076,00)
Amortizacdes de Empréstimos 5.720 5.720 4.262,97 (1.457,03)
Outras Receitas de Capital 124,00 124,00 52,49 (71,51)
Subtotal das Receitas (iii) = (i + ii) 5.150.200,45 5.150.200,45 4.707.371,16 | (442.829,29)
Déficit (VI) 6.004.896,85 6.047.233,29 5.864.744,54
Total (vii) = (iii + vi) 11.155.097,31 11.197.433,74 10.572.115,71 (442.829,29)
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para . 35.900,00 35.900,00 )
Créditos Adicionais)
Superdvit Financeiro - 35.900,00] 35.900,00 -

Fonte: Balango Orcamentério de 2020 - DOC de 08.05.21.

Do total das receitas realizadas, 97,35% originaram-se
de contribuicbes previdenciarias. Destaca-se que a arrecadacao foi
8,60%

contribuicoes e alienacao de bens.

inferior ao previsto, com maior impacto nas receitas de

Quadro 3 — Resumo das Despesas Or¢camentarias Em R$ mil

Dotagéao Inicial Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo da

Despesas Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotacgao

Orgcamentarias (e) ) (9) (h) (i) ()=(f-09)
Despesas Correntes| 11.147.484,31| 11.189.820,74| 10.568.300,59| 10.514.346,39 10.514.257,43| 621.520,15
S':Z?iga' e Encargos | 14 970.047,03| 11.077.734,37| 10.477.740,09| 10.477.740,09 | 10.477.711,73 | 599.994,27
D‘?\‘I*irdoj e Encargos da 1.400 1.400 1.198,74 1.198,74 1.198,74 201,26

Outras Despesas

Correntes 75.136,37 110.686,37 89.361,76 35.407,55 35.346,96 21.324,61
Despesas de Capital 7.613 7.613 3.815,12 3.099,75 3.099,75 3.797,88
Investimentos 5.613 5.613,00 1.918,93 1.203,56 1.203,56 3.694,07
D’?vr}:j‘;”'zagao da 2.000 2.000 1.896,19 1.896,19 1.896,19 103,81
g‘;gggg{:‘gas 11.155.097,31| 11.197.433,74| 10.572.115,71| 10.517.446,13| 10.517.357,18 | 625.318,03

Fonte: Balango Orcamentério de 2020 - DOC de 08.05.21.
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Do total de despesas empenhadas, 99,11% corresponde
a pessoal e encargos sociais. A execucao demonstrou uma economia de
5,58% nas despesas totais empenhadas comparativamente a dotacao
atualizada.

3.1.2. Quadro da execucao dos Restos a Pagar nao processados

Quadro 4 — Quadro Resumo da execucdo dos restos a pagar ndo processados Em R$ mil
Inscritos
Em’ ‘ Em 31 de
Exercicios | Dezembio do| jqidados (c)| Pagos () | Cneedos | Saldo ()=
(@) Anterior (b)
Despesas Correntes 13.461,93 11.869,78 11.869,78 1.592,15
Pessoal e Encargos Sociais 296,90 296,90
Outras Despesas Correntes 13.165,03 11.869,78 11.869,78 1.295,25
Despesas de Capital 1.000,39 900,50 900,50 99,89
Investimentos 1.000,39 900,50 900,50 99,89
Total 14.462,32 12.770,28 12.770,28 1.692,04

Fonte: Balango Orcamentério de 2020 - DOC de 08.05.21.

3.1.3. Quadro da execucao dos Restos a Pagar processados

Orgamentario

Despesas Empenhadas

10.572.115.708,49

Quadro 5 - Quadro Resumo da execucdo dos restos a pagar processados Em R$ mil
Inscritos
Cancelados
Em Exercicios Em 31 d? I_Dezemb_ro Pagos (c) d
. do Exercicio Anterior (d)
Anteriores (a)
(b)

Despesas Correntes 407,30 407,30

Pessoal e Encargos Sociais 76,73 76,73

Outras Despesas Correntes 330,57 330,57

Total 407,30 407,30
Fonte: Balango Orcamentério de 2020 - DOC de 08.05.21.

3.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

3.2.1. Resultado orcamentario e demais indicadores
Quadro 6 - Indicadores do Planejamento e Execucdo Or¢camentdria

Resultado
Indicador Formula "
Valores (RS) Indice

Quociente do Equilibrio Previsdo Inicial da Receita / 5.150.200.453,00 / 0.46
Orgamentario Dotacao Inicial da Despesa 11.155.097.305,00 !
Quociente do Resultado Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09/ 0.45
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Quociente da Execugdo Receitas Correntes Realizadas / 4.703.055.697,76 / 045
Orgcamentaria Corrente Despesas Correntes Empenhadas 10.568.300.588,77 !
Quociente Financeiro Real Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09 / 045
da Execugdo Orgcamentaria Despesas Pagas 10.517.357.180,12 !

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balan¢o Orgamentario, DOC de 08.05.21.

Os quocientes apurados evidenciam o desequilibrio entre
receitas e despesas, demonstrando que o IPREM nao conseguiria honrar
metade dos seus gastos anuais contando apenas com a receita proépria,
o que reforca a situacao de dependéncia junto ao Tesouro Municipal para
satisfacdo das obrigacdes previdenciarias.

Quanto a realizacdo da receita, foram apurados os

seguintes resultados:

Quadro 7 - Indicadores da Realizacdo da Receita Orcamentéaria

Resultado
Valores (RS) indice

Indicador Formula

Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09 /

Quociente de Execugdo da Receita Prevn§ao Atualizada da 5.150.200.453,00 0,91
Receita

Quociente de Desempenho da Arrecadagdo | Receitas Realizadas / 4.707.371.164,09 / 091
Previsdo Inicial da Receita 5.150.200.453,00 !

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balan¢o Or¢camentario, DOC de 08.05.21.

Verificou-se que a execucdo da receita foi inferior a
previsao da LOA, razao pela qual o indice foi de 0,91.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa, tem-se:

Quadro 8 - Indicador da Execucdo da Despesa Orcamentéria

Resultado
Indicador Férmula "
Valores (RS) Indice
Quociente de Execugdo da Despesas Empenhadas / 10.572.115.708,49 / 094
Despesa Dotacgdo Atualizada 11.197.433.738,08 !

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no Balango Orcamentério DOC de 08.05.21.

O quociente de execucao da despesa evidenciou uma

economia orcamentaria de 6%.
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3.2.2. Alteracoes do orcamento
Conforme disp0e nota explicativa, publicada no DOC de
08.05.2021, p. 54

Do montante dos créditos adicionais suplementares, os
créditos intradrgaos correspondem ao valor de R$
14.724.020,00 e de anulacao de dotacdoes da Prefeitura
Municipal de Sao Paulo o valor de R$ 42.336.433,08,
decorrentes das Resolucdoes n° 744 a n® 747 do IPREM e
dos Decretos n® 59461, n® 59925, n® 60018 e n° 60019 da
PMSP e encontram-se evidenciados na coluna Total da
Despesa autorizada por tipo de crédito.

Ressalta-se que o valor de R$ 35.900.000,00,
proveniente de abertura de créditos adicionais por superavit financeiro
apurado em exercicio anterior, ndo foi destacado. Tal valor foi acrescido
a soma dos créditos abertos por meio de anulacdo de dotacdes da PMSP.
Assim, o valor de anulacdo de dotacoes da PMSP é R$ 6.436.433,08, €
nao R$ R$ 42.336.433,08.

A auséncia da informacado, caracteriza descumprimento
ao MCASP 8° edicao, Parte V, subitem 2.3, que dispde que o Balanco
Orcamentario deverda ser acompanhado de notas explicativas que
divulguem “a utilizacdo do superavit financeiro e da reabertura de
créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentario”.

As suplementacdes as dotagdes originarias atingiram o
total de R$ 57.060.453,08 decorrentes de abertura de créditos adicionais
suplementares, por anulacdo de dotacdo e superadvit financeiro,

representando 6,53% do total de créditos abertos no exercicio de 2019.
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Ocorreram redugdes orcamentarias no total de
R$ 14.724.020,00. A diferenca entre a despesa inicial e a autorizada
consiste na soma dos valores provenientes de abertura de crédito por
superavit PMSP,

respectivamente R$ 35.900.000,00 e 6.436.433,08, totalizando o valor

financeiro e por anulacao de dotagdes da

de R$ 42.336.433,08

Quadro 9 — Execucdo da Despesa Orcamentéria

Valores em R$ mil

Despesas Orgamentarias

Despesa Inicial

Despesa Autorizada

Despesa Executada

% Execugao

Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos

Amortizagdo da Divida

11.147.484,31
11.070.947,93
1.400
75.136,37
7.613,00
5.613

2.000

11.189.820,74
11.077.734,37
1.400
110.686,37
7.613,00
5.613,00
2.000

10.568.300,59
10.477.740,09
1.198,74
89.361,76
3.815,12
1.918,93
1.896,19

94,45%
94,58%
85,62%
80,73%
50,11%
34,19%
94,81%

Total

11.155.097,31

11.197.433,74

10.572.115,71

94,42%

Fonte: DOC de 08.05.21.

A ex.ecucao das despesas atingiu 94,42% do total
autorizado. Cabe observar que os investimentos tiveram execucao de

apenas 34,19% dos valores autorizados.

3.3. DESPESAS

3.3.1. Despesas por acoes orcamentarias (Projeto / Atividade)
Cerca de 99% (R$ 10.517.269.931,78) da execugao

orcamentaria por acoes foi destinada a Atividade 8660 - Aposentadoria

e PensOes. Assim, para evitar distorcdoes, na analise das demais acoes

contidas no grafico abaixo, foram excluidas as Atividades 8660 e 2100 -

Administracao da Unidade (orcada inicialmente em R$ 83.371.371,00).
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Grafico 1 - Execucdo das agdes orgamentarias

2171 -Manutengio e Operagdo de Sistermnas de Informag3o e -

Comunicagdo

1220 -Dessnvolvimento de Sisternas de Informag3o e -
Comunicagdo

8657 -Compensagio Financeira - Qutros Fundos de Previdéncia _

2818 -Aguisicao de Materiais, Equipamentos e Servipos de h
Informag3o e Comunicags

3002 -Amplizg3o, Reforma e Requalificagdo de Predios I
Administrativos

1221 -Acdes para Promog2o da Sustentsbilidade Previdencizria .

0 10.000.00 20.000.00

0 0
B Empenhado B Atuzlizado M Orgado

Fonte: Sistema Abaco

O Orcamento executado do IPREM corresponde a
13,40% (R$ 10.572.115.708,49) do total da PMSP. Destacam-se os
baixos percentuais de execucao das atividades: 2100 - Administracao da
Unidade (54,03%), 2818 - Aquisicao de Materiais, Equipamentos e
Servicos de Informagao e Comunicacgao (39,67%) e 8657 - Compensacao
Financeira - Outros Fundos de Previdéncia (55,94%).

Das oito acdes orcamentarias  originalmente
estabelecidas pela LOA 2020, duas nao foram executadas: 3002 -
Ampliacdo, Reforma e Requalificacdo de Prédios Administrativos e 1220
- Desenvolvimento de Sistemas de Informacao e Comunicacao.

O projeto 1221 - Acdes para Promocao da
Sustentabilidade Previdenciaria foi executado em 96,11%
(R$ 1.441.631,20). No entanto, devido a sua baixa representatividade,
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fica evidente que os recursos foram direcionados quase exclusivamente

para o custeio.

Quadro 10 - Justificativas do IPREM para a inexecucdo ou execucdo parcial das Acdes

Agdo Justificativa
Decisdo de mudanca da sede do IPREM para o prédio onde esta localizada a SF, 6rgdo a que esta vinculado desde a
3002 ediciio do Decreto n? 60.038/2020.
Executada como parte da Agdo 2171 - Manutengao e Operagao de Sistemas de Informagdo e Comunicagdo do Programa
1220 3024 — Suporte Administrativo, num valor aproximado de RS 1.665.720,31, que corresponde a 55% do or¢ado para a
acdo 1220 (R$ 3.000.000,00). A execucio parcial do crédito orcamentario destinado a acdo ocorreu por falta de recursos
humanos tanto da Prodam quanto do IPREM para realizar os projetos.
2100 Auséncia de autorizagdo de concurso previsto.
2818 Desisténcia de aquisicdo de software, ao invés disso, optou-se pelo aperfeicoamento do Sigpec.
8657 g:;?;;ge homologacao pelo INSS do novo sistema informatizado de compensagao previdenciaria, concebido pela

Fonte: Resposta do IPREM a requisi¢do de dados

A baixa execucao do originalmente planejado revela a
necessidade de aperfeicoamento do processo de fixacao dos projetos e
das atividades para o exercicio seguinte, levando-se em conta o custeio
atual do IPREM.
3.3.2. Fonte de Recursos

Os codigos para classificacdao das Fontes de Recursos em
uso na Autarquia sdao: 00 - Tesouro Municipal, 02 - Transferéncias
Federais, 06 - Recursos Préprios da Administracdo Indireta e 08 -
Tesouro Municipal — Recursos Vinculados.

Do total da despesa do Instituto (R$ 10,2 bilhdes),
97,72% utilizam o codigo genérico (fontes 00 ou 06) para sua
classificagdo, sem uma definicdo especifica da destinacao,
descaracterizando o sentido da adocao das fontes, conforme

demonstrado a seguir:
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Grafico 2 - Despesa liquidada por fontes de recursos

M 06 - Recursos Préprios da Administragdo Indireta M 00 — Tesouro Municipal

08 - Tesouro Municipal - Recursos Vinculados M 02 - Transferéncias Federais

Fonte: Abaco.

De acordo com o grafico, apenas 1% faz referéncia a
recursos vinculados advindos do Tesouro Municipal, sendo que as
receitas arrecadas com finalidades previdenciarias estdao vinculadas ao
RPPS.

A adequacdo da codificacdo orcamentaria por fontes
contribui, dentre outros, para o aprimoramento do Demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, permitindo confrontar a
disponibilidade bruta de caixa com as obrigacoes financeiras, segregada
por vinculacdao de recursos; do Balanco Financeiro, possibilitando a
classificacdo das receitas e despesas orcamentarias em ordinarias e
vinculadas e do Demonstrativo da despesa com pessoal, assegurando
maior transparéncia das despesas ndo computadas com inativos e
pensionistas com recursos vinculados.

Assim, ao IPREM, em conjunto com a PMSP, cabe
promover a alteracao da codificagcao por fonte/destinacao de recursos,
facilitando a analise do cumprimento do paragrafo Unico do art. 8° e do
inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que
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0s recursos vinculados destinados ao RPPS nao possuem um codigo

especifico para seu controle.

3.4. RECEITAS

3.4.1. Avaliacao da execucao da receita em relagcao a previsao
Conforme o grafico abaixo, a receita prevista se manteve

alinhada com a arrecadada nos ultimos anos, com excecao dos anos de

2019, em que houve excesso de arrecadacao de 23,26%, e de 2020, em

gue ocorreu frustracao de 8,60% na previsao.

Grafico 3 - Receita prevista X Receita Arrecadada do IPREM nos ultimos cinco anos

6.000.000.000,00

5.000.000.000,00 /.

4.000.000.000,00 ﬂ

3.000.000.000,00

2.000.000.000,00
1.000.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020

== Previsto === Arrecadado

Fonte: Sistema Abaco

3.4.2. Classificacao da Receita Orcamentaria

Foram identificadas irregularidades na classificacao
orcamentaria da receita, em virtude da utilizacdo das contas
6.2.1.2.0.01.02.01.006 - Receitas de Contribuicobes - Recursos
Ordinarios - Fonte 06 - Recursos da Administracdao Indireta e
6.2.1.1.0.03.02.01.006 - Receitas de Contribuicobes - Recursos
Ordindrios — Fonte 06 - Recursos Préprios da Administracdao Indireta,
para registro, respectivamente, das receitas com contribuicao dos

segurados do RPPS de Sao Paulo e das contribuicbes patronais para o
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RPPS, classificando, no entendimento da equipe de Auditoria, como
ordinarios, recursos vinculados, dificultando a interpretacao das
informacgoes por parte dos usuarios em geral.
4. GESTAO FINANCEIRA
4.1. EVOLUCZ\O DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

As disponibilidades financeiras perfizeram o montante de
R$ 80.459.116,61, representando uma reducao de 17,3% em relacao a

2019, conforme o grafico 4.

Grafico 4 - Evolucéo das disponibilidades financeiras do IPREM nos dltimos cinco anos

120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
©0.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00

0,00
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SOF e TC n° 7542/2020

Apesar do crescimento nas disponibilidades nos ultimos
anos, houve a necessidade de aportes para a cobertura de déficits
financeiros. Em 2020, foram recebidos R$ 5.806.630.476,76 em aportes
da PMSP.

4.2. INSUFICIENCIA FINANCEIRA DO RPPS

A apuracao da insuficiéncia financeira do RPPS é
efetuada mensalmente, apds o balanceamento das suas receitas
(contribuicbes, compensacoes, etc.) e despesas (aposentadorias,

pensodes, Pasep, sentencas judiciais, Comprev, etc.).
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O resultado da execucdo orcamentaria em 2020 foi
deficitario em R$ 5.864.744.544,40. Do ponto de vista do caixa, segundo
o Boletim Estatistico do RPPS de dezembro de 20202, o RPPS obteve fluxo
de entrada de R$ 4.707.849.600,00 e de saidas de R$ 10.517.357.180,
resultando em um déficit de fluxo de caixa de R$ 5.809.507.580, sendo
coberto pelo Tesouro, no valor de R$ 5.806.630.476,76, demonstrando
a dependéncia de recursos financeiros da Prefeitura.

Houve crescimento nominal de 8,2% nas insuficiéncias
financeiras e de 6,23% nas transferéncias da PMSP, no ano de 2020, em
relacao ao ano anterior.

4.2.1. Calculos mensais

A solicitacao mensal de recursos para cobertura da
insuficiéncia baseia-se no confronto das receitas e despesas incorridas
pelo RPPS. A utilizacdo de dados estimativos, devido a indisponibilidade
de algumas informagdes no momento da apuracao, resulta em diferencas
entre os dados utilizados e o valor real, gerando ajustes que devem ser
compensados em remessas futuras.

No grafico 5 estdao demonstradas as insuficiéncias
Estimadas e Real apuradas. A elevacao acentuada no més de dezembro,

deve-se as despesas com 13° salario.

2 < https:/ilwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/IPREM/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>.
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Grafico 5 - Insuficiéncia Estimada X Insuficiéncia Real no ano de 2020
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B
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s [nsuficiéncia Estimada e |nsyficiéncia real

Fonte: Processo SEI n° 6310.2020/0001232-8

Ja o grafico 6 demonstra a representatividade da
dependéncia financeira do IPREM aos repasses do Tesouro, sendo que a

soma das duas areas representa o total de despesas do Instituto.

Grafico 6 - Insuficiéncia na Arrecadagdo no ano de 2020
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M Arrecadagdo M Insuficiéncia

Fonte: Processo SEI n° 6310.2020/0001232-8

Conforme 0 razao analitico da conta

4.5.1.3.2.01.01.01.001 - Repasse previdenciario recebido para cobertura
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de déficit pelo ente e o Balanco Financeiro, o valor repassado a titulo de
insuficiéncia financeira no ano de 2020 foi de R$ 5.806.630.476,76.
Foi realizado ajuste do valor de R$ 54.948.022,44,

remetido a mais no ano de 2019. Os demais ajustes referentes ao ano

de 2020 foram realizados no decorrer do Exercicio, com excegao do més

de dezembro, no valor de R$ 38.341.431,91, que foi ajustado em marco

de 2021.

Contatou-se que o valor total das despesas contido no
do SEI n° 6310.2020/0001232-8 (R$ 10.530.608.231,38), diverge do
valor que consta no Balango Orcamentario (R$ 10.572.115.708,49).

4.3.DEMONSTRAGCOES CONTABEIS DA GESTAO FINANCEIRA

4.3.1.Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Quadro 11 — Demonstracdo do Fluxo de Caixa de 2020

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

2020

2019

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais (i)

(538.535,57)

(5.968.696,81)

Ingressos

11.045.152.244,64

10.475.566.702,28

Receitas derivadas e Originarias

4.703.055.697,76

4.512.796.497,44

Receitas de Contribui¢des

4.582.854.451,92

4.398.759.896,66

Receitas Patrimoniais 146.333,59 139.574,34
Receitas de Servicos 1.415.839,32 1.713.308,39
Remuneracdo das Disponibilidades 2.748.854,77 3.660.360,09

Outras Receitas Derivadas e Originarias

115.890.218,16

108.523.357,96

Transferéncias recebidas

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Intragovernamentais

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Outros Ingressos Operacionais

535.466.070,12

496.607.458,15

Outros Ingressos Operacionais

535.466.070,12

496.607.458,15

Desembolsos

(11.045.690.780,21)

(10.481.535.399,09)

Pessoal e Demais despesas

(10.525.335.769,78)

(9.923.474.525,15)

Previdéncia Social

(10.525.335.769,78)

(9.923.474.525,15)

uros e Encargos da Divida (1.198.738,72) (1.113.505,04)
Juros e Corregdo Monetdria da Divida Interna (1.198.738,72) (1.025.111,06)
Cod. 042 (Versdo 06)
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Outros encargos da divida

(88.393,98)

Outros Desembolsos Operacionais

(519.156.271,71

(556.947.368,90)

Outros Desembolsos Operacionais

(519.156.271,71

(556.947.368,90)

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (ii)

2.211.406,33

4.716.725,15

Ingressos 4.315.466,33 5.225.047,49
lAmortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos 4.262.974,09 5.116.401,42
Outros ingressos de investimentos 52.492,24 108.646,07
Desembolsos (2.104.060,00) (508.322,34)
IAquisicdo de Ativo ndo Circulante (438.300,00) 0,00

Outros desembolsos de investimento (1.665.760,00) (508.322,34)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento (iii)

(1.896.188,52)

(1.896.188,52)

Ingressos 0 0
Desembolsos (1.896.188,52) (1.896.188,52)
IAmortizacdo/Refinanciamento da divida (1.896.188,52) (1.896.188,52)

Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa (i+ii+iii)

(223.317,76)

(3.148.160,18)

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial

238.246,61

3.386.406,79

Caixa e Equivalentes de Caixa Final

14.928,85

238.246,61

Fonte: DOC de 08.05.21.

De acordo com o contido na Demonstracao dos Fluxos
de Caixa e representado no grafico 7, apenas os fluxos das atividades de

investimento foram positivos.

Grafico 7 - Comportamento dos fluxos que compde a DFC

FLUXO DE CAIXA DAS FLUXO DE CAIXA DAS
ATIVIDADES OPERACIONAIS ATIVIDADES INVESTIMENTO

U] (1

FLUXO DE CAIXA DAS  GERACAO LIQUIDA DE CAIXA

ATIVIDADES DE E EQUIVALENTE DE CAIXA
FINANCIAMENTO (Ill) (1 111)
2.500.000,00

2.000.000,00
1.500.000,00
1.000.000,00

500.000,00

0,00
-500.000,00 -

-1.000.000,00

-1.500.000,00

-2.000.000,00
-2.500.000,00
Fonte: DOC de 08.05.21.

Conforme definido no item 6.5.1, Parte V do MCASP 8a

edicdo, o Caixa e Equivalentes de Caixa compreendem o numerario em

Cod. 042 (Verséo 06) 16



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

espécie e depodsitos bancarios disponiveis, além das aplicacoes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sao prontamente
conversiveis em um montante conhecido de caixa e que estdo sujeitas a
um insignificante risco de mudanca de valor. Incluindo, ainda, a receita
orcamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancaria em
fase de recolhimento.

O IPREM nao considerou como equivalentes de caixa os
investimentos em aplicacao financeira em segmento de renda fixa -
RPPS, com saldo de R$ 80.444.187,76, desatendendo ao definido no
MCASP. Dessa forma, embora a Demonstracao dos Fluxos de Caixa
esteja elaborada de acordo com o previsto no MCASP 82 Edicao, o
resultado apurado nao reflete o resultado financeiro de 2020.

4.3.2. Balanco Financeiro

Quadro 12 - Balanc¢o Financeiro do IPREM - Exercicio 2020 Em R$ mil
Ingressos Dispéndios
2020 2019 2020 2019
Receita Orgamentaria (1) 4.707.371,16| 4.518.021,54| Despesa Orcamentaria (VI) | 10.572.115,71| 9.938.176,88
Ordinaria 4.592.840,79| 4.417.336,03| Ordindria 10.332.287,92| 9.720.449,85
Tesouro Municipal -| Tesouro Municipal 5.677.100,28| 5.351.909,30
Recursos Proprios da Administragdo 4.592.840,80| 4.417.336,03 Recursos Proprios da 4.655.187,65| 4.368.540,55
Indireta Administragdo Indireta
Vinculada 114.530,37 100.685,51| Vinculada 239.827,78 217.727,02
Transferéncias Federais 114.530,37 100.685,51| Transferéncias Federais 114.530,37 103.196,05
Tesouro Munic - Rec. Vinculado | Jesouro Munic.- Rec. 125.297,42[  114.530,98
Vinculado
Transferéncias Financeiras Recebidas 5.806.630,48| 5.466.162,75 Transfejrenaas Financeiras
(1) Concedidas (VII)
Para aportes recursos p/ RPPS 5.806.630,48| 5.466.162,75 :;ng aportes recursos p/
. E -~

Recebimentos Extraorcamentdrios 257.203,79|  217.505,40 Pagamentos B 215.915,65 205.469,44
(m) Extraorgamentarios (Vi)
Inscrigdo Restos a Pagar Nao 54.669,57 14.462,32 Pagtos Restos a Pagar Nao 1273111 3.104,44
Processados Processados

Cod. 042 (Versdo 06)
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Inscrigdo Restos a Pagar Processados 88,65 403,38 Pagtos Restos a Pagar 403,38 548,24
Processados

D_ep05|tos Restituiveis e Valores 202.381,00 202.639,69 Dep05|to§ Restituiveis e 202.520,48 201.80,44
Vinculados Valores Vinculados

Outros Receblr:ngntos 64,55 ) Outros Pagam(?n_tos 260,68 15,32
Extraorgamentarios Extraorgamentarios

saldo do Exerc. Anterior (IV) 97.285,05|  39.241,67 (f;;“ p/o Exerc. Seguinte 80.459,12 97.285,05

. . . Caixa e Equivalentes de

Caixa e Equivalentes de Caixa 238,25 3.386,41 Caixa 14,93 238,25
Aplicagdes em Segmento de Renda Aplicagdes em Segmento de

Fixa - RPPS 97.046,80 35.855,27 Renda Fixa - RPPS 80.444,19 97.046,80
Total (V) = (I+11+111+1V) 10.868.490,48| 10.240.931,37| Total (X) = (VI+VI+VIII+IX) 10.868.490,48| 10.240.931,37

Fonte: SOF.

Em 2020, o resultado financeiro foi

um déficit de

R$ 16.825.930,95 (R$ 80.459.116,61 - R$ 97.285.047,56). Tal déficit €

“reflexo da diminuicao do saldo da aplicacao financeira em renda fixa em

relacao ao exercicio anterior”, conforme o item 9 das notas explicativas.

4.4. RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO

Grafico 8 - Ativo Financeiro X Passivo Financeiro
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Fonte: SOF

2019

[l Ativo Financeiro [l Passivo Financeiro

2020

O superavit apurado, no valor de R$ 20.618.493,46,
corresponde a diferenca positiva do Ativo Financeiro (R$ 80.636.070,29)

Caod. 042 (Verséo 06)
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e Passivo financeiro (R$ 60.017.576,83). Comparado a 2019, houve uma
reducao de 73,24% no superavit, devido principalmente ao crescimento
do Passivo Financeiro em 196,17%.
5. GESTAO PATRIMONIAL

Conforme disposto no MCASP 8° edicao, Parte V, Item 4,
o Balanco Patrimonial € composto pelos quadros Principal, dos Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes, das Contas de Compensacgao

(controle) e do Superavit / Déficit Financeiro.

Quadro 13 - Resumo do Balancgo patrimonial do IPREM em R$
Ativo Circulante 83.694.385,25 | Passivo Circulante 54.386.182,42
Ativo Ndo Circulante 225.925.571,67 | Passivo Nao Circulante 174.659.729.587,18

Passivo a Descoberto (174.404.495.812,68)
Total 309.619.956,92 | Total 309.619.956,92

Fonte: DOC de 08.05.21, p. 51.

O resultado do exercicio demonstrou um Passivo a
Descoberto no valor de R$ 174.404.495.812,68, o que representa 563
vezes o valor do Ativo Total do Instituto, e se deve em sua maior parte
ao Passivo Atuarial.
Grafico 9 - Evolugdo do Passivo a Descoberto do IPREM nos ultimos cinco anos

2016 2017 2018 2019 2020
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Fonte: SOF
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Quadro 14 - indices de Liquidez do IPREM

Resultado

Indicador Formula Valores (RS) indices

AC

Liquidez C t
iquidez Corrente PC

83.694.385,25/ 54.386.182,42 1,54

Disponibilidades

Liquidez Imediata PC

80.459.116,61/ 54.386.182,42 1,48

AC + ARLP
PC +PNC
Fonte: Balango Patrimonial do IPREM, exercicio de 2020.

Houve wuma reducao na liquidez corrente, em

Liquidez Geral 164.119.596,49/ 174.714.115.769,90 0

comparacao aos valores de 2019, que era de 7,95, e em 2020 atingiu
1,54, para cada um real de divida circulante.

Quanto ao indice de liquidez imediata, para cada um real
de divida circulante, o Instituto possui R$ 1,48 de caixa e equivalentes
de caixa e aplicagdes financeiras de alta liquidez para quita-lo. Tal indice
também sofreu reducdo comparativamente a 2019, quando atingiu 7,11.

No tocante a liquidez geral, que retratou a auséncia de
liguidez para os passivos do Instituto, € preciso considerar que o Passivo
atuarial é elevado, ja que considera a projecdao das insuficiéncias
financeiras pelo periodo de 75 anos para fins de calculo, conforme consta
no subitem 5.4.3 das Notas Explicativas publicadas.

O endividamento do IPREM é composto principalmente
de divida de longo prazo (99,99%), devendo-se atentar para que o alto
valor que representa a provisdao matematica atuarial ndao distorgca os
demais valores que compdem o Balango Patrimonial.

5.1. ATIVO CIRCULANTE
Houve reducao de 23,10% no total do ativo circulante

em relagcao ao ano anterior.
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Graéfico 10 - Evolugéo do Ativo Circulante nos ultimos cinco anos
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Fonte: Balango Patrimonial - SOF.

O Ativo Circulante, em sua maior parte, esta composto
pelo grupo Investimentos e Aplicacdes temporarias a curto prazo
(96,12% - R$ 80.444.187,76), tendo ocorrido uma reducao de 17,11%
em relagao a 2019.

Conforme se percebe no grafico 10, ao longo dos ultimos
cinco anos, o Ativo Circulante foi composto, principalmente, pelas
AplicacOes temporarias a curto prazo e pelos Créditos a curto prazo.

O grupo Caixa e equivalentes de caixa, no ano de 2020,
sofreu reducdo de 93,73% e os Créditos a Curto Prazo em 72,97%.

5.1.1.Caixa e equivalentes de caixa

Conforme demonstrado no grafico 11, a maior
movimentacao do Ativo ocorre no subgrupo Caixa e equivalentes de

caixa, cerca de 95% do total. Importante ressaltar que o saldo desse
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subgrupo, no Balanco Patrimonial de 2020, representou menos de 1%

do Ativo Circulante.

Grafico 11 - Movimentagao do subgrupo caixa e equivalentes de caixa comparativamente aos demais
itens do Ativo
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M Caixa e Equivalentes de Caixa M Demais itens do Ativo

Fonte: Balancete do IPREM de 2020

Em analise da Conta Banco do Brasil 1001-4 (Contabil)
constatou-se que no més de junho, de um total de 535 langcamentos, 54
apresentavam histérico genérico “Valor - Conf. aviso do BB”.

Conforme dispde a Interpretacdo Técnica Geral (ITG)
2000 (R1) / 2014, item 6, a escrituracao contabil deve conter no minimo:

[...]

d) histérico que represente a esséncia econbmica da
transacdo ou o cddigo de histérico padronizado, neste caso
baseado em tabela auxiliar inclusa em livro proprio;

f) informagao que permita identificar, de forma univoca,
todos o0s registros que integram um mesmo lancamento
contabil.

[...]

A Norma deixa clara a necessidade de o Instituto ajustar

os histéricos dos langamentos contabeis para melhor descricao dos fatos

ocorridos.
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A andlise dos saldos dos lancamentos referente ao més
de junho de 2020 (extratos bancarios x razao analitico) confirmou sua
regularidade.

5.1.2.Créditos a curto prazo

Grafico 12 - Composicdo dos Créditos a curto prazo do IPREM

Demaie Créditon & Valores a curto Pross —

Empréstimos e Financiamentos Concedidos

0 1.000.00 2.000.00 3.000.00 4.000.00 5.000.00 6.000.00 7.000.00 8.000.00
0 0 0 0 0 0 0 0

H2019 2020

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

Houve reducao de 72,97% nos Créditos a curto prazo em
relacao ao ano anterior, tendo a maior reducao ocorrido nos demais
créditos e valores a curto prazo, 92,70%.

Do total dos Créditos a curto prazo, 82,48%
(R$ 2.553.269,40) correspondem a empréstimos e financiamentos
concedidos, relativos a empréstimos hipotecarios concedidos
anteriormente a LF n© 9.717/19983.

3 DispGe sobre regras gerais para a organizagado e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias.
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5.1.3.Investimentos e aplicacoes temporarias a curto prazo

O saldo da aplicacao financeira Banco do Brasil
Previdenciario Renda Fixa da Autarquia sofreu reducao de 17,11% em
relacdo ao exercicio anterior, apresentando o valor de
R$ 80.444.187,76, conforme o grafico abaixo:

Grafico 13 - Movimentagdo de Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
350.000.000,00

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

Saldo em 31.12.19 Débitos Créditos Saldo em 31.12.20
Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF

Ao verificar o razao contabil da conta 1.1.4.1.1.09.08.01

0,00

— “Banco do Brasil RPPS LIQ FIC FI"” constatou-se que dos lancamentos
registrados, alguns estdo sem histérico ou com histdrico genérico.

O Instituto informou, em nota explicativa, subitem 5.1.4,
gue tal subgrupo trata de Investimentos de renda fixa remunerado por
taxas pos fixadas e que tais valores foram registrados ao preco de custo,
acrescido dos rendimentos auferidos até a data do balanco.

Os rendimentos dessas aplicacdbes compuseram as
variacdes patrimoniais aumentativas por meio da conta 4.4.5.2.1.81 -
Remuneracao dos Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social,
totalizando o valor de R$ 2.748.854,77 ao longo do exercicio de 2020.
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Foram detectadas divergéncias, nos saldos inicial e final,
guando da conciliagao do razao referente ao més de junho com o extrato

da aplicacao.

5.2. ATIVO NAO CIRCULANTE

Gréfico 14 — Composicao do Ativo ndo circulante do IPREM
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0,00
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M Ativo Realizavel a Longo Prazo M Investimentos M Imobilizado M Intangivel

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

Conforme demonstrado no grafico 14, ao longo dos
ultimos cinco anos o Ativo nao circulante (R$ 223.404.115,38) sofreu
uma reducao nominal de 23,18%.

5.2.1. Ativo realizavel a longo prazo

Gréfico 15 — Composicdo do Ativo Realizavel a longo prazo

® Empréstimos a Receber - RPPS
= Divida Ativa Tributaria
- = Créditos Previdenciarios do RPPS
® Demais Créditos e Valores a Longo Prazo
= [nvestimentos e Aplicaces Temporarias a
Longo Prazo

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.
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O Ativo realizavel a longo prazo (R$ 80.425.211,24) é
composto em sua maior parte pelos Empréstimos a receber — RPPS (65%
- R$ 52.463.205,80).

Conforme o MCASP 82 edicao, Parte II, subitem 3.2.2,
“0s riscos de recebimento de direitos sao reconhecidos em conta de
ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando deixarem de existir os
motivos que a originaram”. Ao analisar o balancete, a equipe Auditora
anotou nao ter identificado nenhuma conta com esse teor.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo
Prazo, a conta com maior representatividade é a de Empréstimos
Hipotecarios 2° Série - FCVS (75% - R$ 39.413.311,23) que, conforme
nota explicativa, subitem 5.2.1, refere-se ao residuo inicial de 742
empréstimos imobiliarios ja encerrados, a serem cobertos pelo FCVS. A
equipe de Auditoria constatou a existéncia de estudos objetivando a
realizacdo de processo licitatorio para contratacdo da empresa que ird
efetuar os trabalhos de depuracdo e habilitacao dos créditos junto a Caixa
Econbmica Federal.

O subgrupo Créditos Previdenciarios do RPPS, conforme
nota explicativa, registra valores referentes aos parcelamentos das
contribuicoes devidas pelos servidores que fizeram acordo para
pagamento de forma parcelada, bem como a divida da Cooperpas ou PAS
que tinha convénio com a Prefeitura e que descontou contribuicdes de
servidores sem efetuar o repasse ao IPREM, encontrando-se em cobranca
judicial, com saldo, ao fim de 2020, de R$ 10.402.286, 38.
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Quanto ao subgrupo Demais Créditos e Valores a Longo
Prazo, conforme nota explicativa, subitem 5.2.4, a conta Créditos por
responsabilidades impostas (R$ 12.589.387,03), conta com maior
representatividade - 72%, refere-se a fraude cometida por ex-
funcionaria da Prodam.
5.2.2. Investimentos

Conforme nota explicativa, subitem 5.2.5:

Registra os bens imdveis recebidos do INSS por Dacado, para
pagamento parcial dos valores de compensagao
previdenciaria prevista na Lei Federal n® 9.796/99, a titulo
de estoque, conforme autorizacdo nos termos da Lei
Municipal n°® 16.121/15.

O Subgrupo representa 38,51% (R$ 86.026.000,00) do
Ativo nao Circulante e compreende dez imoveis.

Quanto a classificacdo contabil desses imoveis, de
acordo como o MCASP, Parte II, subitem 8.1, propriedade para
investimento:

E a propriedade (terreno ou edificacdo - ou parte da

edificacao - ou ambos) mantida para auferir receitas de

aluguel ou para valorizacao do capital, ou para ambas, e,

nao, para:

a. uso na producao ou fornecimento de bens ou servicos, ou
para finalidades administrativas; ou

b. venda no curso normal das operacoes.

Além disso, o MCASP, Parte II, item 8, dispde que as
“propriedades mantidas pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social”
(alinea g), devem ser contabilizadas como estoques ou imobilizado,

conforme o caso.
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No Orcamento, havia previsao de alienacao desses bens,
gue embora nao concretizada, caracteriza a intencao de venda das
propriedades, conforme previsao no art. 1° da Lei n® 16.121/15.

Em 2021, foram iniciados os processos de transferéncia
de 8 imédveis, 4 dentre estes em situacao de invasdo, restando 2

pendentes de andamento.

Figura 1 - Situacdo dos Imoéveis adquiridos por dacdo em pagamento

Localizacao

Situac3do do imovel

Andamento da
transferéncia

Rua José Bonifacio n2s 237, 8.800.000,00 Habitacdo Ha invasao e projeto Processo de

241 e 245 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021

Avenida Nove de 14.600.000,00 Habitacdo Hainvasdo e projeto Processo de

Julho, n2s 570, 584 e 594 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021

Avenida Nove de Julho, 9.800.000,00 Habitacdo Ha invasdp e projeto Processo de

lotes7e 8 de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021

Rua Alvaro de Carvalho, 15.100.000,00 Habitagdo Hainvasdo e projeto Processo de

lote B de revitalizacdo para transferéncia
moradia popular iniciado em 2021

Avenida Nove de 1.577.000,00 Habitacao Pendente

Julho, n25 1187 e 1217

Avenida Nove de Julho, ao 1.462.000,00 Habitacdo Pendente

lado do n2 1138

Avenida 27.400.000,00 Habitacdo Integra o ultimo Processo de

Almirante Delamare, n2s 2 edital de PPP de transferéncia

867, 2911 e 2927 Habitacdo Popular iniciado em 2021

Rua da 7.287.000,00 Cultura Reintegrado a posse Processo de

Consolacdo n%s 1047, 1059
e 1075 - Casa Amarela

onde havia invasdo e
outra parte esta
ocupado por um
movimento social de
cultura

transferéncia
iniciado em 2021

Fonte: Dados fornecidos pelo IPREM

O MCASP, Parte II, subitem 4.1, alinea K, dispde que
alguns estoques do setor publico podem incluir terrenos e propriedades

mantidos para a venda. Diante dos argumentos apresentados, a equipe
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de Auditoria entendeu que a classificacdo adequada para esses imdveis

€ no subgrupo estoques, ja que restou clara a intencao de venda.

5.2.3. Ativo Imobilizado

Quadro 15 — Evolucdo do Ativo Imobilizado

Descrigao 2020 2019
Magquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 2.080,00 750,00
Bens de Informatica 1.365.793,23 774.777,60
Méveis e Utensilios 584.999,06 3.761.579,12
Mat. Cult. Educacionais e de Comunicagao 6.580,00 0,00
Veiculos 0,00 27.928,29
Bens Imoveis 62.178.218,04 | 62.178.218,04
(-) Dep. Acum. De Méquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas -244,86 -115,00
(-) Dep. Acum. De Bens De Informatica -173.312,18 -36.567,70
(-) Dep. Acum. De Mdveis e Utensilios -29.002,82 -1.494,31
(-) Dep. Acum. De Mat. Culturais Educacionais e de Comunicagdo -345,45 0,00
(-) Dep. Acum. De Demais Bens Moveis 0,00 | -3.147.350,97
(-) Dep. Acum. Bens Imdveis -4.500.872,19| -4.065.176,17
Total Imobilizado 59.433.892,83 | 59.492.548,90

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

O Ativo Imobilizado é composto majoritariamente
(97,04%) por bens imdveis.

Nas notas explicativas, subitem 5.2.6, destacou-se como
motivo da reducdo de 84,45% no valor do grupo moveis e utensilios, a
baixa de bens que se encontravam quebrados, obsoletos e em desuso.

A Lei n° 4.320/64 dispde no art. 96 que “o levantamento
geral dos bens médveis e imdveis terd por base o inventario analitico de
cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética na

contabilidade”.
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O valor liquido dos bens moveis ao fim do exercicio de
2020 era de R$ 1.756.546,98, e nao houve movimentacao de bens
imoveis no exercicio de 2020.

A conta Sede Proépria, que registra o terreno, os edificios
e itens adjuntos a sede do Instituto, na data do balango contava com o
saldo liquido de R$ 57.677.345,85.

Os imoédveis adjudicados sao bens incorporados ao
patrimonio por execucgdes judiciais decorrentes de inadimpléncias de
empréstimos hipotecarios de mutuarios, e na data base do balancgo, os
imodveis nesta situacao totalizavam 0 saldo de
R$ 2.824.070,86.

Ressalta a equipe de Auditoria, que a principal
caracteristica necessaria para que o bem se enquadre como imobilizado
é que ele seja mantido para uso. Sendo assim, para que a informacao
seja representada de forma fidedigna, a classificacdao adequada dos
imdveis adjudicados seria como Estoques, tendo em vista o disposto no
MCASP 8° edicao, Parte II, subitem 4.1, alinea K.
5.2.3.1. Depreciacao

Conforme as notas explicativas, a depreciacao dos bens
moveis foi regularizada no exercicio de 2020, com a migracao dos dados
para o Sistema de Bens Patrimoniais Mdéveis - SBPM que gera
automaticamente o cdlculo da depreciacao, utilizando o método das
guotas constantes. A equipe de Auditoria identificou que a PMSP

regularizou a realizacao da depreciacao ao adotar o sistema SBPM.
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Nao houve, em 2020, registro de perda ao valor
recuperavel, conforme previsto do MCASP 82 edicdo, Parte II, subitem
5.7, “a entidade deve avaliar se ha alguma indicacdao de que o ativo
imobilizado possa ter sofrido perda ao valor recuperavel”.

Quanto a depreciacao dos bens imoveis, consta um Unico
lancamento anual em dezembro, cabendo destacar, porém, que a
depreciacao deve ser mensal, conforme prevé o MCASP, Parte 11, subitem
5.5.3.

5.2.4. Ativo Intangivel
Conforme o MCASP, Parte II, subitem 6.6:

Apds o seu reconhecimento inicial, o 6rgao ou entidade deve
escolher reconhecer um ativo intangivel pelo modelo de
custo, menos a amortizacao e a eventual perda por redugao
ao valor recuperavel acumuladas, ou pelo modelo de
reavaliacdo, quando aplicavel.

N3o ha registros de reducao ao valor recuperavel no
exercicio de 2020, havendo registro de amortizacdao. Houve elevacao de
10,48 vezes no Intangivel, devido a aquisicao de um software que foi
classificado com vida util indefinida. O saldo do grupo, no ano de 2020,
foi de R$ 40.467,60.

5.3. PASSIVO CIRCULANTE
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Grafico 16 - Subgrupos do Passivo circulante que sofreram redugao em 2020

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciadrias e Assistenciais a Pagar —
a Curto Prazo

N 2019 W 2020

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

A composicao do Passivo Circulante sofreu uma mudanca
significativa devido a escrituracdao do montante de R$ 48.300.000,00 a
titulo de Empréstimos e Financiamentos a curto prazo. Conforme subitem
5.3.2 das notas explicativas, trata-se de “valores depositados no TISP
pela PMSP, referentes aos pagamentos dos precatérios do IPREM que
deverdo ser restituidos a PMSP no curto prazo”. Tal montante nao foi
incluido no grafico 16, para evitar distorcao da anadlise dos demais
subgrupos que possuem valor significativamente inferior.

Como se percebe do contido no grafico 16, todos os
demais itens sofreram reducao, sendo a maior no subgrupo Obrigacoes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
(90,83%).

Conforme Nota Explicativa, subitem 5.3.4, as demais
obrigagdes a curto prazo:

Abrangem as retencoes de tributos, as consignagdes que
sao retidas em folha de pagamento de servidores ativos e
pensionistas, os depdsitos de diversas origens e depdsitos
que correspondem as garantias contratuais (caugdes), esse
grupo totalizou no exercicio o valor de R$ 5.259.348,46.
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5.3.1.0brigacoes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a
pagar a curto prazo

Esse subgrupo é composto, quase em sua totalidade,
pelas contas de Beneficios Previdenciarios a pagar (R$ 700.889,65),
tendo ocorrido reducdao de 6,76 vezes, comparando-se ao exercicio
anterior. Ressalta a equipe de Auditora, que a conta registra as
obrigacdbes do RPPS junto ao RGPS, por meio da compensacao
previdenciaria, além de sentencas judiciais a pagar de pequeno valor,
conforme nota explicativa, subitem 5.3.1.

Em relacdo a compensacdao previdencidria entre os
regimes, conforme dispOe a Portaria do Ministério da Previdéncia Social
(MPS) n° 288/2015, art. 1°:

O repasse do fluxo mensal de compensacao financeira entre
regimes podera ser suspenso quando o credor deixar de
decidir ou decidir processos em quantidade
proporcionalmente inferior aos decididos pelo devedor,
considerando-se os requerimentos protocolados ha mais de
noventa dias, ressalvados os casos em que o credor tiver
decidido mais de oitenta por cento dos requerimentos
protocolados ha mais de noventa dias, ou quando a
diferenca proporcional em relacdo a quantidade de
requerimentos decididos pelo devedor ha mais de noventa
dias for inferior a cinco pontos percentuais.

Os pagamentos que estavam bloqueados devido ao nao
cumprimento de tais critérios, voltaram a ocorrer no exercicio de 2020
quando houve o desbloqueio, conforme notas explicativas.
5.4. PASSIVO NAO CIRCULANTE
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Graéfico 17 — Composicdo do Passivo ndo Circulante do IPREM

939 4

M Provisdes a Longo Prazo M Demais obrigacdes a LP

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

O Passivo nao Circulante é formado, quase em sua
totalidade, pelos valores das Provisbes a Longo Prazo
(R$ 173.055.143.069,56), que representam 99% do grupo. Houve
aumento de 6,27% em relacao ao ano anterior em tais provisoes
matematicas previdenciarias.

As demais obrigacdes a Longo Prazo, que representam
menos de 1% do total do Passivo nao Circulante, correspondem a
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar
(R$ 1.319.273.476,73) e Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
(R$ 285.313.040,89).

5.4.1. Provisbes a Longo Prazo - Provisio Matematica
Previdenciaria

Conforme apontado no subitem 5.4.3 das Notas
Explicativas, houve um déficit atuarial de R$ 173.055.143.069,56,

representando a projecao das insuficiéncias financeiras por 75 anos,
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trazidos a valor presente com taxa de desconto de 5% ao ano, referente
a geracgao atual de servidores e dependentes.
O IPREM esclareceu que os valores da Provisao

Matematica Previdenciaria se referem a data base de 2020, estando de

acordo com a LF n©9.717/98.

Figura 2 - Evolugéo do Resultado Atuarial

Ativo do Plano

Valor Atual dos Salarios Futuros

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a conceder)

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios concedidos)

Valor Atual das ContribuigcGes Futuras do Ente (Beneficios Concedidos)

VValor Atual das Contribuicdes Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (BC)

Valor Atual das ContribuicGes Futuras do Ente (Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribuicées Futuras do Ativo, Aposentado e Pensionista (Beneficios a
Conceder)

Valor Atual da Compensac&o Financeira a Receber
Valor Atual da Compensac&o Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit

R “

0.00

67.936.543.695.07

102.143.410.712,60

114 592 461 64948

0.00

6.079.015.959.33

21.249.002.630.16

15.806.803.648,14

10.760.330.513,97

0.00

-162.840.719.610,48

76.102.756.342 68

98.332.251.075,83

124.449.087.564,96

0,00

6.734.048.064,57

21.308.771.878,85

10.654.385.939,42

11.028.989.708,39

0,00

-173.055.143.069,56

0,00 0,00

54.362.136.225,78

95.359.701.000,18

129.731.507.430,19

0,00

6.983.066.887,98

23.621.398.231,95

11.810.699.115,97

11.932.870.763,70

0,00

-170.743.173.430,77

Fonte: Relatdrio de avaliagdo Atuarial de dez/2020 FIA.

A equipe de Auditoria constatou que o saldo contabil

encontra suporte no relatério de avaliagao atuarial, e que os lancamentos

das provisOes realizadas no exercicio provocaram impacto de R$ 10,2

bilhdes na Demonstracao de Variacoes Patrimoniais (DVP), devido a

avaliacao atuarial do RPPS em 2020.

Conforme relatdrio de avaliacdo atuarial, a elevacdo de

6,27% nos valores da Provisao se deu principalmente devido:

as alteracdes cadastrais ocorridas no periodo, uma vez que as bases de dados
sdo atualizadas a cada reavaliagcdo atuarial, bem como o custo dos juros sobre
0 passivo atuarial, uma vez que inexistem ativos garantidores que proporcionem
rendimentos que reduzam o efeito de aumento dos juros sobre o passivo

atuarial.
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5.5. PATRIMONIO LIQUIDO

Quadro 16 — Composicdo do Patriménio Liquido Em R$
Reserva de Reavaliagdo de Bens Imoveis 45.562.323,95
Reservas de Saldos Residuais 373.832,66
Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores -163.608.505.830,02
Ajuste de Exercicios Anteriores -298.574.984,73
Superavit ou Déficit do Exercicio -10.543.351.154,54
Total do Patrimoénio Liquido -174.404.495.812,68

Fonte: Balancete do IPREM, exercicio de 2020, extraido do SOF.

A Reserva de Reavaliacao de Bens Imdveis corresponde
a reavaliacdo do terreno, dos edificios e itens adjuntos a sede, localizada
na Av. Zaki Narchi.

O Resultado Acumulado, ao incorporar o déficit do
exercicio, atingiu o montante de R$ 174.404.495.812,68,
correspondendo a uma elevacao de 6,6% em relacao ao déficit apurado
no exercicio anterior.

5.6. BALANCO PATRIMONIAL - Quadro das Contas de

Compensacao

Quadro 17 — Contas de Compensacéo (LF n° 4.320/64) Em R$
Garantias e Contra garantias Recebidas 18.448.116,08 | Garantias e Contra garantias Concedidas 0
Direitos Contratuais 0 | Obrigagdes Contratuais 14.080.189,37
Outros Atos Potenciais Ativos 8.338.264,12 | Outros Atos Potenciais Passivos 486,22
Total Atos Potenciais Ativos 26.786.380.20 | Total Atos Potenciais Passivos 14.080.675,59

Fonte: DOC de 08.05.21, Pag. 51.

Houve variacao significativa apenas nas obrigacdes
contratuais (30,16%), referentes a contratos de servicos.

As garantias e contra garantias recebidas tratam em sua
maior parte de apolices de seguro dos bens imoveis do IPREM. Os valores
referentes a Outros Atos Potenciais Ativos referem-se ao recebimento

indevido de pensoes.
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5.7. DEMOSTRACOES DAS VARIACOES PATRIMONIAIS (DVP)
Conforme Nota Explicativa, subitem 10.1, o IPREM
apresentou déficit patrimonial no valor de R$ 10.543.351.154,54,

devido, principalmente, a atualizacao da Provisdo Matematica Atuarial de
Longo Prazo, no valor de R$ 10.214.423.459,09, realizada pela FIA.

No exercicio de 2020, a DVP foi elaborada tendo como

base o modelo analitico previsto no MCASP 82 edicao, item 5.4 da parte

V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

Quadro 18 — Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

em R$

Exercicio 2020

Exercicio 2019

Variag6es Patrimoniais Aumentativas

10.514.372.278,44

10.015.324.989,12

Contribuicoes

4.582.751.577,48

4.399.215.124,70

ContribuigGes Sociais

4.582.751.577,48

4.399.215.124,70

Exploracdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos

1.562.172,91

1.852.882,73

Exploragdo de Bens e Direitos e Prestagdo de Servicos

1.562.172,91

1.852.882,73

Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

3.671.057,15

3.960.206,88

Juros e Encargos de Mora 35.031,77 298.187,63
Variagdes Monetdrias e Cambiais 887.170,61 1.659,16
Rem. De Dep. Bancarios e Aplicagdes Financeiras 2.748.854,77 3.660.360,09

Transferéncias e DelegacGes recebidas

5.806.664.171,36

5.466.162.746,69

Transferéncias Intragovernamentais

5.806.630.476,76

5.466.162.746,69

Transferéncias Intergovernamentais

33.694,60

Valoriz. E Ganhos com Ativos e Desinc. De Passivos

5.112.526,12

45.436.938,08

Ganhos com Incorporagao de Ativos 1.375.267,69
Ganhos com Desincorporagdo de Passivos 3.737.258,43 45.436.938,08
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 114.610.773,42 98.697.090,04

Resultado Positivo de ParticipagGes

16.341,90

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

114.610.773,42

98.680.748,14

VariagOes Patrimoniais Diminutivas

21.057.723.432,98

10.827.714.471,79

Pessoal e Encargos

9.155.564,92

8.739.115,39

Remuneragdo a Pessoal 6.903.830,23 6.387.399,43
Encargos Patronais 1.548.724,15 1.489.904,17
Beneficios a Pessoal 685.403,78 661.888,76
Outras var. Patr. Diminutivas - Pessoal e Encargos 17.606,76 199.923,03

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

10.505.144.583,50

9.945.056.823,01
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Aposentadorias e Reformas

9.643.974.547,36

9.117.426.719,72

Pensdes 861.147.706,05 827.564.962,86
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 22.330,09 65.140,43
Uso de bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 10.508.539,60 8.791.860,56
Uso de Material de Consumo 11.353,93 28.228,22
Servigos 9.894.524,33 8.268.264,25
Depreciagdo, Amortizagao e Exaustao 602.661,34 495.368,09
VariagOes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 289.316.965,51 162.335.286,23
Juros e Encargos de Emp. e Financ. Obtidos 1.198.738,72 1.113.505,04
Juros e Encargos de Mora 1.153,27

VariagOes Monetarias e Cambiais

288.117.073,52

161.221.781,19

Transferéncias e Delegag6es Concedidas 93.224,27 348.946,35
Transferéncias a InstituicGes Privadas 93.224,27 348.946,35
Desv. e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos 343.875,48 3.876.999,57
Reav. Redugdo a Valor Recup. e Ajuste para Perdas 13.582,46 -
Desincorporagdo de Ativos 330.293,02 3.876.999,57
Tributarias 20.760.438,31 19.065.411,01
Contribuigcbes 20.760.438,31 19.065.411,01
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 10.222.400.241,39 679.500.029,67
Vpd de Constituigdo de Provisdes 10.214.423.459,09 657.704.241,17
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 7.976.782,30 21.795.788,50

Resultado Patrimonial do Periodo

-10.543.351.154,54

-812.389.482,67

Fonte: DOC de 08.05.21, Pag. 51.

Houve um aumento de 4,98% nas Variacoes
Patrimoniais Aumentativas e de 94,48% nas Diminutivas, que se deve a

atualizacdo da Provisao Matematica Atuarial.

Grafico 18 - Evolugdo das Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e VariagGes Patrimoniais
Aumentativas (VPA) com maior representatividade em valores

Beneficios Prev. e Resultado do
Cont. Sociais Transf. Recebidas Assist. Vpd Provistes Periodo
4.000.000.000,00

0,00 | ]
-2.000.000.000,00
-4.000.000.000,00
-6.000.000.000,00
-8.000.000.000,00
-10.000.000.000,00

-12.000.000.000,00

8.000.000.000,00
6.000.000.000,00

2019 2020

Fonte: VPD do IPREM, exercicio de 2020, publicada no DOC de 08.05.21, Pag. 51.
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Destacou a equipe de Auditoria, que na formacao do
resultado deste exercicio, ha indicadores que sinalizam que o RPPS
Municipal permanece em risco de sustentabilidade financeira e atuarial.

Houve transferéncia para cobertura da insuficiéncia
financeira pelo Tesouro Municipal, nos termos do artigo 59, paragrafo
unico, da Lei n® 13.973/05, no valor de R$ 5.806.630.476,76, 55,23%
do total das VPAs, com elevacao de 6,23% em relagcao ao ano anterior.

Também houve aumento de 5,63% nos Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais em relacdo ao ano anterior, representando
2,29 vezes o valor das Contribuicdes Sociais no ano de 2020.

Em relagao ao resultado deficitario de
R$ 10.543.351.154,54 em 2020, no grafico 19 é possivel notar o
aumento nos valores em relagao ao ano de 2019, de 11,98 vezes, devido
ao registro de Provisao Atuarial.

5.8. DEMOSTRATIVOS DA LRF - Anexo 4 e Anexo 10

Os anexos tém como objetivo dar transparéncia a gestao
da previdéncia do Ente. O IPREM publicou os Anexos 4 e 10 do RREO no
DOC de 29.01.21. Em 05.02.21, o Anexo 4 foi retificado e republicado.

5.8.1. Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias -
Anexo 4 do RREO (Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria)

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 102 edicao,

define que o Anexo 4 objetiva assegurar a transparéncia das receitas e

despesas previdenciarias do Regime de Previdéncia.
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em R$

Descrigao

Previsdo Inicial

Previsdo atualizada

Receitas Realizadas

Receitas Correntes

5.055.280.453,00

5.055.280.453,00

4.703.039.031,36

Receitas de Capital

94.920.000,00

94.920.000,00

4.315.466,33

Total das Receitas Previdenciarias

5.150.200.453,00

5.150.200.453,00

4.707.354.497,69

Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.

Verifica-se no quadro 19, que houve frustracao de
arrecadacao no montante de R$ 442.845.955,31, em grande parte
decorrente da arrecadacao menor do que o previsto de contribuicdes dos
segurados e contribuicdes patronais. Além disso, a Receita de Capital

classificada como “Alienacao de Bens, Direitos e Ativos”, nao se realizou.

Quadro 20 — Detalhamento das Despesas Previdenciarias do RPPS em 2020

em R$

DESPESAS

Dotagdo Atualizada

Empenhadas em 2020

Liquidadas em 2020

Beneficio — Civil

11.097.587.934,00

10.517.269.931,78

10.469.269.931,78

Aposentadorias

10.134.277.401,00

9.605.843.850,58

9.605.843.850,58

Pensdes 963.310.533,00 911.426.081,20 863.426.081,20
Outras Despesas Previdencidrias 18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74
Compensagédo Previdenciaria do RPPS para o RGPS 18.000.000,00 10.069.017,74 9.369.017,74

Total das Despesas Previdenciarias RPPS

11.115.587.934,00

10.527.338.949,52

10.478.638.949,52

Administracdo do RPPS

81.845.804,08

44.776.758,97

38.807.184,96

Despesas Correntes da Administragdo

74.232.804,08

40.961.639,25

35.707.436,00

Despesas de Capital da Administragdo

7.613.000,00

3.815.119,72

3.099.749,00

TOTAL DAS DESPESAS (Previdenciarias + Administragao)

11.197.433.738,08

10.572.115.708,49

10.517.446.134,48

Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.

A equipe de Auditoria identificou que foram recebidos
R$ 5.806.630.476,76 para a cobertura do Déficit Financeiro do RPPS em
2020.

Os bens e direitos do RPPS encerraram 2020 com os

seguintes saldos:

Quadro 21 - Bens e Direitos do RPPS em R$
Bens e Direitos do RPPS Valores em 2020
Caixa e Equivalentes de Caixa 14.928,85

80.444.187,76
80.459.116,61

Investimentos e Aplicagdes
Total
Fonte: Anexo 4 RREO retificado, DOC 05.02.21, p. 51.
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5.8.2. Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores — Anexo 10 do RREO

Este Demonstrativo apresenta a projecao atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia da Prefeitura de Sao Paulo e foi elaborado
em 31.12.19, contemplando a projecao das receitas e despesas
previdenciarias, do resultado previdenciario e do saldo financeiro de cada
exercicio para os préximos 75 anos, compreendendo os anos de 2019 a
2094. Os déficits projetados representam os valores necessarios ao
equilibrio financeiro futuro, em cada exercicio.

Segundo 0 anexo 10, 0 RPPS tera
R$ 594.138.200.491,90 em Déficits Financeiros de 2020 até 2094. Esses
Déficits serdo suportados pelo Tesouro Municipal, excluido os Bens e
Direitos do RPPS.
6. GESTAO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
6.1. Regime Financeiro de Reparticao Simples

A Lei n° 13.973/05 instituiu o Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) no Municipio de Sao
Paulo, com filiagdo compulsdria e natureza contributiva, adotando o
Regime Financeiro de Reparticao Simples, nao havendo formacao de
reservas.

O plano previdencidario do RPPS do Municipio foi
concebido na modalidade de beneficio definido, portanto, os proventos
pagos nao sao baseados no total de ativos financeiros acumulados por

meio das contribuicdes previdencidrias, mas sim nos seus
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vencimentos/subsidios ao longo da vida e no seu tempo de servico (atual

tempo de contribuicao).
Graéfico 19 - Total de Segurados do RPPS em dezembro de 2020

9,8%
!
M Ativos
50.9% M Inativos
Pensionistas
39,3%
Fonte: Elaborado pela  equipe técnica, com base no Boletim Estatistico do RPPS, disponivel em

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/IPREM/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>. Acesso em 26.07.21.

Cumpre destacar que os servidores ativos e os
aposentados de cargo de provimento efetivo do Executivo Municipal
(PMSP), representavam o numero mais expressivo entre os ativos e

inativos do RPPS, correspondendo a 90,1% e 97,7%, respectivamente,

conforme se verifica abaixo:

Quadro 22 - Total de servidores Ativos e Inativos na Administracdo Direta e Indireta em dezembro 2019 e 2020

Orgﬁos/Entidades Ativos 2019 Ativos 2020 2020% Inativos 2019 Inativos 2020 2020%
Total 123.852 120.217 100 91.200 92.669 100,0
PMSP 111.556 108.344 90,1 89.476 90.826 97,7
AHM 8.253 7.975 6,6 45 103 0,1
HSPM 2.444 2.361 2 19 62 0,1
SFMSP 786 725 0,6 770 795 0,9
TCMSP 349 330 0,3 391 401 0,8
CMSP 411 410 0,3 348 334 0,4
IPREM 52 49 0 151 148 04
AMLURB 1 23 0 0 0 0
Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base no Boletim Estatistico do RPPS, disponivel em <

https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/IPREM/BERPPS-SP%2001%20-%2012_20.pdf>. *Extinta em 2020pela

LM n° 17.433/2020.

4 Em conformidade com o disposto nos paragrafos 14 a 16, do art. 40° da Constituicdo Federal
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O regime financeiro nao altera o custo dos compromissos
assumidos, e no Municipio de S3ao Paulo, em virtude das variaveis
demogréficas, da ma gestao previdenciaria, da diminuicdo de servidores
publicos efetivos, dentre outros fatores, as contribuicdes arrecadadas
nao sao suficientes para atender ao pagamento dos beneficios aos seus

segurados e dependentes.

6.1.1. Panorama Financeiro do RPPS

Quadro 23 - Despesas com aposentadorias em 2020 Em R$
Orgio / Entidade Total

PMSP 9.213.956.033,21
IPREM 139.489.113,61
CMSP 112.651.888,12
TCMSP 98.688.969,42
SFMSP 38.619.367,79
AHM 3.205.143,72
HSPM 1.172.518,48
Total 9.607.783.034,35
Fonte: IPREM.

* No que tange as despesas com aposentadoria o IPREM informou que, em margo de 2020, por um lapso, ocorreu a troca do CNPJ de uma
despesa de R$ 127.645.675,36 referente a folha de inativos da PMSP, mas que naquele momento foi empenhada na folha de inativos do
IPREM, elevando-se assim o total dessa despesa no exercicio de 2020.

* As despesas com aposentadorias na AHM e no HSPM tiveram um relevante aumento de 2019 para 2020 em raz&o do crescente nimero de
aposentados de um ano para o outro. Em 2019, o quantitativo de aposentados na AHM era de 44 (quarenta e quatro) e em 2020 foi para 97
(noventa e sete). Ja no HSPM, esse nimero passou de 18 (dezoito) aposentados em 2019 para 53 (cinquenta e trés) no ano seguinte.

Quadro 24 - Despesas com pensdes em 2020 Em R$
Orgdo / Entidade Total

PMSP 788.749.860,17
CMSP 41.494.771,89
SFMSP 12.513.274,01
TCMSP 11.381.086,80
IPREM 4.517.256,05
AHM 2.281.389,93
HSPM 548.368,93
Saldo de pensdo 0,00
DEA (cheques retidos, Saldo de pensio) 0,00
Fonte/Total 861.486.007,78
Fonte: IPREM.
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Quadro 25 - Quantitativo de Aposentados, despesa e valor médio - Competéncia dezembro de 2020

Orgido / Entidade N2 Aposentados % Aposentados Despesas (em RS) Valor médio beneficio*(em RS)
PMSP 90.826 98,01 1.390.328.370,64 15.307,60
AHM 103 0,11 629.241,11 6.109,14
TCMSP 401 0,43 13.446.653,60 33.532,80
HSPM 62 0,07 266.931,89 4.305,35
IPREM 148 0,16 1.601.005,58 10.817,61
CMSP 334 0,36 14.492.099,35 43.389,52
SFMSP 795 0,86 5.906.538,81 7.429,61
TOTAL 92.669 100,00 1.426.670.840,98 15.395,34

Fonte: IPREM - Base de dados de dezembro de 2020.
* O IPREM considerou o 13° salario no célculo da média do beneficio no ano de 2020.

Quadro 26 - Quantitativo de Pensionistas, despesa e valor médio - Competéncia dezembro de 2020

Orgéo / Entidade N2 Pensionistas % Pensionistas Despesas (em RS) Valor médio beneficio (em RS)
PMSP 20.804 95,16 118.891.154,32 5.714,82
AHM 81 0,37 347.252,55 4.287,07
TCMSP 81 0,37 1.636.583,69 20.204,74
HSPM 30 0,14 130.658,35 4.355,28
IPREM 72 0,33 628.573,75 8.730,19
CMSP 234 1,07 5.962.785,14 25.481,99
SFMSP 560 2,56 1.877.233,44 3.352,20
TOTAL 21.862 100,00 129.474.241,24 5.922,34

Fonte: IPREM - Base de dados dezembro de 2020.
No que tange ao déficit atuarial, consoante

Demonstrativo de Resultados da Avaliacdao Atuarial (DRAA) e o Relatdrio
da Reavaliacao Atuarial elaborado pela FIA, o passivo atuarial que era de
173,1 bilhdes, em 31.12.19, passou para R$ 170,7 bilhdes, em 31.12.20,

em relacdo a geracao atual de segurados.

6.2. Unidade Gestora
6.2.1. Estrutura Organizacional

A Lei n° 13.973/05, instituidora do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio de Sao Paulo, atribuiu ao IPREM a sua gestdo,

ficando responsavel pela administracdo, manutencdao e concessao de

Cod. 042 (Versdo 06) 44



GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

pensdes e aposentadorias e pelo processamento de dados do Regime de
Previdéncia.

O artigo 6° da referida Lei, ao delegar ao IPREM a gestao
unificada do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio, fixou prazo de
2 (dois) anos para se implementar a infraestrutura necessaria a esse fim.
Tal prazo foi prorrogado pelas Leis n® 14.651/07 e n® 15.391/11, até o
exercicio de 2013, sem qualquer nova prorrogacao, apesar de nao ter
sido implementada a infraestrutura necessaria.

Por sua vez, a Lei n® 16.418/16, em seu artigo 42,
convalidou as aposentadorias ja concedidas até a data da sua publicacao,
qual seja, 01.04.2016, contudo, até a presente data nao ha legislacao

que dé suporte ao IPREM pelo nao cumprimento da Lei n® 13.973/05.

6.2.1.1. Orgaos de Administracdo da Unidade Gestora

A Administracdo Superior do IPREM é constituida pela
Superintendéncia e pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal.

Fazem parte da Superintendéncia os cargos de
Superintendente e Chefe de Gabinete, cabendo a eles a administracao e

a representacao da unidade gestora.
Quadro 27 - Membros do Conselho Deliberativo em 16.12.20

Nome titular indicado pelo Prefeito Suplente Nomeacgdo
Roberto Augusto Baviera (PRESIDENTE / COMISSAO) | Cleide Bauab Eid Bochixio (RGPS/COMISSAQ) Portaria 860 de 10.12.19
E‘éﬁ\;ﬂ?&o)@edes de Azevedo Franca (RGPS/| . o\ Ghecco Filho (RGPS/COMISSAO) Portaria 860 de 10.12.19

Elaine Cristina Capelini de Oliveira (RGPS

Roberta Belem Cataldi (RGPS/COMISSAQ) Portaria 860 de 10.12.19

COMISSAO)
Waldir Agnello (RGPS / COMISSAO) lago Rodrigues Ervanovite (RGPS/COMISSAO) Portaria 860 de 10.12.19
Nome titular eleito Suplente Nomeacgdo
Luiz Carlos Ghilardi (RPPS / EFETIVO) Monalisa Pisani (APOSENTADA) Portarias n2 25/16 e 26/16
Marcos Antonio Gomes de Freitas
4 Lui i ias n2
André Luiz Coutinho de Souza (RPPS / EFETIVO) (APOSENTADO) Portarias n%s 25/16 e 26/16
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Rosalina Rocha de Miranda (RPPS / EFETIVO)

Rosely Ferreira dos Reis (RPPS / EFETIVO)

Portarias n2s 25/16 e 26/16

Renato Amorim (RPPS / EFETIVO)

Washington Coelho (RGPS / COMISSAQ)

Portarias n2s 25/16 e 26/16

Fonte: IPREM.

Quadro 28 - Membros do Conselho Fiscal

Nome titular indicado pelo Prefeito

Suplente

Nomeagao

Carlos Alberto Reuter (RPPS / EFETIVO)

Patricia Aparecida Marques Diniz (RGPS/
COMISSAO)

Portaria 860 de 10.12.19

Odair Jose Marqueti Junior (RGPS/COMISSAQ)

Maria Inés Armando (APOSENTADA)

Portaria 860 de 10.12.19

José Carlos de Souza Filho (RPPS / EFETIVO)

Maria lzabel Canavese (RGPS / COMISSAO)

Portaria 860 de 10.12.19

Nome titular eleito

Suplente

Nomeagao

Agnaldo dos Santos Galvdo (RPPS / EFETIVO)

Tania Cristina de Oliveira (RPPS / EFETIVO)

Portarias n2 25/16 e 26/16

Eni Pereira de Souza (RPPS / EFETIVO)

Washington Machado de Oliveira (RPPS/EFETIVO)

Portarias n2 25/16 e 26/16

Viriato Antdo Goncalves Trancoso (PRESIDENTE/
APOSENTADO)

Aléssio Barbosa Junior (FALECIDO)

Portarias n%s 25/16 e 26/16

Fonte: IPREM.

A representacdo nos respectivos Conselhos conta com

servidores efetivos na mesma proporcao dos membros representantes

do Governo.

Em razdo da situacdo de emergéncia e calamidade

publica para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus, o

processo eleitoral para escolha dos novos representantes dos servidores

nos Conselhos do IPREM foi prorrogado, vindo os novos conselheiros

eleitos a tomar posse somente em 01.02.21.

6.2.1.2.Quadro de Pessoal da Unidade Gestora
Quadro 29 - Quadro de Pessoal do IPREM em 31.12.20

Cargos Previstos Ocupados Vagos
Efetivos 118 44 74
- Analista de Planejamento Desenvolvimento Organizacional (APDO) 46 14 32
- Analista de Assisténcia e Desenvolvimento Social 08 02 06
- Assistente Gestdo de Politicas Publicas (AGPP) 60 24 36
- Profissional Eng. Arq. Geologia (em extingdo) 02 02 -
- Agente de Apoio (em extingdo) 02 02 -
Admitidos 03 03 -
- Agente de Apoio - 02 -
- APDO - 01 -
- Assistente de Suporte Técnico - 01 -
Em comissdo 54 54* -

Fonte IPREM. * Dos 54 cargos ocupados dos servidores em comissao, 16 deles sdo ocupados por servidores efetivos.
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Quadro 30 - Servidores lotados no IPREM cedidos para outras unidades

CARGO IPREM NiVEL UNIDADE PREJUIZO VENC
APDO Superior Camara Municipal de Sdo Paulo SEM
AGPP Médio Tribunal de Contas do Municipio SEM
APDO Superior Camara Municipal de Sao Paulo SEM
AGPP Médio Tribunal de Contas do Municipio SEM
APDO Superior Tribunal de Contas do Municipio SEM
ASSIST. SUPORTE TECNICO - Nivel | Médio Camara Municipal de Sdo Paulo SEM
PROF DE ENG. ARQUIT.AGR E GEO Superior Secret. Mun. Verde e Meio Ambiente SEM
AGENTE DE APOIO - Nivel Il Bdsico Secretaria Executiva de Gestdo SEM
AGPP Médio Subprefeitura Vila Maria/V. Guilherme SEM
Fonte: IPREM.

A equipe de Auditoria constatou haver comprometimento
substancial da capacidade e da qualidade da gestao do RPPS, devido,
principalmente, a escassez de servidores.

Assim, a falta de pessoal inviabiliza a administracao e
operacionalizacao efetiva do RPPS, limitando sua atuacao ao recebimento
dos recursos e ao pagamento do beneficio de seus proprios aposentados,
nao realizando todas as atividades que sdao de sua competéncia,
principalmente, a gestao (concessao, pagamento e manutencao) das
aposentadorias dos servidores publicos dos respectivos 6rgdos de

pessoal do Municipio de Sao Paulo.

6.3. Base Cadastral

A base cadastral dos RPPS deve contemplar os dados de
todos servidores ativos, inativos, pensionistas e dependentes de todos
os poderes e drgaos autbnomos que compdem o ente instituidor, e conter

uma estrutura minima de dados indispensaveis a uma avaliagao atuarial
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precisa e confiavel conforme determinado pela Instrugcdo Normativa
SPREV MF n© 1/18>.

A equipe de Auditoria constatou que para a avaliacao
atuarial do exercicio de 2020, a Autarquia enviou o layout estipulado pela
Secretaria da Previdéncia (SPREV) ¢ aos 6rgaos da Administracdo Direta
e Indireta para que preenchessem e restituissem com suas respectivas
bases de dados.

Além disso, o IPREM visando melhorar a base cadastral
e aprimorar suas praticas de gestdo, vem desenvolvendo junto a Prodam,
por meio do Sigpec, a visualizacao e a obtencao dos dados da PMSP e
das autarquias vinculadas ao RPPS ja no layout da Secretaria da
Previdéncia, com envio para o Sistema de Informacgdes Gerais SIG-RPPS
da SPREV no layout do CNIS RPPS.

Conclui a equipe de Auditoria, que as bases de dados da
PMSP estao disponiveis na Prodam, o que ndo ocorre em relacdo as bases
de dados dos demais 6rgaos, como CMSP, TCMSP, SFMSP, HSPM, que
por serem geridas por eles proprios, sao solicitadas por oficio quando ha

necessidade, o que caracteriza a dispersao das bases cadastrais.

5 Dispbe sobre a estrutura e elementos minimos da base cadastral dos beneficiarios dos regimes proéprios de
previdéncia social (RPPS) utilizada nas avaliacdes atuariais desses regimes e 0 seu encaminhamento & Secretaria
Previdéncia do Ministério da Fazenda.

6 Portaria MF n°® 464/18, art. 41.
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6.3.1. Variaveis relativas aos Servidores em Atividade e
Dependentes, aos Segurados Aposentados e aos Pensionistas

Analisadas as variaveis das bases cadastrais referentes
a dez/20, constantes do Demonstrativo de Resultados da Avaliagao
Atuarial — DRAA relativas aos servidores ativos, segurados aposentados
e pensionistas da extinta AHM, Amlurb, CMSP, HSPM, IPREM, PMSP,
SFMSP e TCMSP, constatou-se as seguintes infringéncias a IN MF n©
01/18, art. 2° (Instrucao Normativa do Ministério da Fazenda):
- quanto aos Servidores Ativos:

«alinea "i", por nao haver informagdes acerca da data de nascimento
dos dependentes;

.alinea "d", por ndo constar informacdo sobre o segurado ativo
pertencer a alguma categoria que possui regra de elegibilidade
especifica para aposentadoria (Possibilidade de aposentadoria com
regra diferenciada; “"FALSQ").

.alinea "f":

o Servidor sem o nome do cargo exercido, nem dados sobre a
carreira;

« Servidor Assessor Técnico I sem o Nivel da Carreira, se superior,
Médio ou Basico. Apenas consta “Nao se aplica” (Trata-se de Cargo
em Comissao);

« Ndo hd informacao relacionada a percepcao do abono de

permanéncia pelos servidores.
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.alinea "h", por ndao constar informacao de Tempo de Contribuicdo em
outros RPPS ou no RGPS, averbado pelo servidor, referente a vinculos
anteriores.

Quanto aos segurados aposentados:

«alinea "i", pela auséncia do tempo de contribuicdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e a outros RPPS, sem identificacdo do
respectivo regime de origem;

«alinea "g", pela auséncia dos valores da contribuicao previdenciaria e
do teto remuneratoério;

.alinea "j", por ndo constar o tipo de aposentadoria, se possui paridade
ou nao, o valor da compensacao previdenciaria recebida por meio do
Sistema de Compensacao Previdencidria (Comprev), com identificacdo
dos respectivos regimes de origem.

Quanto aos segurados pensionistas:

ealinea "I":

« 230 pensionistas com matriculas zeradas; ("ABA Pensionistas”);

« N3o ha informacdo quanto ao valor percentual da quota;

« Nao consta a duracdo do beneficio, se vitalicio ou temporario.

A equipe de Auditoria apontou a inadequacao da base

cadastral do RPPS municipal quanto a estrutura minima necessaria as

avaliacOes atuariais, indispensaveis a organizacao e revisao do plano d

custeio e de beneficios.
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6.4. Gestao de Investimentos do RPPS

A Gestdao de Investimentos refere-se a gestao das
aplicacoes dos valores disponiveis ao RPPS, até a data de resgate para
pagamento dos beneficios’.

Destaca-se a existéncia do Comité de Investimentos do
RPPS do Municipio de Sao Paulo, 6rgao de assessoramento, com funcgao
geral consultiva, que deve propor as politicas de investimentos e elaborar
proposicoes de aplicacoes e resgates de investimentos a serem
apresentadas aos orgdos deliberativos. A existéncia do comité de

investimentos é exigida pela Portaria MPS n© 519/118

6.4.1. Politica de Investimentos

A Politica de Investimentos do RPPS (PI) corresponde ao
documento que estabelece as diretrizes e os critérios para a tomada de
decisao de investimentos e que deve ser enviado a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Previdéncia Social por meio do
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN).

O objetivo da gestao de alocagao, conforme a PI 2020, é:

Prioritariamente, buscar rentabilidade, ainda que
moderada, sem expor o patrimbénio do RPPS a riscos.
Secundariamente, quando possivel, buscar retorno
equivalente a meta atuarial - IPCA + 5,0% a.a. -,
destacando-se que o resultado sera influenciado pela
natureza dos recursos e o tempo disponivel para o

7 <https://www.prefeitura.sp. gov.br/cidade/secretarias/fazenda/IPREM/politica_de_investimentos/ index.php>

8 art. 3°-A - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo manter Comité de Investimentos dos
recursos dos seus respectivos RPPS, como 6rgdo auxiliar no processo decisério quanto a execucgéo da politica de
investimentos, cujas decisfes serdo registradas em ata.
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investimento e as caracteristicas dos produtos ofertados
para investimentos.

No DPIN 2020 também consta a informacao de
rentabilidade anual real esperada de 5,0%, considerando o indice IPCA.
Entretanto, segundo o0 mesmo documento:

Mesmo indicador utilizado na meta atuarial, entretanto
tendo em vista o presente cendrio econd6mico, em que a
taxa SELIC encontra-se em nivel inferior a meta atuarial do
plano, o mesmo acontecendo com as rentabilidades
proporcionadas pelos titulos publicos federais, este Instituto
reconhece a impossibilidade de, neste momento, através de
investimentos de baixo risco, alcancar a meta nas
aplicacoes de seu caixa, que tem caracteristica transitoria.

Dessa forma, os documentos estabeleceram a meta de
rentabilidade de 5,0% real ao ano, mas indicaram a possibilidade de nao
atingimento da meta.

A PI 2020 também apresenta a classe de ativos para os
quais podem ser alocados os recursos. Para a renda fixa, o documento
estabelece os limites de cada tipo de ativo, estabelece que nao haveria
aplicacdo em renda variavel, investimentos estruturados e investimentos
no exterior para o exercicio de 2020, devido a suas caracteristicas de
risco mais elevados”. Ainda, conforme o DPIN 2020, os recursos estariam
investidos em fundos de investimento atrelados 100% ao Tesouro
Nacional.

No ano de 2019, foram aprovados na Politica de
Investimentos o BB Prev RF IRF-M1 TP FIC FI (11.328.882/0001-35) e o
BB Prev RF IMA-B 5 LP TP FIC FI (03.543.447/0001-03). Em 2020, além
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dos ja aprovados no ano anterior, foi aprovado o credenciamento de um
novo fundo (BB PREVIDENCIARIO RENDA FIXA ALOCACAO ATIVA
RETORNO TOTAL - 35.292.588/0001-89), conforme consta na ata n©
04/20 do Comité de Investimentos (DOC de 03.07.20, p.14).

6.4.2. Desempenho Carteira de Investimentos X Politica de
Investimentos

A equipe de Auditoria apurou, com base nos dados do 490
Relatério Trimestral, que o Fundo BB Prev RF IRF-M1 TP FIC FI teve
rendimento nominal de 3,47%, enquanto o BB Prev RF IMA-B 5 LP teve
rendimento de 7,78%, representando, respectivamente, -1,0% e 3,12%

de rendimento real°.

Figura 3 — Comparativo de rentabilidade dos fundos do RPPS do Municipio
BB PrevRFIMA-BSLP

Fl Fl
: : | - (tx ‘nominal)  (tx real)
2017 2016 6% IPCA 10.86% 7,69% 12,42% 9,20% 10,86% 7.69%
2018 2017 5% IPCA 6,76% 2,89% 9,65% 5,69% 6.76% 2,89%
2019 2018 5% IPCA 6,49% 3,27% 12,89% 9,47% 6.65% 3,43%
2020%* 2019 5% IPCA 3,47% -1,00% 7,78% 3.12% 3.47% -1,00%

Fonte: 4° Relatério Trimestral do RPPS: <https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/IPREM/202004%20-
%20tri.pdf>. Acesso em 21.06.21.

As analises revelaram que o rendimento total dos
investimentos da carteira do RPPS foi de 3,47% nominal ou -1,0% real.
Em dezembro de 2020 quase a totalidade dos recursos estavam
aplicados Fundo BB Prev RF IRF-M1 TP FIC FI. Os Boletins Mensais do

RPPS apresentam o saldo ao final do més de cada um dos fundos:

9 A taxa real pode ser extraida pela equagéo de Fisher: (1 + taxa real) = (1+ taxa nominal) x (1 + variagdo do IPCA).
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de fechamento do més

Més IRF-M1 IMA-B 5
Janeiro 90.641.335,03 10.311.303,97
Fevereiro 94.386.651,75 10.378.395,11
Margo 87.835.252,96 19.969.610,37
Abril 97.840.544,04 1.628.235,70
Maio 97.196.910,41 1.609.579,74
Junho 100.539.186,57 395,15
Julho 100.004.996,47 398,97
IAgosto 99.887.907,53 400,44
Setembro 42.882.947,74 399,82
Outubro 43.664.488,16 400,57
Novembro 44.140.837,08 405,82
Dezembro 80.443.793,20 394,56

Fonte: Boletins mensais do RPPS de 2020:<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/IPREM/politica_de_investimentos

/index.php?p=308462>. Acesso em 21.06.21.

Conforme o 49 Relatério Trimestral do RPPS:

Estda aprovado, na Politica de Investimentos para 2020, o
investimento dos recursos do IPREM-SP tanto no BB
Previdenciario RF IRF-M1 TP FIC FI, quanto no BB
Previdenciario RF IMA-B 5 LP FIC FI. Em junho optamos
por resgatar maior parte dos recursos investidos em BB
Previdenciario RF IMA-B 5 LP FIC FI, devido sua
volatilidade e possivel nova crise ocasionada pela pandemia
do Covid-19. Aplicamos os recursos no BB Previdenciario
RF IRFM1 TP FIC FI que apresentou rentabilidade positiva
mMesmo No pico da crise que ocorreu em margo.

No ultimo trimestre de 2020 o fundo BB Previdenciario RF
IRF-M1 TP FIC FI apresenta um saldo de R$
80.443.793,20 (oitenta milhdes e quatrocentos e
quarenta e trés mil e setecentos e noventa e trés reais e
vinte centavos) e o fundo BB Previdenciario RF IMA-B 5
LP FIC FI um saldo de R$ 394,56 (trezentos e noventa e
quatro reais e cinquenta e seis centavos). — 49 Relatério
Trimestral do RPPS, grifos no original.

Conclui a equipe de Auditoria, que a

carteira do RPPS

teve rendimento real negativo, abaixo da meta inicial de 5,0% real,
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situacao que repete a ocorréncia dos 2 anos anteriores (2018 e 2019),

quando também ndo houve o cumprimento da meta:
Figura 4 — Rentabilidade dos fundos do RPPS do Municipio entre 2017 e 2020

[ 02 | INVESTIMENTOS DO RPPS DA CIDADE DE SAO PAULO
Rentabilidade
e

“2017 2016 ] 207%

218 2017 5% PCA  375% 343%  676%  280% | 0%  560%  676%  289%  676% X 280%
219 2018 5% PCA 431% 448%  649%  327%  1289%  947% 6%  34%%  665% X 34%%
2020dez 2019 5%  IPCA _45% 545%  347%  A00%  T78%  312%  34T%  100%  347% X -100%

e —r—
Fome: DRAX IBGE; E8. Elaboragdo Prigria

Fonte: Boletim de Rentabilidade do RPPS de dezembro de 2020.
< https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/fazenda/IPREM/2020_12.pdf>. Acesso em 22.06.21

Por fim, a equipe de Auditoria conclui que o IPREM deve
rever a politica de fixacdo de metas de sua carteira, para que reflita de

forma mais fidedigna a expectativa de resultados.

6.5.Publicidade dos Atos do RPPS

A equipe de Auditoria constatou, em consulta realizada
ao portal eletronico da Secretaria da Fazenda!®, meio utilizado para
publicacao das informacoes referentes ao RPPS, no dia 22.06.21, o
seguinte:
a) Em consulta a Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (DVP) e ao
Balanco Patrimonial (BP) dentro da aba “Balancos”, € possivel visualizar
més a més os demonstrativos para os exercicios de 2019 e 2020. Porém,
nao havia informacdes acerca do exercicio de 2021.
b) Em consulta a Demonstracdao dos Fluxos de Caixa, dentro da aba

“Balancos”, é possivel visualizar os demonstrativos de janeiro a

10 < https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/IPREM/index.php?p=307775>.
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novembro para o exercicio de 2020. Porém, ndo havia informacdes
acerca do més de dezembro de 2020, tampouco do exercicio de 2021.
c) Na aba “"Comprev” as planilhas “Regime de Origem Financeira
(Receita)”, “"Regime Instituidor (Despesa)” e “Extrato Estoque - RO”
apresentaram as informagoes até outubro de 2020.
d) Ao acessar o Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e
Repasses (DIPR) ha informacdo de que é um documento elaborado
obrigatoriamente pelos RPPS com periodicidade bimestral, previsto na
alinea h do inc. XVI do art. 5° da Portaria MPS n° 204/08 com redacao
dada pela Portaria MPS n© 21/13. Porém, acessando o link descrito no
site do IPREM que redirecionaria ao Cadprev, constata-se erro no link.
e) Na aba "“Demonstrativo de Resultados de Avaliagcao Atuaria
(DRAA)”, dentro da aba “Estudos Atuariais”, consta a informagao da
necessidade de acessar no link do portal do Cadprev para consulta do
DRAA e da Nota Técnica Atuarial. Verificou-se que o link estd em
funcionamento e direciona corretamente ao Cadprev. Porém, ¢é
necessario o preenchimento obrigatério de dados para consulta, o que
dificulta a conferéncia dos dados pelo cidadao.
f) Na aba "“Relatério de Governanca Corporativa”, dentro de
“Governanca Corporativa”, ha um link para abrir o arquivo em pdf.
Porém, trata-se de relatodrio relativo ao exercicio de 2019.

As constatacdes revelam auséncia de informacoes
quanto as demonstragoes do IPREM, bem como dificuldades operacionais

para o seu acesso, em infringéncia ao art. 99, III da Lei n°® 10.887/2004.
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6.6. Medidas adotadas pela Unidade Gestora voltadas a reducao
na dependéncia de recursos do Tesouro Municipal para satisfacao
das obrigacoes orcamentarias

A Autarquia apresentou uma série de medidas a fim de
atingir o equilibrio orcamentario e financeiro do RPPS, dentre as quais:
- Aprovacdao da Lei n° 17.020/18 que aumentou a aliquota das
contribuicbes previdenciarias para 14%, fixou o teto dos valores da
aposentadoria e pensbdes e instituiu o Regime Complementar de
Previdéncia (RPC) do Municipio;

- Aprovacao da Lei n° 17.433/20 que tratou da reestruturacao da
Administracao Municipal Indireta, incluindo o IPREM;

- Apresentacao de minuta de Decreto dispondo sobre a reorganizacao do
IPREM por meio do processo Sistema Eletronico de Informacgoes (Sei) n°
6010.2020/0002585-2, seguindo as diretrizes gerais para funcionamento
dos RPPS, segundo a Lei n© 9.717/98.

O IPREM informou que vem estudando e apresentando
propostas para a adocdo das regras de beneficios previdenciarios
redefinidas pela EC n° 103/19, salientando que sao agdes que buscam
aperfeicoar o plano de beneficios (despesas) e de custeio (receitas).

A equipe de Auditoria constatou a existéncia de limitacdo
na consecucao das atribuicdes e objetivos do IPREM, grande parte em
virtude da escassez de servidores, e que a Administracao Municipal nao
tem tomado providéncias efetivas para a reposicdo em tempo.

6.6.1. Programa Pro-Gestao

O Programa de Certificacao Institucional e Modernizagao

da Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — Pré-Gestao foi instituido

pela Portaria Ministério da Previdéncia Social (MPS) n° 185/15, alterada

pela Portaria Ministério da Fazenda (MF) n°® 577/17.

Conforme informacdes prestadas, o IPREM tem como

objetivo certificar-se no nivel 2 de aderéncia ao Programa Pré-Gestao, e,

para isso, € necessario o atendimento de 19 acdes das 24 definidas para

o0 Programa.

O quadro a seguir demonstra que das 24 acoes, 17

encontravam-se concluidas, 5 tém como prazo de conclusao 17.08.21 e

2 estao fora da possibilidade de atuacao do Instituto:

Quadro 32 — Metas para Certificacdao Nivel 2 no Programa Pro-Gestdo

Item Descri¢do Percentual Pcrs\r:icsli(:;e Fase Status

1.1 Mapeamento das Atividades das Areas de Atuacdo do RPPS 100% - Implementado Concluido
1.2 Manualizac3o das Atividades das Areas de Atuag3o do RPPS 100% - Implementado Concluido
13 E?S:EI;ngiZCZ Certificagdo dos Gestores e Servidores das 100% ) Implementado Concluido
1.4 Estrutura de Controle Interno 73% 17.08.21 Elaborando Em andamento
1.5 Politica de Seguranga da Informagdo 100% - Implementado Concluido
Lo |gotia ¢ comoe do oo e Suton ettt 9] doe| - | ol | conio
2.1 Relatério de Governanga Corporativa 100% - Implementado Concluido
2.2 Planejamento 95% 17.08.21 Atualizagdo Em andamento
2.3 Relatério de Gestdo Atuarial 100% - Implementado Concluido
2.4 Cédigo de Etica da Instituigdo 100% - Implementado Concluido
2.5 Politicas Previdencidrias de Saude e Seguranca do Servidor 0% | Depende da PMSP

2.6 Politica de Investimentos 100% | - Implementado Concluido
2.7 Comité de Investimentos 100% | - Implementado Concluido
2.8 | Transparéncia 80% 17.08.21 Atualizagdo Em andamento
2.9 Definigdo de Limites de Algadas 80% 17.08.21 Elaborando Em andamento
2.10 | Segregacdo de Atividades 100% Implementado Concluido
2.11 | Ouvidoria 100% - Implementado Concluido
2.12 | Diretoria Executiva 80% 17.08.21 Elaborando Em andamento
2.13 | Conselho Fiscal 100% - Implementado Concluido
2.14 | Conselho Deliberativo 100% - Implementado Concluido
2.15 | Mandato, Representagdo e Recondugdo 0% | Depende de alteragdo de lei
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2.16 | Gestdo de Pessoas 100% - Implementado Concluido

3.1 Plano de Agdo e Capacitagdo 100% Atualizado Concluido

3.2 Agoes de Dialogo com os Segurados e a Sociedade 100% Implementado Concluido

Fonte: Elaborado pela equipe técnica, com base na resposta da Requisi¢cdo de documentos de 03.08.21.

6.6.2. Projeto Concessao de Aposentadorias - SIGPEC (Médulo
Aposentadoria)

O modulo de Aposentadoria no Sigpec esta em fase de
desenvolvimento e implantacao, sendo conduzido pela Seges e o IPREM.
A Ultima etapa do projeto de concessOes de aposentadorias no Sigpec
consiste em atividades apds homologacao, em que serdao definidas
equipes para treinamento e confeccdo de manuais. Tera como equipe
executora o Grupo de Trabalho de Aposentadoria, a consultoria Fia, as
Unidades de Recursos Humanos (URH), o TCMSP, o setor de Comprev e
a Prodam.

A equipe de Auditoria concluiu que a implementacao do
modulo “Aposentadoria” no Sigpec deve se manter como meta da
Administracao, visando garantir que o cronograma de implantagao seja

concluido dentro do prazo.

6.7. Certificado de Regularidade Previdenciaria

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é um
documento fornecido pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério
da Economia, que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n© 9.717/98.

As exigéncias para obtencao do CRP, dentre outras,
abrangem a observancia do carater contributivo do RPPS, do equilibrio

financeiro e atuarial, a manutencao de contas bancarias destinadas aos
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recursos financeiros do RPPS distintas das contas do tesouro do ente
federativo, a concessao de beneficios de acordo com a Constituicao, a
Lei n® 9.717/98 e a Lei n° 10.887/04 e o envio periddico de
demonstrativos obrigatérios ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social pelos RPPS.

A equipe de Auditoria constatou que o IPREM ainda nao
possuia o principal critério previsto na Lei n® 13.973/05 para obtencao
do CRP, tendo em vista que nao participa nem da concessao nem do
gerenciamento das aposentadorias no Municipio de S3do Paulo. Porém,
em virtude de decisao judicial, que suspendeu as irregularidades
observadas, o RPPS municipal possuia CRP valido até 05.08.21.

Enfatiza-se que a falta de CRP revela problemas na
gestdao do RPPS, sendo considerada falha relevante na analise das contas
do regime préprio.

6.8. Compensacao Previdenciaria

A compensacao previdenciaria é aplicada aos beneficios
de aposentadoria e pensdes concedidos aos servidores titulares de
cargos efetivos!! e aos estaveis!? a partir da promulgacdao da CF/88,
desde gque esses regimes estejam em manutencao em 06 de maio de
199913, Atualmente, somente é possivel a compensacao financeira entre
o0 RGPS e o RPPS.

11 art. 40 da Constituicdo Federal/1988
12 art. 19, Atos das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias — ADCT

13 data de publicacdo da LF n° 9.796/1999
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No que concerne ao Municipio de Sdo Paulo, no ano de
2002, foi formalizado o Termo de Acordo de Cooperagao Técnica (TACT)
n% 44.000.000.723/2002-54, para fins de compensacdo previdenciaria
entre o RGPS e RPPS. Na sequéncia, ocorreu o cadastramento do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Sao Paulo no Sistema de

Compensacao Previdencidria - Comprev/MPS/INSS - ou Comprevweb.

6.8.1. Fluxo do Estoque, Fluxo Periodo Atrasado e Fluxo Pro-rata

O pagamento do Estoque corresponde aos beneficios
concedidos a partir de 05 de outubro de 1988 até 06 de maio de 1999.
Ele é realizado em parcela Unica quando o crédito ndo supera R$ 1,5
milhdo, ou em tantas parcelas mensais quantas forem necessarias, se 0
crédito superar esse montante.

O pagamento do Fluxo Periodo Atrasado ocorre em
parcela Unica, geralmente em conjunto com a primeira parcela mensal
da compensacao, apds o deferimento do requerimento. Contudo,
salienta-se que ha prazo de prescricao parcial de 05 (cinco) anos. O
pagamento do Fluxo Pro-rata é efetuado mensalmente, no valor

proporcional da compensacao, até o falecimento do segurado.
Quadro 33 - Soma fluxo Crédito (Regime de Origem - RO)

Py IFLUXO TOTAL PAGO ESTOQUE TOTAL CREDITADO

(Atrasado + 13°) PRO-RATA + 13° GLOSAS (Débito) (FLUXO) (FLUXO + ESTOQUE)
jan/20 | R$ 1.964.209,68 | R$ 5.606.648,36 |R$ 802.990,05 RS 6.767.867,99 |[RS  6.981,63 RS  6.774.849,62
fev/20 | RS 1.742.211,77 | RS 5.624.542,46 |RS  31.174,75 RS 7.335.579,48 |[RS - RS  7.335.579,48
mar/20 | R$ 2.250.861,01 | RS 5.644.028,78 |RS  27.386,75 RS  7.867.503,04 |RS - RS  7.867.503,04
abr/20 | R$  542.530,43 | RS 5.642.11628 |R$  7.216,67 RS 6.177.430,04 |RS - RS  6.177.430,04
mai/20 | R$ 4.160.048,95 | RS 5.675.453,56 |R$  30.949,16 RS  9.804.553,35 |R$ 108.992,90 |R$ 9.913.546,25
jun/20 | RS 6.719.679,36 | R$ 5.727.85490 |RS  47.209,16 RS 12.400.325,10 |R$ 79.620,57  |R$ 12.479.945,67
jul/20 | RS 6.807.069,18 | R$ 5.766.96493 |RS 61.867,96 RS 12.512.166,15 |R$ 302.709,94 |R$ 12.814.876,09
ago/20 | RS 4.012.98517 | RS 5.808.601,93 |RS  67.590,32 RS  9.753.996,78 |RS$ - RS  9.753.996,78
set/20 | RS 53580578 | RS 5.750.832,92 |R$2.001.627,71 RS  4.285.010,99 |[RS - RS  4.285.010,99
out/20 | RS 3.620.237,65 | RS 5.773.866,96 |RS 420,59 RS 9.393.684,02 |RS 11560696 |R$ 9.509.290,98
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nov/20 | RS 8.840.056,40 RS 11.640.060,96 RS 4.861,08 RS 20.475.256,28 RS 505.659,72 RS 20.980.916,00
dez/20 | RS 189.611,59 RS 5.657.885,49 RS 2.551.520,10 RS  3.295.976,98 RS  63.737,02 RS  3.359.714,00
2020 | R$ 41.385.306,97 R$ 74.318.857,53 |R$ 5.634.814,30 R$ 110.069.350,20 |R$1.183.308,74  |R$ 111.252.658,94
Fonte: IPREM.
Figura 5 - Soma fluxo Débito (Regime Instituidor — RI)
FLUXo TOTAL DEVIDO TOTAL DEVIDO TOTAL PAGO
TOTAL PRO-RATA e 13° GLOSAS FLUXO TOTAL PAGO FLUXO ESTOQUE (Fluxo + Estoque) | (Fluxo + Estoque)
ATRASADO (Crédito)
jan/20| R$ 11042192 | R$ 24001846 | R$ - R$ 350.440,38 | RS - RS - R$ 350.440,38 | R$
fev20| R$ 25545586 | RS 24477120 | R$ - | R$  500.227,06 | R$ - RS - R$ 500.227,06 | R$
mar/20| R$ 22097159 | RS 24649454 | RS 1684 | R$  467.449,29 [ R$ - RS - RS 467.449,29 | R$
abr/20| R$ 18582605 | R$ 24871195| R$ 57364 | R$ 433.964,36 | R$ - R$ - R$ 433.964,36 | R$
mai/20| R$ 229.667,33 | R$ 252.176,68 | RS 28575| R$  481.558,26 | RS - RS - RS 481.558,26 | R$
jun/20| R$ 14465199 | R$ 25425358 | R$ 72162 | RS 398.183,95 | RS - R$ - R$ 398.183,95| R$
jul’20] R$ 22975358 | RS 25535897 | R$ - |R$ 48511255 |R$ - RS - RS 48511255 | R$
ago/20| R$ 371.316,68 | R$ 257.708,31 | R$ - |R$  629.02499 | RS - RS - RS 629.024,99 | R$
set’20] R$ 54058247 | RS 266.096,51 | R$ 9117197 | R$ 715.507,01 | R$ - R$ - R$ 715.507,01 | R$
out’20] R$ 1.383.136,45 | R$ 28579069 | R$  20.271,10 | R$ 1.648.656,04 | R$ - RS - R$ 1.648.656,04 | R$ -
nov20| R$ 57595590 | RS 58362268 | RS 4403598 | R$ 1.115.542,60 | R$ 17.188.676,77 | R$51.115,81 | R$ 1.166.658,41 | RS 17.239.792,58
dez20| R$ 33412583 | RS 280.978,73 | R$ 1.195.65233 |-R$ 580.547,97 (-R$ 580.547,97 | RS - |-R$ 580.547,97 |-R$  580.547,97
2020 | RS 4.581.865,45 | R$ 3.415.982,30 | R$ 1.352.729,23 | R$  6.645.118,52 | RS 16.608.128,80 | R$ 51.115,81 | RS 6.696.234,33 | R$ 16.659.244,61

Fonte: IPREM.

Nao houve pagamento ao INSS, em virtude da
suspensao do repasse do fluxo mensal de compensacao financeira por
descumprimento ao artigo 19-B5 da Portaria MPS n© 287/09, alterada
pela Portaria MPS n.© 288/15% pelo INSS. Desse modo, a diferenca entre
os valores creditados, considerando o pagamento do Atrasado e do 13°
Atrasado, ao RPPS para o INSS resultou na receita de compensacao
financeira de R$ 94.593.414,33.

Diante do exposto, a equipe de Auditoria concluiu que
devem ser mantidos os quantitativos de analise de requerimentos

superiores a proporcionalidade prevista no ordenamento juridico, para

14 Art. 19-B. O repasse do fluxo mensal de compensacao financeira entre regimes podera ser suspenso quando o
credor deixar de decidir ou decidir processos em quantidade proporcionalmente inferior aos decididos pelo devedor,
considerando-se 0s requerimentos protocolados ha mais de noventa dias, ressalvados 0s casos em que o credor
tiver decidido mais de oitenta por cento dos requerimentos protocolados ha mais de noventa dias, ou quando a
diferenca proporcional em relacdo a quantidade de requerimentos decididos pelo devedor h4d mais de noventa dias
for inferior a cinco pontos percentuais.
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nao ensejar a suspensao dos pagamentos por parte do INSS ao RPPS

municipal.

6.9. Analise Atuarial do RPPS

A Lei n%® 9.717/98 determina que o0s RPPS sejam
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, exigindo a
realizacao de “avaliacao atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
de parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio
e beneficios”.

Os parametros para avaliagOes e reavaliacOes atuariais
dos RPPS encontram-se estabelecidos na Portaria MPS n© 403, de 10 de
dezembro de 2008, e cabe ao Municipio de Sao Paulo encaminhar,
anualmente, as respectivas informacdes atuariais para o Ministério da
Economia, por meio do Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social - CADPREV.

O Relatodrio de Reavaliacdo Atuarial do RPPS do Municipio
contempla a atualizacdao da analise das obrigacoes e dos direitos futuros
concernentes ao RPPS, cabendo o estudo da sua dimensao e do seu
comportamento ao longo do periodo de 75 anos estimados pela
legislacdo para sua permanéncia.

As hipdteses atuariais empregadas no Relatério Atuarial
da Fia de marco de 2021 foram definidas em conformidade com o
disposto na Portaria MF n© 464/18, tendo a reavaliacao contemplado o
universo de 121.147 servidores ativos com vinculo efetivo, 90.976

aposentados e 22.691 grupos de pensao.
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A equipe de Auditoria destacou que os dados relativos ao
tempo de contribuicao para outros regimes, dos servidores ativos, que

nao foram informados pelo Instituto tiveram que ser estimados com base

nas disposicoes legais pertinentes.

6.9.1. Resultados Obtidos
Quadro 34 - Demonstrativo do Resultado Atuarial 2021 (exercicio findo em 31.12.20)

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ATUARIAL — BENEFICIOS AVALIADOS EM REGIME DE CAPITALIZAGAO

DESCRICAO

GERACAO ATUAL (RS)

GERACOES FUTURAS (RS)

CONSOLIDADO (R$)

Valor atual das remuneragdes futuras

RS 84.362.136.225,78

RS 99.647.847.644,56

RS 184.009.983.870,34

ATIVO

Aplicagdes financeiras e disponibilidades
conforme a DAIR

Créditos a receber cfe. art. 17 §52 da Portaria
MPS 403/08

Propriedades para investimentos (imoveis)

Direitos sobre royalties

Bens, direitos e demais ativos

PMBC*

RS 122.748.440.542,21

RS 122.748.440.542,21

VPABF** — CONCEDIDOS

RS 129.731.507.430,19

RS 129.731.507.430,19

(-) VACF*** — CONCEDIDO - ENTE

(-) VACF — CONCEDIDO - APOSENTADOS E PENS.

-RS  6.983.066.887,98

-RS  6.983.066.887,98

PMBaC****

RS 59.927.603.652,26

-R$ 16.390.627.422,37

RS 43.536.976.229,89

VPABF — A CONCEDER

RS 95.359.701.000,18

RS 25.461.468.588,35

RS 120.821.169.588,53

(-) VACF — A CONCEDER - ENTE

-R$  23.621.398.231,95

-RS$ 27.901.397.340,48

-R$  51.522.795.572,43

(-) VACF — A CONCEDER —
SERVIDORES ATIVOS

-R$ 11.810.699.115,97

-RS 13.950.698.670,24

-R$  25.761.397.786,21

PROVISAO MATEMATICA TOTAL

RS 182.676.044.194,47

-R$ 16.390.627.422,37

RS 166.285.416.772,10

COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA A RECEBER

-R$  11.932.870.763,70

-R$  11.932.870.763,70

COMPENSACAO
PREVIDENCIARIA A PAGAR

RESULTADO ATUARIAL

(Déficit atuarial/superavit atuarial/equilibrio
atuarial)

-R$ 170.743.173.430,77

RS 16.390.627.422,37

-R$ 154.352.546.008,40

Fonte: Relatdrio de Reavaliagdo Atuarial do RPPS 2020 elaborado pela Fia.
* PMBC — Provisdo Matematica de Beneficios Concedidos.

**\/ACF - Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras do Ente.

*** \/PABF - Valor Presente Atuarial dos Beneficios Futuros.

**xx PMBaC — Provisdo Matematica de Beneficios a Conceder.

A reavaliacao atuarial evidenciou a insuficiéncia do
custeio atual frente as obrigacOes previdenciarias assumidas pelo

referido regime.
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Destaca-se que a projecao para o déficit atuarial relativo
a geracao atual decresceu em R$ 2.311.969.638,79 quando comparado

ao exercicio de 2019, conforme quadro a seguir:

Quadro 35 - Comparativo do Resultado Atuarial
2019 (exercicio findo em | 2020 (exercicio findo em 2021 (exercicio findo em

RUBRICAS

31.12.18) 31.12.19) 31.12.20)
Ativo do Plano
Valor Atual dos Salarios Futuros R$  67.936.543.695,07| RS 76.102.756.342,68) RS 84.362.136.225,78
Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios a R$ 102.143.410.712,60| R$ 98.332.251.075,83| R$  95.359.701.000,18

conceder)

Valor Atual dos Beneficios Futuros (Beneficios

. RS 114.592.461.649,48 RS 124.449.087.584,96 RS 129.731.507.430,19
concedidos)

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ente
(Beneficios Concedidos)

Valor Atual das ContribuigGes Futuras do Ativo, RS

Aposentado e Pensionista (BC) 6.079.015.959,33| RS 6.734.048.064,57 RS 6.983.066.887,98

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ente RS

L. 21.249.002.630,16 RS 21.308.771.878,85 RS 23.621.398.231,95
(Beneficios a Conceder)

Valor Atual das Contribui¢Ges Futuras do Ativo,

- R 15.806.803.648,14| RS  10.654.385.939,42| RS 11.810.699.115,97
Aposentado e Pensionista (Beneficios a Conceder) 3 >-806.803.648 » 0.654.385.939 » 810.699.115,9

Valor Atual da Compensacgdo Financeira a Receber RS 10.760.330.513,97 RS 11.028.989.708,39 RS 11.932.870.763,70

Valor Atual da Compensacgao Financeira a Pagar

Resultado Atuarial: (+) Superavit / (-) Déficit -R$ 162.840.719.610,48| -R$S 173.055.143.069,56| -R$ 170.743.173.430,77
Fonte: Relatérios de Reavaliacéo Atuarial do RPPS de 2020 elaborado pela Fia.

Salienta a equipe de Auditoria, que conforme relatério de
Reavaliagcdo atuarial, o déficit atuarial registrado "“podera ser
equacionado através da implantacao da aliquota de 109,31%, incidente
sobre a folha salarial dos servidores ativos com vinculo efetivo, a partir

de 2021, permanecendo vigente até 2055".

6.10. Impacto do RPC sobre o RPPS

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC), de
carater facultativo, é oferecido aos servidores efetivos que, a partir de
28.12.18, tenham ingressado ou venham a ingressar no servigco publico
municipal. Independente da adesao ao RPC, o servidor ingressante apos
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28.12.18, tem sua contribuicdo e posterior beneficio previdenciario
limitados pelo valor maximo dos beneficios pagos pelo RGPS?'>,

Os servidores que ingressaram antes de 28.12.18 nao
possuem suas contribuicdes e beneficios limitados ao teto do RGPS,
consequentemente o Municipio tera que arcar com déficits maiores do
que ja estava dispendendo, havendo maiores impactos conforme a
ocorréncia das aposentadorias dos servidores vinculados ao regime
antigo.

Com o inicio da vigéncia da Lei em 28.12.18, eventuais

impactos financeiros relevantes teriam inicio apenas em 2019.

Quadro 36 - Variacdo do Resultado Previdenciario Em R$ mil
e A% 2018 e A% 2019 e
Especificagdo 2018 2019 2020 2019 2020
Total das Receitas Previdenciarias Realizadas 3.554.114 4.518.022 4.707.354 27,1 4,2
Total das Despesas Previdenciarias Empenhadas 9.061.614 9.895.499 | 10.527.339 9,2 6,4
Resultado Previdenciario (5.507.500) | (5.377.478) | (5.819.984) -2,4 8,2
Aporte de recursos para Cobertura de Déficit Financeiro 5.497.521 5.466.163 5.806.630 -0,6 6,2

Fontes: fl. 17, peca 4 do eTCM n° 2.474/2020 e fl. 43, peca 4 do eTCM n° 1.290/2021.

Verificou-se que em 2019 houve leve reducdo do déficit
previdenciario. Entretanto, em 2020, houve aumento do déficit e aporte
financeiro a patamares superiores aos de 2018. Destaca-se a nao
reposicao de servidores ativos e o aumento da base de inativos entre
2019 e 2020.

Observou-se a existéncia de um custo de transicao

vinculado ao RPPS de R$ 170 milhdes, fruto da nao constituicao das

15 Lei n° 17.020/2018 - Art. 3° Para os servidores que ingressarem no servico publico municipal a partir da publicagdo desta lei, definidos na
forma do § 1° de seu art. 1°, sera aplicado, as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime proprio de previdéncia social do
Municipio de S&o Paulo de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, independentemente de sua adesdo ao regime de previdéncia complementar
ora instituido.
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reservas necessarias para o custeio do tempo de servico anterior a
instituicao do regime previdenciario. Essa transicao se dara ao longo de
35 anos, e apos esse periodo o custo previdenciario do Municipio

retornara ao patamar atual.

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO
EXERCICIO

Infringéncias

Gestao Orcamentaria
7.1) Nao houve divulgacao nas notas explicativas sobre a utilizacao de

superavit financeiro para abertura de créditos adicionais (subitem
3.2.2); Dispositivo ndao observado: MCASP 8° edicao, Parte V,
subitem 2.3.

7.2) As contas 6.2.1.2.0.01.02.01.006 e 6.2.1.1.0.03.02.01.006

possuem nomenclatura que dificultam a interpretacao das

informacdes por parte dos usudrios em geral (subitem 3.4.2);

Dispositivo ndo observado: MCASP 82 Edicao, Parte I; subitem 5.1

Gestao Financeira

7.3) O IPREM nao considerou como equivalente de caixa os
investimentos em aplicacao financeira em segmento de renda fixa
- RPPS, com saldo em 31.12.20 de R$ 80.444.187,76, com isso, 0
resultado financeiro apurado na DFC nao reflete a realidade

(subitem 4.3.1); Dispositivo nao observado: MCASP 82 edicao,

parte V, subitem 6.3.1.
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Gestao Patrimonial

7.4) Foram detectados langamentos sem historico ou com histdrico
genérico, devendo o Instituto ajustar os historicos dos
lancamentos contabeis para melhor descricao dos fatos ocorridos,
e maior clareza nos registros contabeis (subitens 5.1.1 e 5.1.3);
Dispositivo nao observado: ITG 2000 (R1)/2014.

7.5) Foi detectada inadequacdao na classificacdo contabil dos imdveis

recebidos, por meio de dacao em pagamento do INSS, como
pagamento dos valores de compensacdo previdenciaria (subitem
5.2.2); Dispositivo nao observado: MCASP 82 Edicao, Parte II;

subitem 4.1, alinea K e item 8, alinea g.

7.6) A classificacdao contabil dos imdveis adjudicados por meio de
execugoes judiciais decorrentes de inadimpléncias de mutuarios de
empréstimos hipotecarios esta inadequada (subitem 5.2.3);
Dispositivo nao observado: MCASP 82 Edicao, Parte II; subitem
4.1, alinea K.

7.7) A depreciacdo dos bens imodveis esta sendo realizada uma Unica

vez, no final do ano (subitem 5.2.3.1); Dispositivos nao observado:
MCASP 82 Edicao, Parte II, subitem 5.5.3.
Gestao RPPS

7.8) H& comprometimento substancial da capacidade e qualidade da

gestao do RPPS, devido, principalmente a escassez de servidores,
nao tendo o IPREM tomado medidas efetivas para a reposicao em
tempo, indo de encontro aos seus objetivos organizacionais e

descumprimento das atribuicdes previstas na Lei n°© 13.973/05,
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7.9)

inviabilizando a administracao e operacionalizacao efetiva do RPPS,
limitando sua atuacao ao recebimento dos recursos (contribuicoes,
cobertura da insuficiéncia mensal e compensacao previdenciaria) e
ao pagamento do beneficio de seus proprios aposentados
(subitem 6.2.1.2); Dispositivo nao observado: Art. 6° da Lei n°
13.973/05

Foram identificadas irregularidades nas bases de dados dos

servidores ativos e dependentes; dos inativos; e dos pensionistas,
revelando inadequacao da base cadastral do RPPS municipal
quanto a estrutura minima necessaria as avaliagdes atuariais,
indispensaveis a organizacao e revisao do plano de custeio e de
beneficios (subitem 6.3.1); Dispositivo ndao observado: Art. 2° da
IN MF n® 01/18

7.10) Foram constatadas auséncias de algumas informagdes quanto as

demonstracdes do IPREM, bem como dificuldades operacionais
para acesso de outras informacdes dos atos do IPREM em seu
Portal da Transparéncia, em infringéncia ao art. 99, III da LF n©°
10.887/2004 (subitem 6.5). Dispositivo nao observado: art. 99,
ITI da LF n© 10.887/2004

Propostas de Determinacoes

Ao IPREM

Notas Explicativas
7.11) Aprimorar as notas explicativas a fim de que elas proporcionem

maior utilidade as informacdes fornecidas, e consequentemente

melhor entendimento das Demonstragdes, conforme MCASP 8°
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edicao, Parte V, item 8, quanto aos aspectos verificados neste
Relatorio (subitem 2.1)
- evidenciar o valor correspondente aos imdveis adjudicados que se
encontram classificados dentro do grupo Ativo Imobilizado;
-apresentar os valores discriminados entre bens mdveis, imoveis e
imoOveis adjudicados, mencionar se houve anadlise de riscos de
recebimento de direitos a serem reconhecidos em contas de
ajustes, bem como detalhar tal analise.
Gestao Orcamentaria
7.12) Notificar a CMSP, em conjunto com a PMSP e o IPREM, para que
se iniciem estudos com a finalidade de implantar o orcamento da
seguridade social no Municipio de Sao Paulo, e assim, agregar
maior transparéncia a gestdo dos recursos previdenciarios da
seguridade social, em cumprimento ao disposto na CF, arts. 165,
§ 5°, inciso III e art. 195, §2 (subitem 3);
7.13) Aperfeicoar processo de fixacao dos projetos e atividades para o
periodo seguinte, de modo que sejam programadas acoes factiveis,
levando-se em conta o custeio atual do IPREM (subitem 3.3.1);

Gestao Patrimonial

7.14) Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem
ser reconhecidos em conta de ajuste, a qual serd reduzida ou
anulada quando deixarem de existir os motivos que a originaram,
conforme o MCASP 8° edicao, Parte II, subitem 3.2.2 (subitem
5.1.2 e 5.2.1);
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7.15) Realizar avaliacao para detectar alguma indicacao de que o ativo
imobilizado e o intangivel possam ter sofrido perda ao valor
recuperavel, conforme o MCASP, Parte II, subitem 5.7 (subitem
5.2.3.1);

Gestao RPPS

7.16) Incluir, nas bases de dados dos servidores ativos, dos inativos,
dos pensionistas e dos dependentes as informagdes exigidas no
art. 20 da Instrucao Normativa MF n° 01/18 (subitem 6.3.1);

7.17) Manter a implementacao do mddulo “Aposentadoria” no Sigpec
como meta da Administracao, bem como o acompanhamento das
etapas, visando garantir que o cronograma de implantacao seja
concluido dentro do prazo, para que o Instituto passe a concretizar
a efetiva gestdo previdenciaria no Municipio de Sao Paulo
(subitem 6.6.2);

7.18) Manter os quantitativos de andlise de requerimentos superiores a
proporcionalidade prevista no ordenamento juridico, para nao
ensejar a suspensao dos pagamentos por parte do INSS ao RPPS
municipal, devendo o IPREM sempre objetivar a celeridade e
prioridade nas anadlises dos requerimentos de compensagao
formulados pelo RGPS (subitem 6.8.1);

7.19) Rever a politica de fixacdo de metas da carteira de investimentos
do IPREM, para que reflita de forma mais fidedigna a expectativa
de resultados (subitens 6.4.1 e 6.4.2);

7.20) O IPREM deve adotar medidas efetivas voltadas a reducao do

desequilibrio constatado devido ao crescimento da dependéncia de
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recursos do Tesouro Municipal para satisfacdao das obrigagdes

orcamentarias do instituto (subitens 4.1, 4.2 e 6.6);

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
7.21) O IPREM, em conjunto com a Prefeitura, deve promover a
alteracao da codificacao por fonte / destinacao de recursos para
facilitar a analise do cumprimento do paragrafo unico do art. 8% e
inciso I do art. 50 da LRF, uma vez que os recursos vinculados
destinados ao RPPS ndo possuem um codigo especifico para seu
controle (subitem 3.3.2).
8.DETERMINA(}6ES DE EXERCICIOS ANTERIORES
Das 16 Determinacdes pendentes referentes aos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, duas foram integralmente
atendidas, quais sejam, a 8.7 do exercicio de 2011 e 8.15 do exercicio
de 2013, que se referem a necessidade de aprimoramento da forma de
depreciacdao dos bens modveis quanto a adequada base de calculo e
percentuais de acordo com os dispositivos legais pertinentes. A
determinacao 8.10 do exercicio de 2012 foi parcialmente atendida
quanto a comprovacao do pagamento das taxas condominiais dos
imdveis, restando pendente a adocao de medidas para o exercicio de
posse dos imoveis invadidos. Dessa forma, recomenda-se que a referida
Determinacgao tenha sua redacao alterada para: “Adotar medidas para o
exercicio de posse daqueles invadidos”.

As demais determinacgdes permanecem nao atendidas.
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8.1. Determinacoes que envolvem acao conjunta do IPREM com a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM:

a) Determinacdo relativa ao exercicio de 2010 - 9.7 - Agilizar a
depuracao da conta Contribuicao Segurado - Sem Acordo (item 5.3.2.a).
(Patrimonial);

b) Determinacao relativa ao exercicio de 2012 - 8.5 - Conciliar
contabilmente os créditos cuja cobranca no ambito judicial esta sob a
responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio - PGM (item
5.3.2.a). (Patrimonial);

c) Determinacdo relativa ao exercicio de 2013 - 8.5 - Conciliar o saldo
da conta Créditos em Execucdao com o relatorio analitico encaminhado
pela Procuradoria Geral do Municipio (item 5.3.1.b) (Patrimonial).

Situacao Atual: N3o atendidas

O IPREM apresentou a seguinte resposta para as
determinacdes em questao (fl. 1, peca 5 do TC n° 10.202/2021):

Informamos que o IPREM, apesar dos esforcos constantes
junto a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) em
aperfeicoar e consolidar as informagdes acerca dos créditos
gque estao em execucgao, ainda nao dispde de um sistema
informatizado compartilhado para melhor controle dos
créditos de contribuicdes a fim de obter maior consisténcia
das informacdes detidas pela PGM de forma a trazer o
adequado reflexo no saldo contabil do balanco do Instituto.

Assim, segundo o IPREM, ele e a PGM nao possuem um
sistema integrado para o controle de créditos de contribuicOes,

permanecendo a falta de conciliacdo do registro contabil dos créditos em
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favor do instituto com a posicao dos processos sob controle da PGM.

Dessa forma, as determinacdes nao foram atendidas.

8.2. Determinacoes referentes aos imoveis adjudicados:

a) Determinacdo relativa ao exercicio de 2011 - 8.4 - Aprimorar o
controle operacional e dar destino aos imdveis adjudicados (item
5.3.3.a). (Patrimonial);

b) Determinacao referente ao exercicio de 2012 - 8.10 - Pagar as taxas
condominiais dos imodveis adjudicados e adotar medidas para o
exercicio de posse daqueles invadidos (item 5.3.3.a). (Patrimonial);

c) Determinacao referente ao exercicio de 2013 - 8.9 - Adotar medidas
para o exercicio de posse dos imoveis invadidos (item 5.3.4.a)
(Patrimonial);

d) Determinacao referente ao exercicio de 2013 - 8.10 - Dar destino aos
imodveis adjudicados (item 5.3.4.a) (Patrimonial).

Situacdao Atual: Parcialmente atendida a determinacao 8.10 do

exercicio de 2012, permanecendo as demais nao atendidas.

O IPREM informou a existéncia do Processo SEI n©
6310.2017/0000955-0, tendo por objeto a alienacdo dos 10 imdveis
adjudicados ao IPREM, bem como que tais imdveis teriam sido avaliados
no final de 2019 pela Companhia Paulista de Obras e Servicos (CPOS).

Informou, também, que foi instruido o Processo SEI n©
6310.2020/0001191-7 para contratacao de empresa com objetivo de
prestacao de:

[...] servicos de transporte de carga com motorista e
ajudante, guarda de bens mdveis, com a constituicao de fiel
depositario e servicos de chaveiros, visando o apoio as
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Reintegracoes de Posse de 6 (seis) imdveis invadidos
contidos na listagem [...] (fl. 2, peca 5 do TC n©
10.202/2021)

Informou, ainda, que ja foi realizada pesquisa de
mercado, emissdo da Nota de Reserva e autorizacao da Superintendéncia
para a pretensa contratagao, encontrando-se o processo em andamento
no setor de Licitagdes, havendo em andamento estudos acerca do
assunto junto a COHAB. Esclareceu que “[...] 6 (seis) dos 10 (dez)
imdveis adjudicados encontram-se invadidos [...]"” (fl. 4, peca 5 do TC n©
10.202/2021).

E possivel constatar que ocorreram agdes, ainda em fase
inicial, para a destinacdo dos imodveis adjudicados, bem como para
contratagao de empresa para o apoio as reintegragdes de posse de 6
imodveis que se encontram invadidos.

Entretanto os esforcos ainda estao em sua fase inicial,
nao havendo, de fato, concretizacao das determinacdes. Observou-se,
do processo SEI n© 6310.2017/0000955-0, autuado em 2017, que o
ultimo documento instruido é datado de 15.02.21 e se refere ao
encaminhamento das avaliacdes (realizadas em 2019 pela CPQOS), dos
imoveis adjudicados, a Divisdo de Assuntos Internos do IPREM e pedido
de autorizacao para prosseguimento, nao havendo mais tratativas neste
processo desde entao.

Ja no processo SEI n® 6310.2020/0001191-7, observa-
se que o Ultimo documento instruido é datado de 17.03.21, sendo uma
folha de informacao ao setor de licitagbes do IPREM informando a
autorizacdo para contratacdo e solicitando providéncias para
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prosseguimento. Nesse sentido, observa-se que a contratacao da
empresa para a prestacao dos servicos de transporte de carga e guarda
de bens para o apoio nas reintegracoes ainda esta pendente de realizacao
da licitacao e futura formalizacao do contrato.

Quanto ao pagamento das taxas condominiais,
estabelecida na determinacao 8.10 do exercicio de 2012, o IPREM
informou que comprovou a realizacao do pagamento das taxas
condominiais de 4 dos imodveis adjudicados nos autos do TC n©°
9.507/2019 (referente ao RAF do exercicio de 2018) e que apresentou
os extratos de pagamento, conforme TC n© 7.544/2020.

O IPREM encaminhou os extratos de pagamento por
credor dos 4 imdveis de janeiro de 2020 a maio de 2021, comprovando
que as taxas condominiais vém sendo pagas. Os 6 imdveis adjudicados
restantes se referem a sobrados ou casas térreas, nao havendo que se
falar em taxas condominiais.

A luz das consideracSes anteriores, percebe-se que a
determinacao n° 8.10 do exercicio de 2012 foi parcialmente atendida,
especificamente quanto ao pagamento das taxas condominiais, restando
pendente a adocao de medidas para o exercicio de posse dos imoveis
invadidos. As demais determinagdes ainda nao foram atendidas.

Considerando que a determinacao n° 8.10 do exercicio
de 2012 foi parcialmente atendida, recomenda-se atualizar sua redagao
para: “Adotar medidas para o exercicio de posse daqueles invadidos”.

Além disso, a parcela da determinacao ainda pendente de cumprimento
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(“adotar medidas para o exercicio de posse daqueles invadidos”) ja esta

contemplada na determinacgao n° 8.9 do exercicio de 2013.

8.3. Determinacgoes referentes aos bens moveis:

a) Determinacdo relativa ao exercicio de 2011 - 8.7 - Aprimorar a forma
de depreciacdo dos bens moveis quanto a adequada base de calculo
e percentuais de acordo com os dispositivos legais pertinentes (item
5.3.3.c). (Patrimonial);

b) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.15 - Aprimorar a forma
de depreciacao dos bens mdveis quanto a adequada base de célculo
e percentuais de acordo com os dispositivos legais pertinentes (item
5.3.4.b) (Patrimonial).

Situacao Atual: Atendidas

A explicagdo quanto a infringéncia que deu origem a

determinacao 8.7 do exercicio de 2011 (reproduzida também na

determinacao 8.15 do exercicio de 2013) é transcrita a seqguir (fl. 35,

peca 2do TC n° 1.117/2012):

Os bens modveis estdao sendo depreciados a uma taxa linear
Unica de 10% em desacordo ao que prevé o Anexo IV -
Portaria MPS n© 95/2007 em seu item 3 j. A depreciacao
mensal € calculada com base no saldo de bens médveis menos
a depreciagao acumulada, sem controle por item ou
agrupamento por ano de aquisicao, de forma a segregar 0s
bens com saldo a depreciar.

O IPREM aplica o percentual de 10% sobre o total dos bens,
sem distingdo quanto a data de aquisicao e tipo de bem,
contrariando os parametros e indices admitidos pela
Secretaria da Receita Federal, os quais devem ser utilizados
pelo IPREM por forca do anexo IV da Portaria MPS n© 95/07
item 3 j.
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A Portaria MPS n© 95/2007, entretanto, foi revogada pelo

art. 79 da Portaria MPS n© 509/2013. O art. 1° desta Ultima estabeleceu

0 seguinte:

politica contabil

Art. 1° Os procedimentos contabeis aplicados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverdao observar o previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, aprovado pela Secretaria
do Tesouro Nacional.

Dessa forma, a partir de 2013, foi criada uma nova

para os registros do RPPS, os quais deverao observar as

regras previstas no MCASP que estabelece maior autonomia na definigao

do método de depreciacao do 6rgao ou entidade publicos (item 5.5, parte
II do MCASP 82 Edicd0).

respondeu que:

Quanto aos procedimentos adotados pelo IPREM, este

A depreciagcdao sobre os bens modveis foi regularizada no
exercicio de 2020 com a insercdao dos dados no Sistema de
Bens Patrimoniais Moveis - SBPM, realizada pelo setor de
Bens Patrimoniais da Divisao de Assuntos Internos do IPREM.
As taxas de depreciacao sao as mesmas da tabela utilizada
pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP e sao
calculadas automaticamente pelo sistema, conforme
relatorios anexos “Depreciacdo SOF - IPREM 2020” e
“Depreciacao IPREM 2020".

Dessa forma, o IPREM explicou que a depreciacdao esta

sendo calculada automaticamente pelo Sistema de Bens Patrimoniais

Moveis (SBPM),
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esta regulamentado pelo DM n© 53.484/2012 que, em seu art. 11 caput
e § 1016,

O Anexo Unico do DM n© 53.484/2012, com a redagdo
dada pelo DM n© 56.214, de 30 de junho 2015, estabelece os percentuais
anuais de depreciacao, bem como o percentual de valor residual por
subgrupo de bens moveis.

Considerando que a Auditoria referente aos
demonstrativos contabeis do exercicio de 2020 do IPREM (TC n©
11.400/2021) identificou que a depreciacdo dos bens imdveis estava
sendo realizada uma Unica vez ao ano (em infringéncia aos itens 5.5 e
5.5.3 da Parte II do MCASP 82 Edicao, que exige que a “depreciacao
deverd ser realizada mensalmente em quotas que representam um
duodécimo da taxa de depreciacdao anual”), foi enviada nova requisicao
(peca 12 do TC n° 10.202/2021) solicitando informacgdes e comprovacoes
quanto a periodicidade da depreciacao dos bens modveis, bem como a
partir de que data adotou o sistema SBPM.

O IPREM informou que passou a adotar o sistema em
maio de 2020 e apresentou os comprovantes (balancetes sintéticos
extraidos do SOF) demonstrando a depreciacdo mensal de maio a
dezembro de 2020.

A alteracdo trazida pelas portarias do Ministério da

Previdéncia Social (atual Ministério da Economia) e a integracdao do

16 Art. 11. O registro dos bens méveis municipais no SBPM, sera efetivado pelo valor de aquisigéo, ou, em sua falta, pelo valor justo, adotando-
se, a partir de 2013, a tabela de depreciagéo constante do Anexo Unico integrante deste decreto.

§ 1°. A tabela de depreciagdo mencionada no "caput" deste artigo é referencial, podendo a Unidade Orgamentaria, se for o caso, adotar outra
taxa de depreciacéo que melhor reflita a vida Gtil ou outras especificidades do bem a ser incorporado, desde que embasada em laudo técnico.
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método de depreciacdo do IPREM com o método da Prefeitura, as

determinagoes 8.7 do exercicio de 2011 e 8.15 do exercicio de 2013

foram atendidas.

8.4. Determinacoes referentes a prescricio e decadéncia

tributaria de créditos a receber:

a) Determinacdo relativa ao exercicio de 2012 - 8.7 - Promover o
acompanhamento dos créditos a receber relativos a contribuicdes a
fim de evitar baixas por prescricao e decadéncia tributaria (item
5.3.2.a). (Patrimonial);

b) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.8 - Promover o
acompanhamento dos créditos a receber relativos a contribuicdes a
fim de evitar baixas por prescricao (item 5.3.3.c) (Patrimonial).

Situacao Atual: N3o atendidas

Segundo o IPREM:

Consoante mencionado na Determinacao relativa ao exercicio
de 2010, 9.7, esclarecemos que o IPREM ainda nao dispde de
um sistema informatizado compartilhado para o controle
adequado dos créditos de contribuicbes. Informamos
também que o IPREM ndo possui a relacdo de valores
baixados por prescricdo ou decadéncia tributaria, contudo,
foram efetuadas diversas baixas e atualizacdes de valores,
conforme o processo SEI n© 6310.2018/0003222-8.

Dessa forma, percebe-se que o IPREM ainda nao dispoe
de sistema para acompanhar os créditos a receber e evitar baixas por
prescricao, ndo atendendo as determinacdes n° 8.7 do exercicio de 2012
e 8.8 do exercicio de 2013.
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8.5. Determinacdes referentes ao controle da Divida Ativa e

Investimentos a Longo Prazo do RPPS:

a) Determinacao relativa ao exercicio de 2012 - 8.8 - Conferir
seguranca aos bancos de dados e sistemas informatizados
empregados no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo
Prazo do RPPS (item 5.3.2.c). (Patrimonial);

b) Determinacdo relativa ao exercicio de 2013 - 8.6 - Conferir
segurancga aos bancos de dados e sistema informatizado empregados
no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo do RPPS
(item 5.3.3.a) (Patrimonial).

Situacao Atual: Nao atendidas

Quanto as determinacdes em questdo, reproduz-se o
subitem 5.3.2.c que deu origem a determinacdo n° 8.8 do exercicio de
2012:

Os bancos de dados e sistemas utilizados pelo IPREM para
controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo do
RPPS ndo sdo seguros, pois nao ha mutua integragao, rotinas
de monitoramento dos eventos lancados pelos usuarios,
definicio de diferentes niveis de acesso, comandos
automatizados de seguranca, manutencdoes preventivas e
backup de toda a base de dados.

Os controles dos créditos inscritos em Divida Ativa e
Investimentos de Longo Prazo do RPPS sao efetuados por
meio de bancos de dados em Microsoft Access, do sistema de
controle de Cobranca Amigavel (Créditos a Receber -
Pensdes) e do sistema SIGPREM (implantado em 1998).

No SIGPREM estao registrados os histéricos dos empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos previdenciarios.
Devido a obsolescéncia, falta de manutencdo, atualizacado e
backup do sistema, o risco de perda das informacoes
armazenadas é alto. (fl. 32, peca 2 do eTCM n° 1.631/2013)
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O sistema utilizado para o registro dos histéricos de
empréstimos e financiamentos (SIGPREM, implementado em 1998) foi
considerado, a época, obsoleto, devido a falta de manutencao,
atualizacao e backup do sistema e risco de perda das informacoes
armazenadas.

Em auditoria realizada em 2020 para avaliacao dos
controles do Instituto, foi verificado que o Sistema Sigprem ainda era
utilizado para algumas das contas de “Empréstimos e Financiamentos
concedidos a longo prazo” (fl. 46, peca 4 do TC n°© 7.542/2020):

Quanto as demais contas, a movimentacao se deu em sua
maior parte na transferéncia de valores entre contas do longo
para o curto prazo, conforme projecao de recebimentos do
IPREM, quando questionada, a origem relatou que tal
controle é realizado por meio do Sigprem.

Segundo o IPREM:

Os controles sao feitos apesar desta Autarquia ainda nao
dispor de um sistema informatizado de arrecadacao/receitas.
O contrato com a PRODAM contempla a informatizacao nao
s6 do Sistema de Arrecadacdo como o de concessoes,
controles e folha de pagamento das pensdes e
aposentadorias. A PRODAM ja esta trabalhando no Sistema
de Arrecadacdo e desenvolveu o modulo de Compensacao
Previdencidaria - Comprev - que fara integracdo com o
sistema da Dataprev. Esse moddulo foi priorizado porque
aumentara o potencial de arrecadacao do RPPS municipal, ja
que possibilitarda a compensacao entre outros RPPS
municipais, estaduais e da Unido, além do RGPS. Nessa linha,
também vem se trabalhando numa rotina para melhorar o
controle da arrecadacao das contribuicoes no SIGPEC, pois
praticamente todos os 6rgdaos e autarquias que possuem
servidores vinculados ao RPPS estao migrando para este
sistema, facilitando o cumprimento da presente
determinacao. Por fim, a Autarquia continua envidando
esforgos junto a Procuradoria Geral do Municipio - PGM - para
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aperfeicoar, consolidar e melhorar o fluxo das informagoes
acerca dos créditos que estdo em execucdo judicial a fim de
obter maior consisténcia das informacgdes detidas pela PGM
de forma a trazer o adequado reflexo no saldo contabil do
balanco do IPREM.

Dessa forma, a implementacdao de um novo sistema esta

pendente e nao foi comprovada a correcao das fragilidades encontradas

no sistema atual.

8.6. Determinacoes referentes a gestao integral do RPPS:

a) Determinacdo relativa ao exercicio de 2012 - 8.14 - Agilizar
providéncias para assumir a gestdo integral do Regime Prdprio de
Previdéncia do Municipio, notadamente quanto a administracdao das
aposentadorias (item 6.1). (RPPS);

b) Determinacao relativa ao exercicio de 2013 - 8.1 - Realizar
investimentos, considerando a deficiéncia dos sistemas
informatizados e a necessidade de assumir a gestao integral do RPPS
(item 3.2.2) (Orcamentario);

c) Determinacdo relativa ao exercicio de 2013 - 8.18 - Envidar esforgos,
apesar das dificuldades a serem enfrentadas, para assumir todas as
atribuicbes de gestor integral dos beneficios previdenciarios no
Municipio, em atencdo ao art. 6 da Lei Municipal - LM 13.973/05,
principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento do
prazo em maio de 2012 (item 6.1). (RPPS).

Situacao Atual: Nao atendidas

O IPREM listou uma série de acdes que vém realizando.

A seqguir estao algumas das acdes apresentadas:
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(1) Aprovagao da Lei municipal n° 17.020/2018, que
acarretou no aumento da aliguota das contribuicdes
previdenciarias para 14%, fixou o teto dos valores da
aposentadoria e pensoes e instituiu o Regime Complementar
de Previdéncia - RPC do Municipio;

(2) Aprovacao da Lei Municipal n°® 17.433/2020, que se
refere ao Projeto de Lei n® 749/2019 e trata da
reestruturacao da Administracao Municipal Indireta, incluindo
o IPREM como forma de dotar a Autarquia de uma estrutura
minima mais condizente com a atividade institucional de um
orgao gestor previdenciario, ainda dependente do plano de
extingdo das entidades que especifica até dezembro de 2022;
(3) Apresentacao da minuta do Decreto municipal dispondo
sobre a reorganizacao do IPREM por meio do processo SEI n°
6010.2020/0002585-2, fruto dos trabalhos do Grupo criado
por meio da Portaria SGM n© 216, de 12 de agosto de 2020,
seguindo as diretrizes gerais para funcionamento dos RPPSs
contidas na Lei

Federal n© 9.717/1998;

(4) Implementacao de plano de agdes para adogao das boas
praticas de gestdo previdenciaria orientadas pelo Programa
Pro-Gestao da Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Economia, desenvolvido em 3 (trés) dimensdes: governancga
corporativa, controle interno e educacao previdenciaria,
objetivando aumentar a transparéncia, controle de ativos e
passivos, conforme o Plano de Certificacdo PréGestao;

(5) Foi realizada auditoria preliminar em 522 processos
propiciando subsidios para a fixacao de procedimentos e
requisitos para concessdao e revisao de beneficios
previdenciarios, de forma mais transparente, uniforme e
eficiente, inclusive reduzindo o tempo de instrugao e envio
dos processos ao Tribunal de Contas;

[...]
Além disso, segundo o IPREM:

Além dessas acOes internas, o Instituto vem estudando e
apresentando propostas para adocao das regras de
beneficios previdenciarios redefinidas pela EC 103/2019. Sao
acoes que buscam aperfeicoar o plano de beneficios
(despesas) e de custeio (receitas). Ja estamos realizando
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reunioes de alinhamento com as Secretarias de Governo, da
Fazenda e de Gestao para a proposicao de medidas, inclusive
legislativas, que tragam um equacionamento do déficit
previdenciario e proporcionem o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS municipal.

Apesar das acoes listadas, o IPREM nao comprovou a
realizacdao de investimentos para corrigir os sistemas informatizados e
para assumir a gestao integral do RPPS.

Oficiado, pecas 13 e 40, o IPREM apresentou
esclarecimentos, pecas 17/21 e 45/51, que, analisados pelo Orgdo
Técnico, peca 38 e 57, levaram a superacao dos itens 7.2, 7.10, 7.13,
7.18, 7.20, 7.21, 8.6.c, e a considerar prejudicados os itens 7.12, 7.19,
7.5.

E o Relatério.

VOTO

Trago a julgamento as Contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo - IPREM, Orgao que tem por atribuicao legal'’ a
gestdao das aposentadorias dos servidores publicos do Municipio de Sao
Paulo, vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, e das

pensoes de seus familiares, relativas ao exercicio de 2020.

17 Lei n® 13.973/2015.
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Os exames estao balizados no Relatério da entdo
Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, atual Secretaria de Controle

Externo, deste Tribunal, peca 06, e nos processos acompanhantes.

Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, no curso da instrucao processual foi possibilitada a intervencao
do IPREM , na pessoa do responsavel identificado no Relatério Anual de
Fiscalizacao, para oferecimento de suas alegacoes, pecas 13/14, 17/21,
40/41 e 44/51, acerca das conclusdes alcancadas no RAF 2020. Foram
oferecidas, também, a pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal,

informacdes complementares acostadas as pecgas 62/63.

As Contas do exercicio de 2020 foram apresentadas
tempestivamente e os Balancos e as Demonstracoes Contabeis foram
elaborados e publicados nos moldes estabelecidos pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82 Edicao e pela Lei n©
4.320/64, restando indicacdo pontual quanto a necessidade de
aprimoramento nas Notas Explicativas, na consideracao de valores na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, na classificacdo contabil e na

descricao dos histdricos nos langamentos.

A Lei n° 13.973/2005, que implementou o Regime
Proprio de Previdéncia Social no ambito deste Municipio, dispds que o
Instituto passa a ser o Unico gestor das aposentadorias e pensoes, sendo
responsavel pelo processamento dos dados, concessao e pelo pagamento
desses beneficios devidos pelo Municipio, concedendo o prazo de 2(dois)
anos para implementacdo da infraestrura necessaria para o exercicio de
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tal atribuicdo, prazo esse prorrogado até 2013. No entanto, conforme ja
relatado em anos anteriores, a infraestrutura proposta ainda nao foi
constituida e a gestdao dos beneficios previdenciarios segue o modelo

descentralizado.

Este Tribunal tem apontado nos Relatorios Anuais de
Fiscalizacdo, ha varios exercicios, que o “IPREM ndo exerce todas as
atribuicdes previstas na Lei Municipal n® 13.973/05” de gestor Unico do
RPPS, isso por que a Autarquia ainda nao atingiu as condigoes
necessarias para assumir a gestdo integral da previdéncia municipal,

notadamente no que tange aos recursos humanos e tecnoldgicos.

Constatou-se no exercicio em analise, evolugdao na
visualizacao e obtencao dos dados da PMSP relativos a servidores
vinculados ao regime. Contudo, na esteira do apontado em exercicios
anterioes, permanece a inadequacao quanto a estrutura minima da base
cadastral e a existéncia de dados, dos demais Orgéo, em bases
gerenciadas pelos entes municipais, dificultando a atuacao da Autarquia
como Orgao gestor e comprometendo a consisténcia da analise atuarial
do RPPS.

As despesas empenhadas somaram R$ 10,6 bilhdes,
99,0% destinadas aos gastos com 92.669 aposentadorias e 21.862
pensdes, enquanto as receitas totalizaram R$ 4,7 bilhdes, dos quais

97,4% originarios de contribuicdes patronais e de 120.217 segurados.
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O resultado deficitario, R$ 5,8 bilhdes, superior ao do
ano de 2019, foi coberto pelo Tesouro Municipal, evidenciado a situacao
de dependéncia dos recursos do Tesouro para cumprimento das

obrigacdes previdenciarias.

No Balangco Patrimonial foi evidenciado um Passivo a
Descoberto de R$ 174,4 bilhdes, 99,3% originario do Passivo Atuarial.
De acordo com o Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Préprio
de Previdéncia Social, os déficits financeiros projetados entre 2020 e
2094 totalizam R$ 594,1 bilhoes.

Durante a instrugao, o IPREM noticiou procedimentos e
acoes que estao em andamento objetivando solucionar diversas
questodes, tendo consignado que a escassez de servidores extrapola seu
campo de governabilidade e compromete a efetiva gestdao centralizada
dos beneficios previdenciarios dos servidores da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo, incluindo as etapas de concessao, manutencao, revisao e

pagamento das aposentadorias, além das pensoes.

Destaco, como ja efetuado nas Contas relativas a 2019,
que a Emenda n° 41/2021 a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
trouxe relevantes alteracdes na reestruturacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS-SP, adequando-o as regras tracadas pela
Emenda a Constituicdo Federal n® 103, de 12 de novembro de 2019,
objetivando ao equilibrio do Regime e contemplando medidas para o

equacionamento do déficit.
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Com a entrada em vigor do Decreto n© 61.151, de 18
de marco de 2023!%, que regulamentou a mencionada reforma, que
culminou na instituicao de 2(dois) planos de custeio, sendo um de
reparticao simples (Fundo Financeiro - FUNFIN) e outro de capitalizacao
(Fundo Previdenciario - FUNPREV), no aumento das aliquotas de
contribuicao, tanto do servidor quanto patronal, e na destinacao das
receitas decorrentes do Imposto de Renda Retido pertencente ao
Municipio para o Fundo Previdenciario (FUNPREV), foi possivel constatar
na apreciacao das Contas do Executivo do exercicio de 2023, a reducdo
substancialmente do deficit financeiro da previdéncia, assim como do

deficit atuarial.

Em pesquisa realizada por minha assessoria, observou-

se nos Relatérios Resumidos de Execugao Orgamentaria

(RREO) do Executivo - Demonstrativos das Receitas e Despesas
Previdenciarias (IPREM), que os aportes financeiros permanecem em

declinio, conforme a seguir demonstrado:

Exercicio Recursos para Cobertura ple _Défigit Financeiro | Recursos para Cobertura de D_éIicit Financeiro Total
Fundo em Capitalizacao Fundo em Reparticdo
2019 5.466.162.746,69 - | 5.466.162.746,69
2020 5.806.630.476,76 -1 5.806.630.476,76
2021 6.238.191.736,44 -16.238.191.736,44
2022 3.422.565.016,15 312.923.512,64 | 3.735.488.528,79
2023 83.354.002,14 24.321.436,03 107.675.438,17
2024" 6.194.538,67 2.752.467,10 8.947.005,77

Fonte: https://capital.sp.gov.br/web/fazenda/w/contaspublicas/3214

* Até 0 4° Bimestre

18 Dispde sobre o custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Paulo e ades&o ao Regime de Previdéncia Complementar.
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Nada obstante, embora o Instituto tenha apresentado
Plano de estruturacao de seu quadro de pessoal e de modernizagao
tecnoldgica, para o desempenho das finalidades constitucionais, assim
como para o equacionamento da situacao financeira do Regime Proprio
de Previdéncia Social'®, o cenario continua a impor uma atuagdo conjunta
da Administracao Municipal, do Instituto e do Legislativo, objetivando a
criacao de estrutura institucional adequada para desenvolver tarefas de
elevada complexidade e de extrema importancia para o Regime

Previdenciario Municipal.

Por todo o exposto, consubstanciado nos exames
realizados pelo Orgdo Técnico desta Casa, nas manifestacdes da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que
incorporo ao presente, julgo Regulares as Contas do Instituto de
Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM do exercicio de 2020,

ressalvados os atos nao apreciados e os pendentes de julgamento.

ACOLHO como Infringéncias as identificadas no RAF-
2020 como: 7.1,7.3,7.4,7.6,7.7,7.8, e 7.9.

ACOLHO como Determinagcoes as propostas
identificadas no RAF-2020 como 7.11, 7.14, 7.15, 7.16 e 7.17.

19 Pecas 83/85 do e-TCM 8444/2020 e peca 44

Cod. 042 (Verséo 06) 90



A\
I c M S P 11 GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Ficam REITERADAS as Determinacoes de exercicios
anteriores identificadas no RAF-2020 como 8.1 “a”, “b” e “c¢”; 8.2 “a”
\\dll 8 4 \\ n \\b" 8 5 \\ n \\bll 8 6 \\ 144 \\b".

Dou por SUPERADAS as Infringéncias e as propostas
de Determinacoes identificadas no RAF-2020 como 7.2, 7.10, 7.12, 7.13,
7.18,7.19, 7.20, 7.21. Quanto as Determinacdo de Exercicios Anteriores,
dou por PREJUDICADA a identificada como 8.2 “b”, pois foi considerada
parcialmente atendida em 2019, sendo a parte nao atendida equivalente
ao contido na Determinacao 8.2 “c” e por ATENDIDAS as identificadas

Como 8 3 \\ 144 \\bll e 8 6 A\Y II

Encaminhem-se copias deste Relatério e Voto e do
Acérdao decorrente aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio
de Sao Paulo e Presidente da Camara Municipal, a Superintendente da

Autarquia e ao Controlador Geral do Municipio para ciéncia.
Apods as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.

TCM, 12 de novembro de 2024.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 E(R):gﬁrn?lzgg\gg;m 873

873 Dados: 2024.11.12 16:33:58 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
CAPS/RB
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ACO-UTR-1338/2024
Processo - TC/008999/2021
(Apensados: TC/010202/2021, TC/011142/2021 e TC/011400/2021)
Interessado - Instituto de Previdéncia Municipal — Iprem
Objeto - Balango referente ao exercicio 2020

8* Sessao Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. EXERCICIO 2020. IPREM. Prestagdo de Contas. 1. As Contas
do exercicio foram apresentadas tempestivamente e os Balangos e as
Demonstragdes Contabeis foram elaborados e publicados nos moldes
estabelecidos na lei. MCASP 8* Edigdo. L 4.320/1964. 2. Apontada a
necessidade de aprimoramento nas Notas Explicativas, na consideragdo de
valores na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, na classificagdo contabil e na
descrigdo dos historicos nos langamentos. 3. Apontado ha varios exercicios,
que o IPREM néo exerce todas as atribui¢des previstas na lei, de gestor Ginico
do RPPS, isso por que a Autarquia ainda néo atingiu as condi¢des necessarias
para assumir a gestdo integral da previdéncia municipal, notadamente no que
tange aos recursos humanos e tecnologicos. LM 13.973/2005. 4. Constatada a
evolugdo na visualizagdo e obtengdo dos dados da PMSP relativos a servidores
vinculados ao regime, porém permanece a inadequagdo quanto a estrutura
minima da base cadastral e a existéncia de dados, dos demais Orgéos, em bases
gerenciadas pelos entes municipais, dificultando a atuagdo da Autarquia como
orgdo gestor e comprometendo a consisténcia da analise atuarial do RPPS. 5.
O resultado deficitario, superior ao do ano de 2019, foi coberto pelo Tesouro
Municipal, evidenciado a situagdo de dependéncia dos recursos do Tesouro
para cumprimento das obriga¢des previdenciarias. 6. No Balango Patrimonial
foi evidenciado um Passivo a Descoberto, originario do Passivo Atuarial. De
acordo com o Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do RPPS, os déficits
financeiros projetados entre 2020 e 2024 totalizam R$ 594,1 bilhdes. 7.
Consignado que a escassez de servidores extrapola seu campo de
governabilidade e compromete a efetiva gestdo centralizada dos beneficios
previdenciarios dos servidores da Prefeitura, incluindo as etapas de concessao,
manutengao, revisdo e pagamento das aposentadorias, além das pensdes. 8. A
Emenda 41/2021 a Lei Organica do Municipio trouxe relevantes alteragdes na
reestruturagdo do RPPS, adequando-o as regras tragadas pela Emenda a
Constituigdo Federal 103, de 12 de novembro de 2019, objetivando ao
equilibrio do Regime e contemplando medidas para o equacionamento do
déficit. 9. Constatado na apreciagdo das Contas do Executivo de 2023, a
redugdo substancial do déficit financeiro da previdéncia, assim como do déficit
atuarial, decorrentes da reforma, que culminou na institui¢do de 2 planos de
custeio, sendo um de repartigdo simples (Fundo Financeiro - FUNFIN) e outro
de capitalizagdo (Fundo Previdenciario - FUNPREV), no aumento das
aliquotas de contribuigdo, tanto do servidor quanto patronal, e na destinagdo
das receitas decorrentes do Imposto de Renda Retido pertencente ao Municipio
para o Fundo Previdenciario (FUNPREV). DM 61.151/2018. 10. Embora o
Instituto tenha apresentado Plano de estruturagéo de seu quadro de pessoal e
de modernizagao tecnologica, assim como para o equacionamento da situagao
financeira do Regime Proprio de Previdéncia, o cenario continua a impor uma
atuacdo conjunta da Administragdo, do Instituto e do Legislativo, objetivando
a criagdo de estrutura institucional adequada para desenvolver tarefas de
elevada complexidade e de extrema importdincia. APROVADO.
DETERMINACOES. Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas do
Instituto de Previdéncia Municipal — Iprem, relativas ao exercicio financeiro 2020, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, consubstanciado
nos exames realizados pelo Orgdo Técnico desta Casa, nas manifestacdes da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, em julgar regulares as Contas do Instituto de Previdéncia
Municipal de Sdo Paulo — Iprem, referentes ao exercicio 2020, ressalvados os atos ndo apreciados
e os pendentes de julgamento e registrando que, embora o Iprem tenha apresentado Plano de
estruturacao de seu quadro de pessoal e de modernizagdo tecnoldgica, para o desempenho das
finalidades constitucionais, assim como para o equacionamento da situagdo financeira do Regime
Proprio de Previdéncia Social, o cenario continua a impor uma atuag¢ao conjunta da Administracao
Municipal, do Iprem e do Legislativo objetivando a criacdo de estrutura institucional adequada
para desenvolver tarefas de elevada complexidade e de extrema importadncia para o Regime

Previdenciario Municipal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como infringéncias as

anotacoes identificadas no RAF-2020 como: 7.1, 7.3,7.4,7.6,7.7,7.8 ¢ 7.9.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdes as

propostas identificadas no RAF-2020 como 7.11, 7.14, 7.15, 7.16 ¢ 7.17.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de exercicios
anteriores identificadas no RAF-2020 como 8.1 "a", "b" ¢ "c¢"; 8.2 "a", "c" ¢ "d"; 8.4 "a" ¢ "b"; 8.5

"all e Hbll; 8.6 Hall e HbH.

ACORDAM, a unanimidade, em considerar superadas as infringéncias
e as propostas de determinagdes identificadas no RAF-2020 como 7.2, 7.10, 7.12, 7.13,7.18, 7.19,
7.20 e 7.21, e quanto as determinagdes de exercicios anteriores, em declarar prejudicada a
identificada como 8.2 "b", pois foi considerada parcialmente atendida em 2019, sendo a parte nao

atendida equivalente ao contido na determinagdo 8.2 "c" como reiteracdo e atendidas as

identificadas como 8.3 "a" ¢ "b" e 8.6 "c".
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Presidente
da Camara Municipal, a Superintendente da Autarquia e ao Controlador Geral do Municipio, para

ciéncia, arquivando-se os autos apos as cautelas regimentais.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
RICARDO TORRES — Revisor
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/st
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