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1. INTRODUCAO

O Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo (IPREM), criado em 1909, é uma autarquia
especial de direito publico, sem fins lucrativos, responsavel por administrar e gerir o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos do municipio de Sao Paulo. O
IPREM administra os recursos financeiros e realiza o pagamento de aposentadorias e pensdes

aos servidores efetivos da administracéo direta, autarquica e fundacional do municipio.

O Instituto desempenha papel fundamental na gestéo do patriménio e tem por objetivo assegurar
a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal a longo prazo. Para isso, também é
responsavel pelas politicas de arrecadacéao, investimentos e controle atuarial, visando garantir o

equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Este Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) apresenta as andlises e conclusdes da Secretaria de
Controle Externo (SCE) do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), referentes
a execucao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal consolidada do IPREM no exercicio de
2024.

As informacdes aqui consolidadas integram a prestacéo de contas do exercicio apresentada pelo
IPREM e tém por finalidade subsidiar o julgamento das contas pelo Pleno desta Corte de Contas,
em atendimento ao previsto no art. 48 da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo (LOMSP) e
no art. 21 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (LOTCMSP).

1.1. Prestacao de Contas

A Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP) e o Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo (RITCMSP) estabelecem, nos seus art. 48, § 2°2 e art. 748,

1 Art. 21 - No julgamento das contas, o Tribunal tomara por base o relatério anual, os balangos relativos ao encerramento do exercicio, assim
como os certificados de auditoria e o parecer dos 6rgéos que devem se pronunciar sobre as contas.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete:

[--]

§ 2° - Para efeito da apreciagd@o prevista no inciso Il, as entidades nele referidas deveréo encaminhar ao Tribunal os seus balangcos e demais
demonstrativos até 5 (cinco) meses seguintes ao término do exercicio financeiro.

3 Art. 74 - As entidades da Administrac&o Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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respectivamente, que as entidades da Administragao Indireta deverao encaminhar suas contas

anuais ao TCMSP, para apreciagao e julgamento, até 31 de maio do exercicio subsequente.

A prestacdo de contas do IPREM, FUNPREV e FUNFIN foi protocolada em 28.05.25, em

atendimento ao prazo previsto na legislagéo, contemplando a seguinte estrutura:

Quadro 01 - Estrutura da prestacao de contas de 2024 protocolada no TCMSP em formato digital

Volume Descri¢ao Paginas
Peca 1 Oficio de Encaminhamento 1/4
Peca 2 Demonstra¢des Contabeis e Fiscais 1/206

Fonte: Processo eTCM 007386/2025.

1.2. Destaques do exercicio

Os principais destaques do exercicio estao resumidos a seguir:

- Foram identificadas fragilidades no processo de planejamento orcamentéario, visto que a
arrecadacdo efetiva apresentou desvios expressivos em relagcdo as estimativas iniciais,
demonstrando a baixa aderéncia entre a previsdo e a realizacdo da receita, assim como as
despesas apresentaram crescimento expressivo na inexecucao orcamentaria. A ocorréncia
sinaliza a necessidade de aprimoramento do processo de planejamento orcamentario do IPREM,

em observancia as disposicdes do art. 27 da Lei Federal 4.320/64.

- Em 2024, os investimentos totalizaram R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa
empenhada total do IPREM, uma reducdo de 37% em relacdo ao exercicio anterior,
apresentando tendéncia de queda constante nos valores ao longo dos ultimos 3 (trés) anos, o

que sugere fragilidades no planejamento financeiro estratégico da administradora do RPPS.

- No exercicio de 2024, as receitas arrecadadas totalizaram R$ 14,2 bilhdes e as despesas

empenhadas R$ 13,5 bilhdes, resultando em um superavit orcamentario de R$ 682,8 milhdes.

- A analise dos ultimos 5 (cinco) anos corrobora a dependéncia financeira do RPPS em relacéo
aos aportes do IRRF, em funcdo dos sucessivos déficits orcamentarios vivenciados antes da

vinculagéo dessa verba ao RPPS, que ocorreu em junho de 2022.
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- Constata-se que o IPREM apresentou resultado financeiro negativo de R$ 3 milhdes, em razédo
da saida de recursos do caixa ter superado a receita arrecadada e as transferéncias recebidas.
O FUNFIN também registrou resultado negativo no montante de R$ 76,3 milhdes. Em sentido
oposto, 0 FUNPREYV obteve resultado positivo de R$ 819,2 milhdes, o que, no consolidado dos
trés orgaos, resultou em saldo financeiro positivo de R$ 740 milhdes.

- A partir de 2022, observa-se uma mudanca significativa na evolucéo do disponivel, com o saldo
final atingindo R$ 1 bilh&o. Nos anos seguintes, 2023 e 2024, o crescimento se manteve em
patamares elevados, com saldos de R$ 1,7 bilhdo e R$ 2,3 bilhdes, respectivamente. Esse
resultado consolidado decorre, sobretudo, do desempenho do FUNPREV, diretamente

influenciado pelo aporte de IRRF.

- O indicador de suficiéncia financeira permanece abaixo de 1, indicando que o RPPS continua
dependente de aportes adicionais para cobrir suas obriga¢cdes previdenciarias. Ja o indicador de
acumulacao de recursos encontra-se em um nivel muito baixo, o que sugere que o RPPS esta

com dificuldades em formar reservas significativas para o futuro.

- A projecao atuarial do Anexo X do RREO néo se mostra aderente a realidade observada, pois
vai de encontro a previsdo da Portaria MPS 3.811/24, superestimando a receita previdenciaria
apresentada no quadro de projecdes atuariais do FUNPREV na Avaliacdo de Medidas de

Equacionamento do Déficit Atuarial (AMF).

- Concluiu-se que as distorcdes identificadas afetam de forma relevante e generalizada a
fidedignidade das demonstracdes contabeis conjuntas, comprometendo sua utilidade para os

usudrios, destacando-se as seguintes:

e Superavaliacdo do ativo em R$ 26,2 milhdes, em decorréncia da auséncia de lastro
correspondente no extrato bancério datado de 31.12.24, caracterizando também transacgéo
em desconformidade com a Portaria MTP 1.467/22.

e Saida de caixa efetiva no montante minimo de R$ 3,1 milhdes, sem o correspondente registro
orcamentario.

e Saida de caixa indevida, totalizando R$ 10,2 milhdes (IPREM) e R$ 50,8 milhdes (FUNFIN),

destinados a PMSP sem respaldo no marco regulatorio vigente.
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e Auséncia de registro das receitas oriundas de aportes de IRRF pelo regime de competéncia
em descumprimento ao estabelecido no PIPCP e MCASP, resultando em uma subavaliagao
do ativo de R$ 171,4 milhdes em 31.12.24.

e Superavaliacdo de R$ 14,4 bilhdes no ativo contabil do FUNPREV, decorrente do
reconhecimento de aporte de IRRF superior ao necessério para cobertura do déficit atuarial
de R$ 52,1 bilhdes.

e Auséncia de segregacdo adequada entre 0os componentes patrimoniais de terrenos e
edificacbes, gerando uma distorcdo de classificacdo de R$ 52,1 milhdes nos registros da conta
1.2.3.2.1.01.03 — Edificios.

- Constatou-se a extrapolacao do limite de até 9% previsto para abertura de créditos adicionais

suplementares, em desacordo com o art. 40 da Lei Municipal 17.976/23.

- Constatou-se que dos R$ 25,8 milhdes inscritos como restos a pagar nao processados, R$ 15,6
milhdes foram cancelados em 2025, representando 60,5% do total. Assim, o valor empenhado
foi apresentado em montante superior ao valor real, o que reduz artificialmente o superavit e
compromete a disponibilidade de caixa, uma vez que é necessario manter recursos suficientes
para cobrir 0s restos a pagar inscritos, afetando a programacéao financeira e o planejamento dos

exercicios seguintes.
2. ASPECTOS DE GESTAO

Nos subitens seguintes sao apresentadas as consideracfes acerca da gestdo orcamentaria,

gestéao financeira e fiscal.

2.1. Gestdo Orcamentéaria

A gestdo orcamentéaria compreende o registro e a evidenciagdo do orgamento publico, tanto em
relacdo ao planejamento quanto a execugdo. As contas contabeis integrantes da natureza de
informacéo orcamentaria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), associadas
aos codigos de receitas e despesas estabelecidos pelas Portarias SOFY/STN 163/01 e 5/15 (e

suas alteracdes posteriores), sdo a base para a elaboragéo do Balan¢co Orcamentario.
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2.1.1. Evolucéo e representatividade do orcamento do IPREM

O orcamento inicial aprovado do IPREM, incluindo o Fundo Financeiro (FUNFIN) e o Fundo
Previdenciario (FUNPREV), totalizou R$ 13,5 bilhdes, enquanto seu orgcamento atualizado
atingiu o montante de R$ 14,1 milhfes. A variacdo do orcamento atualizado, bem como sua
representatividade em relagdo ao orcamento total do Municipio de S&o Paulo, pode ser

observada no quadro a seguir:

Quadro 02 - Evolugao e representatividade do Orgamento do RPPS - 2023 e 2024 Em R$ mil
Descricio Dotacgéo Dotacéo A%
Atualizada 2023 Atualizada 2024
Instltutq de Previdéncia Municipal de S&o Paulo (IPREM) - 13.549 271 14.066.451 3.8
Consolidado
Orcamento Total do Municipio de Sdo Paulo 113.087.831 130.967.285 15,8
Representatividade Percentual do Or¢camento do RPPS 11,98% 10,74%

Fonte: Balangos orgamentérios consolidados do IPREM e consolidados gerais do Municipio — ref. 2023 e 2024.

Observa-se que a dotacao orcamentaria atualizada do Municipio de S&o Paulo apresentou um
crescimento de 15,8% em relacdo ao exercicio anterior, enquanto a dotacdo atualizada
consolidada do IPREM teve um aumento de 3,8%.

Essa diferenca revela um descompasso entre a evolucdo dos recursos destinados ao Instituto e
o crescimento geral da capacidade orcamentaria municipal. Como resultado, a participacéo
efetiva do IPREM no total do orcamento do Municipio correspondeu a 10,7% no exercicio de
2024.

2.1.2. Receitas Previstas x Arrecadadas

A receita orcamentaria realizada no exercicio de 2024 alcancou o montante de R$ 14,2 bilhdes,
evidenciando um excesso de arrecadacdo de R$ 869 milhdes comparado ao inicialmente

previsto no orgamento, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 03 - Receitas Previstas x Arrecadadas Em R$ mil
Conta Receita Prevista Arrecadada s?b?erroeﬁisﬁs?o
Receitas Correntes 3.478.036 3.778.237 108,6
Receita de Contribui¢cdes 3.185.980 3.403.946 106,8
Receita Patrimonial 113.563 182.880 161,0
Receita de Servicos 3.558 1.127 31,7
Outras Receitas Correntes 174.935 190.283 108,8
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% Arrecadado

Conta Receita Prevista Arrecadada sobre o Previsto
Receitas de Capital 64 112 175,0
Amortizacdo de Empréstimos 64 112 175,0
Receitas Correntes Intraorgcamentarias 9.823.769 10.392.552 105,8
Receitas de Capital Intraorgcamentérias - - -
Total 13.301.869 14.170.901 106,5

Fonte: Boletim da receita consolidado extraido do SOF — ref. 2024.

O quadro demonstra uma arrecadacao total de 6,5% acima do previsto, sinalizando uma

subestimacédo nas previsdes orcamentarias.

A receita corrente que apresentou a arrecadacao mais relevante em comparacao ao previsto foi
a receita patrimonial, com 61,0% acima do estimado. Por sua vez, as receitas de capital também
apresentaram valores muito acima da expectativa, impulsionadas sobretudo pela arrecadacao
decorrente da amortizacdo de empréstimos, cuja arrecadacao atingiu o montante de R$ 112 mil,

75% acima do previsto.

Essas diferencas significativas entre a previséo e a arrecadacgéo efetiva indicam a necessidade
de aprimoramento das metodologias de previsdo orcamentaria para uma gestao financeira mais

precisa e eficaz.
2.1.3. Despesas Fixadas x Empenhadas

A despesa orcamentaria empenhada alcancou o montante de R$ 13,5 bilhdes, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Quadro 04 - Despesas orcadas x empenhadas Em R$ mil
Conta Despesa Dotacgdao Inicial Dotagdo Atualizada Empenhado A A%
Despesas Correntes 13.607.081 14.057.910 13.481.856 (576.054) -4,1%
Pessoal e Encargos Sociais 13.510.144 13.565.605 13.276.881 (288.724) -2,1%
Juros e Encargos da Divida - - - - -
Outras Despesas Correntes 96.937 492.305 204.975 (287.330) -58,4%
Despesas de Capital 1.023 8.541 6.255 (2.286) -26,8%
Investimentos 1.023 8.541 6.255 (2.286) -26,8%

Inversdes Financeiras - - - - -
Amortizacao da Divida - - - - -

Total 13.608.104 14.066.451 13.488.111 (578.340) -4,1%
Fonte: Balango orcamentério consolidado extraido do SOF — ref. 2024.
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As despesas mais representativas estdo relacionadas a “Pessoal e Encargos Sociais”,
representando 98,4% da despesa total empenhada, totalizando R$ 13,3 bilhdes em 2024, devido

a funcéo social do Instituto, que é conceder beneficios previdenciarios.

Considerando o planejamento orgamentario em projetos/atividades, a inexecu¢ao orcamentéria

em relacao ao orgamento atualizado no exercicio foi 0 seguinte:

Quadro 05 - Inexecucgao orgamentaria em relagdo ao orgamento atualizado Em R$ mil
Inexecugdo em
Orcamento = Orgamento relagdo ao
u.o. Projeto/Atividade Aprovado @ Atualizado Empeilnlhado orgamento
0] D) (i atualizado
Valor %

1220 - Desenvolvimento de Sistemas de

Informacgdo e Comunicacgao 1 4.306 2.231 (2.070) -48.1
1221 - Acgdes para Promogdo da i
Sustentabilidade Previdenciaria ! 4.089 4.014 (74) 1.8
1222 - Investimentos em Ativos para o
RPPS 1 1 - (1) -100,0
2100 - Administracdo da Unidade 79.557 86.505 73.514 (12.991) -15,0
2106 - Manutencdo e Operacdo do i
IPREM Programa de Estagios 262 294 L7 (117) 39.8
' 2171 - Manutencdo e Operacdo de i
FFSIEIEIIQNEs/ Sistemas de Informacdo e Comunicacéo 6.500 6.841 5.482 (1.360) 19.9
2363 - Programa IPREM Melhor Idade 2 - - - -
2818 - Aquisicdo de  Materiais,
Equipamentos e Servi¢os de Informacéo e 363 22 17 4) -18,2
Comunicagéo
4980 - Compensagao Financeira - Outros 7.001 351.080 77517  (273.564) -77,9
Fundos de Previdéncia
4987 - Aposentadorias e Pensdes 13.514.415 13.613.311 13.325.153  (288.158) -2,1
6842 - Beneficio Assistencial - Lei
17.969/2023 1 1 ) (1) -100,0
Total (Consolidado) 13.608.104 14.066.451 13.488.111 (578.340) -4,1
Fonte: Demonstrativo da despesa consolidado agrupado por projeto/atividade — Anexo Il — Lei 10.872/90 extraido do SOF — ref. 2024.

O quadro revela que o total empenhado foi 4,1% inferior a dotac&o atualizada, o que corresponde
a uma inexecucao de R$ 578,3 milhdes. Esse cenario evidencia certa subutilizacao dos recursos
disponiveis, ainda que o percentual ndo seja elevado em termos agregados. No entanto, ao se
analisar individualmente os projetos e atividades, observam-se casos expressivos de ineficiéncia
na execugdo orcamentaria, indicando fragilidades no planejamento ou entraves na

operacionalizacédo das acoes.

Destacam-se negativamente as agoes:
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e “Compensagao Financeira - Outros Fundos de Previdéncia”, com inexecugao de 77,9%,
equivalente a R$ 273,6 milhdes, revelando sérias dificuldades na efetivacdo dos repasses ou
auséncia de medidas necessérias para sua concretizagao.

e “Desenvolvimento de Sistemas de Informacdo e Comunicagao”, com 48,1% de inexecugao
(R$ 2,1 milhdes), sugerindo atrasos ou priorizagdo insuficiente dos investimentos em
tecnologia e inovagao.

e “Manutencao e Operagao do Programa de Estagios”, com 39,8% de inexecucao (R$ 117 mil),
0 que pode indicar entraves administrativos na contratacdo de estagiarios ou baixa demanda
prevista para o programa.

e “‘Manutencdo e Operagao de Sistemas de Informacdo e Comunicagdo”, com 19,9% de
inexecucao (R$ 1,4 milhdo), reforcando o baixo desempenho das acdes voltadas a area de
TI.

Embora as despesas com “Aposentadorias e Pensdes”, principal item orgcamentario, apresentem
uma execucao elevada (97,9%), a dimenséao dos valores envolvidos (mais de R$ 13 bilhdes) faz
com que mesmo uma inexecucédo de 2,1% represente R$ 288,1 milh8es, montante significativo

que merece atencao.

Ainda, algumas acdes, como “Ag¢des para Promocgao da Sustentabilidade Previdenciaria”,
apresentaram alta taxa de execucao (98,2%), demonstrando melhor aderéncia entre

planejamento e execugao.

Diante disso, os dados evidenciam a necessidade de aprimoramento na capacidade de execucao
orcamentaria, principalmente em projetos estratégicos, como compensacdes previdenciarias. A
elevada inexecucdo em ac¢bes pontuais pode comprometer metas institucionais relevantes e

sinaliza oportunidades de revisdo no planejamento e na gestao operacional.

O grafico a seguir destaca as inexecucdes orcamentarias para as 3 (trés) Unidades
Orcamentarias quando analisado o periodo de 3 (trés) anos, considerando que o FUNFIN e o
FUNPREYV foram criados em 2022:
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Gréfico 1 - Inexecucao orcamentaria percentual por Unidade Orcamentaria

Inexecucdo orcamentaria percentual por Unidade Orcamentaria
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Fonte: Demonstrativo da despesa consolidado agrupado por projeto/atividade — Anexo Il — Lei 10.872/90 extraido do SOF — ref. 2022 a 2024.

Verifica-se um crescimento expressivo na inexecucgao or¢camentaria da unidade gestora do RPPS
- IPREM - no periodo de 2022 a 2024, cujo percentual passou de 1,5% para 16,3%.

A ocorréncia sinaliza a necessidade de aprimoramento do processo de planejamento
orcamentario do IPREM, haja vista as disposicdes da Lei Federal 4.320/64, em especial a
consignada no art. 274, que estabelece a necessidade de previsbes anuais em estrita
conformidade com o programa de trabalho da unidade por ele responsavel.

A seguir € possivel observar o resultado da aplicacdo dos recursos de forma consolidada dos

altimos 3 (trés) anos:

4 Lei Federal 4.320/64, art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econdémico-financeira, o
programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.
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Gréfico 2 - Aplicacdo consolidada de recursos do RPPS Em R$ mil
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Fonte: Relatérios de execugéo das receitas e despesas consolidados extraidos do Abaco — ref. 2022 a 2024.

O grafico apresenta a andlise da execucdo da despesa do periodo 2022-2024, a linha,
representando a inexecucao orcamentaria (Nao empenhado / Orgcamento atualizado), mostra um
percentual negativo ao longo dos anos, em que teve seu pico de inexecucao em 2023 (-4,4%).
De 2023 para 2024 a inexecucédo caiu para -4,1%, evidenciando uma melhora no quadro de

aplicagdo dos recursos.

Essa diminui¢cdo na inexecucéo percentual aponta para uma melhor eficiéncia na execucao dos
recursos disponiveis no consolidado, sugerindo que uma parte consideravel esta sendo
efetivamente utilizada, ainda que, conforme exposto anteriormente (Gréfico 1), a unidade

or¢camentaria do IPREM apresente uma piora consideravel no ultimo exercicio.

No que se refere as despesas com investimentos, classificadas no coédigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND)®, elas tém por objetivo aumentar o patrimdnio institucional do

Instituto e, portanto, cumprir a funcdo social da entidade em assegurar a concessdo e a

5 Agregagdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.
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manutencao de beneficios previdenciarios aos servidores municipais e seus dependentes legais.

Nos ultimos 3 (trés) anos, observou-se o0 seguinte comportamento:

Grafico 3 - Investimentos da unidade gestora do RPPS Em R$ mil
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Fonte: Balangos orgamentarios do IPREM extraidos do SOF — ref. 2022 a 2024.

Em 2024, os investimentos totalizaram R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa
empenhada total do IPREM, uma reducdo de 37% em relacdo ao exercicio anterior,
apresentando uma tendéncia de decréscimo constante nos valores ao longo dos ultimos 3 (trés)

anos, o gue sugere fragilidades no planejamento financeiro estratégico.
2.1.4. Resultado da Execucdo Orgcamentéria

O resultado orcamentario representa o confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas
empenhadas gerando um resultado que podera ser deficitario, superavitario ou de equilibrio
orcamentéario. O quadro a seguir apresenta o resultado orgcamentario discriminado entre IPREM,
FUNFIN e FUNPREV:

Quadro 06 - Resultado da Execugdo Orgamentaria Em R$ mil
Orgéos Descri¢éo Valor
Receita Arrecadada (1) 2.383
IPREM
Despesa Empenhada (I1) (85.438)
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Orgéos Descri¢ao Valor
Resultado (Il =1+ 11) (83.054)
Receita Arrecadada (1) 6.940.783
FUNFIN Despesa Empenhada (I1) (6.974.784)
Resultado (Il =1+ 11) (34.001)
Receita Arrecadada (1) 7.227.734
FUNPREV Despesa Empenhada (I1) (6.427.889)
Resultado (Il =1+ 11) 799.845

Fonte: Balango orgamentario individual e balancete contabil extraido do SOF — ref. 2024.

Constata-se que o IPREM e FUNFIN apresentaram déficits orcamentarios de R$ 83,1 milhdes e
34 milhdes, respectivamente, ao passo que o FUNPREV apresentou superavit orcamentario de
R$ 799,8 milhdes.

O IPREM apurou o seguinte resultado orgamentario consolidado:

Quadro 07 - Resultado da Execucdo Or¢camentaria Em R$ mil
Descrigao Valor

Receita Arrecadada (1) 14.170.900

Despesa Empenhada (11) (13.488.111)

Resultado (Il =1+ 1I) 682.789

Fonte: Balango orgamentério consolidado extraido do SOF — ref. 2024.

Cabe destacar que os aportes de imposto de renda retido na fonte (IRRF) estdo entre as receitas
arrecadadas, na ordem de R$ 4,7 bilhdes, valor vinculado legalmente ao FUNPREYV para fins de
cobertura do déficit atuarial. Nesse sentido, no exercicio de 2024, as receitas arrecadadas
totalizaram R$ 14,2 bilhGes e as despesas empenhadas R$ 13,5 bilhdes, resultando em um

superavit orcamentario de R$ 682,8 milhdes.

O panorama dos resultados orgamentarios do IPREM nos ultimos 5 (cinco) anos pode ser

verificado no gréfico seguinte:
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Gréfico 4 - Déficits/superavits orgamentarios Em R$ mil
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Fonte: Balangos orgamentérios individuais (2020-2021) e consolidados (2022-2024) extraidos do SOF.

A andlise dos ultimos 5 (cinco) anos® corrobora a dependéncia financeira do IPREM em relacéo
aos aportes do IRRF, haja vista os sucessivos déficits orcamentarios vivenciados antes da
vinculacéo dessa verba ao RPPS, que ocorreu em junho de 2022.

Nesse contexto, a despeito do art. 37, 815 das DisposicGes Gerais e Transitérias da LOMSP’
normatizar o aporte do IRRF ao RPPS, e da manifestacdo do Ministério da Previdéncia Social
favoravel a utilizacdo do IRRF como fonte de recursos para o equacionamento de déficit atuarial
(Oficio SEI n° 148219/2022/MTP), cabe destacar a fragilidade juridica dessa medida para
equacionamento do déficit atuarial, uma vez que se trata de vinculacdo de imposto sujeita a

guestionamentos quanto a sua constitucionalidade®.

5 Para os anos de 2020 e 2021, foram utilizados os balangos orgamentarios individuais do IPREM. A partir de 2022, ano de criagéo dos fundos
financeiro e previdenciario, foram utilizados os balangos das 3 unidades or¢camentérias, IPREM, FUNFIN e FUNPREV. Esse marco temporal
desde 2020 visa demonstrar a situac&o do déficit antes da criag&o dos fundos e do aporte do RPPS.

7 Disposicbes Gerais e Transitorias, Art. 37, § 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecadacéo do imposto da Uni&o sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas Autarquias e pelas Fundagdes
que instituirem e mantiverem e que vier a ser recebido desde a data da promulgacéo desta Emenda a Lei Orgéanica até 31 de dezembro de 2055.
(Incluido pela Emenda n°® 41/2021)

8 Art. 167. Sdo vedados:

[.-]

IV - a vinculag&o de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinac¢&o de recursos para as agdes e servigos publicos de sadde, para manutengéo e desenvolvimento do ensino

Cod. 042 (Verséo 06) 18



eTCM 007386/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

2.2. Gestao Financeira

A gestao financeira compreende o gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de
caixa, com o objetivo de garantir sua sustentabilidade, liquidez, eficiéncia operacional e criagéo

de valor.

Essa funcdo envolve as atividades como o acompanhamento das receitas e despesas, a
administracdo do caixa e dos investimentos, a avaliacdo da capacidade de pagamento, a gestao
de riscos financeiros e o suporte a tomada de decisdes estratégicas, observando os principios
da transparéncia, economicidade, responsabilidade fiscal e aderéncia a legislacdo aplicavel as

entidades publicas.

Uma gestéao financeira eficaz assegura que os recursos disponiveis sejam alocados de forma
racional, permitindo que a organizacdo cumpra seus objetivos institucionais com

responsabilidade, transparéncia e equilibrio econémico-financeiro.
2.2.1. Movimentacao Financeira

Considerando a opc¢éao pela segregacdo de massas, a andlise da situacéo financeira foi realizada
abordando cada unidade previdenciaria de maneira individualizada, abrangendo Fundo
Financeiro (FUNFIN), Fundo Previdenciario (FUNPREV) e o IPREM, gestdo administrativa do
RPPS.

A movimentacao financeira se comportou da seguinte forma no exercicio de 2024

Quadro 08 - Resultado da Movimentacao Financeira decorrente da Execugao Orgamentaria Em R$ mil
Unidade Descricao Valor
Receita Arrecadada (1) 2.383
Transferéncias Financeiras Recebidas (I1) 78.999
IPREM Transferéncias Financeiras Concedidas (lll) (10.204)
Despesa Paga (1V) (74.182)
Resultado (IV =1+ 11+ Il + 1V) (3.004)
Receita Arrecadada (I) 6.940.783
FUNFIN . . . .
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 2.752

e para realizacédo de atividades da administracéo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operag8es de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Cod. 042 (Verséo 06) 19



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 007386/2025

Unidade Descricao Valor
Transferéncias Financeiras Concedidas (lll) (50.810)
Despesa Paga (1V) (6.969.016)
Resultado (IV=1+11+ Il +1V) (76.291)
Receita Arrecadada (1) 7.227.734
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 6.195
FUNPREV Transferéncias Financeiras Concedidas (lll) -
Despesa Paga (1V) (6.414.687)
Resultado (IV=1+11+ Il +1V) 819.242
Receita Arrecadada (I) 14.170.900
Transferéncias Financeiras Recebidas (II) 87.946
Consolidado Transferéncias Financeiras Concedidas (l1I) (61.014)
Despesa Paga (1V) (13.457.885)
Resultado (IV =1+ 11+ Il + 1V) 739.947

Fonte: Balangos orgamentério e financeiro extraidos do SOF — ref. 2024.

Em relac&o ao resultado financeiro, constata-se que o IPREM apresentou resultado negativo de
R$ 3 milhdes, em razéo da saida de recursos do caixa ter superado a receita arrecadada e as
transferéncias recebidas. O FUNFIN também registrou resultado negativo no montante de R$
76,3 milhdes. Em sentido oposto, o FUNPREV obteve resultado positivo de R$ 819,2 milhdes, o

que, no consolidado dos trés 6rgéaos, resultou em saldo positivo de R$ 740 milhdes.

No que se refere a geracdo de caixa consolidada decorrente da execugdo orcamentaria®,
observou-se uma geracédo positiva de caixa de R$ 690,7 milhdes, conforme detalhado a seguir:

Quadro 09 - Geracéo Liquida de Caixa Em R$ mil
Descricéo Valor
Receita Realizada - BO (l) 14.170.900
Transferéncias Recebidas - BF (11)%° 26.931
Despesa do Orgcamento Pagas - BO (ll) (13.457.885)
Restos a Pagar N&o Processados Pagos - BO (l11) (29.336)
Restos a Pagar Processados Pagos - BO (1V) (19.070)
Geracao Liquida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais” - DFC (V) (881)
Geracdo Liquidade Caixa (V=1+ 11+l + 1V + V) 690.660
Geracgdao Liquida de Caixa DFC 690.660

9 A diferenca entre o resultado financeiro positivo de R$ 740 milhdes e o resultado decorrente da execugéo orgamentaria de R$ 690,7 milhdes
sdo os restos a pagar pagos e a geragao liquida de “outros desembolsos operacionais”, no montante de R$ 49,3 milhdes.

10 As transferéncias recebidas, no montante de R$ 87.946 (em R$ mil), foram deduzidas das transferéncias financeiras devolvidas, no montante
de R$ 61.014 (em R$ mil).
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Descricéo Valor

Diferenca -
Fonte: Balangos orgamentério e financeiro e demonstragdo dos fluxos de caixa consolidados extraidos do SOF — ref. 2024.

2.2.2. Evolucéo da Disponibilidade Financeira

O disponivel do RPPS, composto por caixa e equivalentes de caixa, apresentou a seguinte

evolucdo nos ultimos 5 (cinco) anos'':

Gréfico 5 - Evolucdo das disponibilidades Em R$ mil

Evolucdo da Disponibilidade de Recursos (2020-2024)
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Fonte: Balancetes analiticos individuais (2020-2021) e consolidados (2022-2024) extraidos do SOF.

Quadro 10 - Andlise temporal do saldo de caixa Em R$ mil
Ano Saldo Final Variagdo Anual Variagdo % Observacdes
2020 15 - - Base de comparacgdo
2021 32 17 113,33% Crescimento dobrou de um exercicio para o outro
2022 1.044.814 1.044.782 3.264.944% Crescimento expone~n(:|al em razdo de mudanca
estrutural (segregacdo de massas)
2023 1.657.034 612.220 58.6% Apesar de um crescimento em menor proporgéo,
0 saldo continuou a evoluir
2024 2347 693 690 659 41.7% Novo pico histérico, superando todos os
anos anteriores
: o o -
Média 2020-2024 1.009.917 ) ) RPPS 2024: 132,5% acima da média quinquenal

de 1 bilh&o
Fonte: Balancetes analiticos individuais (2020-2021) e consolidados (2022-2024) extraidos do SOF.

11 Para os anos de 2020 e 2021, foram utilizados os balancetes analiticos individuais do IPREM. A partir de 2022, ano de criagéo dos fundos
financeiro e previdenciario, foram utilizados os balancetes analiticos das 3 unidades orcamentarias, IPREM, FUNFIN e FUNPREV. Esse marco
temporal desde 2020 visa demonstrar a situa¢é@o das disponibilidades antes da criacdo dos fundos e do aporte do RPPS.
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A partir de 2022, observa-se uma mudanca significativa, com o saldo final atingindo R$ 1 bilh&o,
representando um aumento expressivo em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento abrupto
ocorreu em virtude da mudanca estrutural decorrente das medidas para equacionamento do

déficit atuarial.

Nos anos seguintes, 2023 e 2024, o crescimento se manteve em patamares elevados, com
saldos de R$ 1,7 bilhdo e R$ 2,3 bilhdes, respectivamente. Embora o ritmo de crescimento tenha
se reduzido em relacéo a 2022, ainda se trata de variacdes expressivas, 58,6% em 2023 e 41,7%
em 2024.

Esse resultado consolidado decorre, principalmente, do desempenho do FUNPREV, diretamente
influenciado pelo aporte do IRRF, o que explica a elevacdo observada nos recursos

previdenciarios consolidados.
2.2.3. Situacédo Financeira Previdenciaria

No ambito da avaliacdo da situacéo financeira dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), tendo em vista suas caracteristicas especificas de longo prazo e finalidades distintas,
os indicadores previdenciarios refletem melhor a dindamica intertemporal de solvéncia do RPPS.
Isso é fundamental para avaliar se o regime esta estruturado para garantir 0S cCOmpromissos

previdenciarios firmados com os servidores publicos ao longo das préximas décadas.

Assim, os indicadores definidos pelos arts. 8°%2 e 9°13 da Portaria 14.762/20 do Ministério da
Economia — Indicador de Suficiéncia Financeira e Indicador de Acumulacdo de Recursos — séo
mais apropriados por refletirem a capacidade do regime de manter o equilibrio previdenciéario,
tanto no curto quanto no longo prazo, além de estarem alinhados com os normativos da
Secretaria de Previdéncia, sendo utilizados nos processos de avaliacdo atuarial, auditoria
previdenciaria e acompanhamento dos critérios de responsabilidade fiscal previdenciaria, o que

Ihes confere respaldo técnico e juridico.

12 Art. 8° O Indicador de Suficiéncia Financeira visa avaliar o grau de cobertura das despesas do RPPS pelas receitas do regime e correspondera
a razao do valor anual de receitas pelo valor anual de despesas previdenciarias.

13 Art. 9° O Indicador de Acumulag&do de Recursos visa avaliar a capacidade do RPPS de acumular recursos para o pagamento dos beneficios
previdenciarios e correspondera a razédo do acréscimo ou decréscimo anual das aplicacdes de recursos pelo total de despesas previdenciarias
do exercicio.
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O Indicador de Suficiéncia Financeira avalia a capacidade do RPPS de cobrir suas despesas
previdenciarias com receitas préprias recorrentes. Sua analise permite identificar déficits
operacionais estruturais, ainda que o regime possua saldo financeiro disponivel. Ja o Indicador
de Acumulacéo de Recursos permite aferir se 0 RPPS esta efetivamente acumulando patrimoénio
financeiro para o pagamento de beneficios futuros, conforme exigido pela légica atuarial que rege

0S regimes contributivos.

Nesse contexto, a ado¢ao dos indicadores de suficiéncia financeira e de acumulacéo de recursos
permite uma analise mais fiel da sustentabilidade e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sendo tecnicamente mais adequada do que a aplicacao de indicadores de liquidez comuns. Sua
utilizacao contribui para uma gestéo previdenciaria mais transparente, responsavel e orientada

para o longo prazo.

Analisando-se os Indicadores de Suficiéncia Financeira e Acumulacdo de Recursos tém-se o
seguinte quadro:

Quadro 11 - Calculo dos Indicadores Em R$ mil
) Resultado
Indicador Férmula P P

2023 Indice 2024 Indice

Suficiéncia Financeira Receitas Previdenciarias Totais 182%?;319 0,6688 % 0,7072

Despesas Previdenciarias Totais Y e
Acumulagéo de Variacdo Anual das AplicacGes Financeiras 587.259 1 699.520
Recursos - y—— 12.858.989 047" 13402673 00522

Despesas Previdenciarias Totais
Fonte: Anexo IV do RREO e demonstrativo das aplicagdes e investimentos dos recursos (DAIR) — ref. 2023 e 2024.

O indicador de suficiéncia financeira mede a capacidade do RPPS de financiar suas despesas
previdencidrias com as receitas previdenciarias proprias, ou seja, um indice inferior a 1 indica
insuficiéncia financeira. Embora tenha havido uma leve melhora em 2024, o indice permanece
abaixo de 1, indicando que o RPPS continua dependente de aportes adicionais para cobrir suas

obrigacdes previdenciarias.

14 Em relagéo aos dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS) referentes ao resultado final do indicador de acumulagéo de
recursos em 2023, a equipe de auditoria procedeu ajustes em razéo de inconsisténcias de calculo identificadas no resultado do MPS, o qual
utilizou informag6es financeiras da unidade gestora, IPREM, indo de encontro ao previsto na metodologia, resultando em diferenga entre os
indices apurados: 0,0476 pelo MPS e 0,0457 pelo TCMSP. Ressalte-se, entretanto, que tal inconsisténcia ndo alterou a classificagéo “C” atribuida
ao RPPS do municipio de S&o Paulo no referido indicador.
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J& o indicador de acumulagédo de recursos avalia a capacidade do RPPS de formar reservas
financeiras a partir de suas aplicacdes em relacao as despesas previdenciarias. Um indice baixo
indica reducao na capacidade de poupanca ou investimento do regime. Pelos célculos efetuados,
a acumulacgao de recursos se encontra em um nivel muito baixo, o que sugere que o RPPS esta

com dificuldades em formar reservas significativas para o futuro.

N&o obstante, observa-se evolucdo nos indices de situacao financeira e de acumulacdo de
recursos, com acréscimos de 5,7% e 14,3%, respectivamente, em relacdo a 2023, o que, embora
nao assegure a alteracao da classificacao final, demonstra avanco gradual no desempenho dos
indicadores.

2.3. Gestao Fiscal

A gestdo fiscal do IPREM esta fundamentada nos principios da responsabilidade fiscal, do

equilibrio financeiro e atuarial, e da transparéncia ha administracéo dos recursos previdenciarios.

2.3.1. Inadequacéo da metodologia utilizada na hipétese de geracdo futura das projecdes
atuariais do Anexo X do RREO

O Anexo X do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) tem como objetivo
atender ao disposto no 81°, art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece a
obrigatoriedade de inclusédo, no RREO, da avaliacéo da situacao financeira e atuarial do Regime

Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS).

Este anexo, de apresentacdo obrigatéria pelo Poder Executivo no ultimo bimestre de cada
exercicio, € de responsabilidade, no &dmbito do municipio de S&o Paulo, do Instituto de
Previdéncia Municipal de S&o Paulo (IPREM), sendo o documento destinado a divulgacao das

projecdes atuariais do RPPS referentes aos seus planos previdenciario e financeiro.

Nos quadros apresentados no anexo, concentram-se as informacdes relativas as projecdes
atuariais de longo prazo, abrangendo um horizonte de 75 anos, tanto para o Fundo Previdenciario
(FUNPREV) quanto para o Fundo Financeiro (FUNFIN), oferecendo uma visdo prospectiva da

sustentabilidade atuarial dos referidos fundos.
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Nesse sentido, nas notas explicativas (2), item “g”, do Anexo X do RREO, o IPREM informou
que, para estimar as receitas e as despesas previdenciarias nos proximos 75 anos, foi adotada
a hipétese de geracédo futura com manutencéo constante do quantitativo de servidores ativos ao

longo de todo o periodo projetado.

Sob esse aspecto, cabe destacar que a Portaria MTP 1.467/22, com redagao atualizada pela
Portaria MPS 3.811/24, admite a utilizacdo da premissa de reposicdo de segurados nas

avaliacdes atuariais, desde que observadas cautelas metodoldgicas especificas?®.

Ao analisar, preliminarmente, o quadro de quantitativos que fundamentou a projecéo atuarial,
constante no Anexo | da Avaliagdo Atuarial de 2025, verificou-se que a premissa de reposi¢ao
de segurados adotada ndo esta plenamente alinhada as diretrizes da Portaria MPS 3.811/24.
Isso porque foram consideradas reposicfes de servidores cujas saidas decorreram de eventos
de risco, como a aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, o que néo é
recomendado pela norma. Tal constatacdo decorre do fato de que, embora a projecéo registre
ocorréncias de saidas por incapacidade, a quantidade total de ativos se mantém constante ao
longo de todo o horizonte projetado, evidenciando que tais desligamentos foram, indevidamente,

repostos.

Ainda, a andlise da série histdrica da quantidade de servidores ativos do RPPS municipal de Sao
Paulo, apresentada no grafico a seguir, revela uma tendéncia de declinio gradual entre os anos
de 2009 e 2024. Apesar de oscilagbes pontuais, observa-se uma reducdo acumulada de

aproximadamente 10% no ndmero de ativos.

15 Art. 37. A avaliagdo atuarial podera contemplar as perspectivas de alterag&o futura no perfil e na composi¢éo da massa de segurados, cujos
critérios deverdo ser demonstrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial.

[--]

§ 2° A alteragéo do perfil da massa por reposicéo de segurados devera observar principios relacionados a prudéncia e seguranga e 0s seguintes
parametros:

Il - utilizagdo de modelo para o estabelecimento da dindmica populacional de reposi¢cdo e das caracteristicas biométricas, funcionais,
previdenciarias e remuneratérias dos novos entrantes, que:

a) seja aderente a experiéncia histérica da massa avaliada, com dados dos ultimos cinco anos, no minimo; e

b) considere as perspectivas de ingresso no servigo publico;

-]

VIl - podera contemplar somente a reposicao de decrementos decorrentes de aposentadorias programadas ou compulsérias ou de falecimentos;
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Gréfico 6 - Série temporal do total de servidores ativos do RPPS municipal de Sdo Paulo

Série temporal do total de servidores ativos
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Fonte: Demonstrativos de Resultados da Avaliagao Atuarial (DRAA).

Esse padréo reflete as reformas administrativas que culminaram em mudancgas na politica de
reposicdo de pessoal e as alteragdes demogréaficas que impactam nas necessidades de forca de
trabalho, dentre outros motivos.

A PMSP1% tem adotado medidas voltadas a racionalizacdo da estrutura estatal, com o objetivo
de reduzir a maquina publica e promover maior eficiéncia na alocacéo de recursos humanos e

financeiros.

Ademais, no que se refere as alteracdes demogréficas, as projecdes populacionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a populacao brasileira atingira seu pico
em 2041, com 220.425.299 habitantes, e, a partir de entdo, entrard em declinio, chegando a
199.228.708 habitantes em 20707,

6 PREFEITURA DE SAO PAULO. Reforma administrativa garante eficiéncia e economia aos cofres municipais. Disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/reforma-administrativa-garante-eficiencia-e-economia-aos-cofres-municipais. Acesso em 05 de novembro de
2025.

7 Dados extraidos do site do Instituto Brasileiro de Geografia e  Estatistca (IBGE).  Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-populacao.html, no item Populagdo por sexo e grupos etarios
especificos e respectivas proporcdes. Acesso em 05 de novembro de 2025.
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Associada a reducdo do contingente populacional brasileiro nas proximas décadas, projeta-se
também uma expressiva transicdo demografica, caracterizada pela inversdo do formato da
piramide etarial®. De acordo com as projecdes demograficas divulgadas pelo IBGE, observa-se
uma mudanca significativa na estrutura etaria da populacdo do Estado de S&o Paulo entre os
anos de 2025 e 2070.

No ano de 2025, estima-se que a proporcdo da populacdo com idade entre 0 e 14 anos
correspondera a 18,4% do total de habitantes, enquanto a populacéo idosa, definida como aquela
com 60 anos ou mais, representara 17,7% do total. Essa composi¢ao revela, ainda, um relativo
equilibrio entre os extremos etérios da populacdo. Contudo, ao se projetar esse cenario para o
ano de 2070, verifica-se uma profunda transformacé&o: a populacéo jovem (0 a 14 anos) devera
corresponder a apenas 11% do total de habitantes, ao passo que a populacdo idosa devera

atingir 38% da composicao populacional do Estado.

Ao se analisar a distribuicdo projetada da populacdo jovem - faixa etaria de 0 a 14 anos - no
Estado de Séo Paulo, verifica-se um acentuado decréscimo ao longo das préximas décadas,

refletindo os impactos da transicdo demogréfica e a consequente inversao da piramide etéaria.

Grafico 7 - Projecao da populacéo de 0 a 14 anos — Estado de Sao Paulo

Projecao populagao jovem (0 a 14 anos) - Estado de Sao Paulo
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Fonte: IBGE.

18 A piramide etaria € um gréfico que representa a distribuigéo da populag&o por faixa etaria e sexo em um determinado momento.
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Essa mudanca estrutural na composicao etaria da populacéo brasileira produz efeitos diretos
sobre o setor publico, especialmente no que se refere a forca de trabalho vinculada ao servigco
publico educacional. A reducéo projetada da populagcéo jovem acarretara impactos diretos sobre
a demanda por servicos publicos de educacado infantii e fundamental, cuja oferta é de
competéncia primaria dos municipios. Tal implicagéo € especialmente relevante no contexto do
RPPS municipal, uma vez que os professores de educacao infantil e fundamental representam
a maior categoria funcional vinculada ao regime, correspondendo atualmente a 49,4% do total

de servidores ativos?®.

Além dos impactos ja mencionados no campo da educacdo municipal, a tendéncia de
envelhecimento da populacdo também repercute de forma significativa sobre indicadores
previdenciarios essenciais, especialmente na relacdo entre servidores ativos e inativos. No
entanto, ao analisar o Anexo | da Avaliagdo Atuarial da PMSP, verifica-se que a projecao
apresentada mantém essa razao praticamente constante ao longo dos 75 anos do horizonte

atuarial: 0,96 em 2025 contra 0,944 em 2099, conforme demonstrado a seguir.

Gréfico 8 - Relagéo de servidores ativos e inativos (aposentados e pensionistas)
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Fonte: Anexo | da Avaliacao Atuarial de 2025 (Consolidado FUNFIN e FUNPREV).

19 Fonte: Demonstrativo de Resultado da Avaliagdo Atuarial de 2025, disponivel no site do CADPREV, menu Consultas Publicas:
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/index.xhtml. Acesso em 12 de maio de 2025.
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Essa constancia ignora os efeitos estruturais associados a transicdo demografica e a reducéo
do ingresso de novos servidores, conforme evidenciado pelas estatisticas populacionais e pela

préopria evolucéo histérica da forca de trabalho ativa.

A menor entrada de jovens no mercado de trabalho, combinada ao crescimento no numero de
aposentadorias decorrente do envelhecimento da atual for¢ca de trabalho, tende a gerar uma
pressao significativa sobre o RPPS, especialmente em virtude do aumento do numero de inativos
em relacdo aos contribuintes ativos. Nesse contexto, a relacéo entre ativos e inativos estimada
pelo IPREM se mostra incompativel com as evidéncias demograficas oficiais anteriormente

expostas.

Diante de todo o exposto, a projecdo atuarial do Anexo X do RREO ndo se mostra aderente a
realidade observada, pois vai de encontro a previsao da Portaria MPS 3.811/24, superestimando

a receita previdenciaria apresentada no quadro de projecdes atuariais do FUNPREV na AMF.

2.3.2. Inconsisténcia entre as hipoteses atuariais efetivamente utilizadas e as divulgadas

nas Notas Explicativas do Anexo X do RREO

Ao analisar as Notas Explicativas dos quadros de projecfes atuariais do Anexo X do RREO,
constatou-se que elas apresentam divergéncias em duas premissas relevantes, tanto para o

FUNFIN quanto para o FUNPREV, conforme quadro comparativo a seguir:

Quadro 12 - Inconsisténcias das Hipoteses Atuariais nas Notas Explicativas

Hipotese Atuarial Fundos Fonte: Avaliac&o Atuarial Fonte: Nota Explicativa do AMF
Crescimento real de salarios FUNFIN e Variagéo por categoria e nivel: 2,80% ao ano (FUNFIN) e 3,01%
(notas “d”, p.30) FUNPREV de 0,92% a 3,36% ao ano ao ano (FUNPREV)

Taxa real de juros
(nota “f", p. 30)
Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Avaliagédo Atuarial e no AMF.

FUNPREV 4,66% a.a 4,90% a.a

Diante dessas divergéncias, as informacdes constantes nas referidas Notas Explicativas nédo
refletem fielmente as premissas atuariais efetivamente utilizadas nos céalculos do passivo atuarial
dos fundos FUNFIN e FUNPREV. Essa desconformidade compromete a clareza, a transparéncia

e a comparabilidade das informacgdes divulgadas.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A elaboracéo e divulgacdo das demonstracdes financeiras de uma entidade tem o objetivo de
apresentar dados que sejam uteis aos usuarios (sociedade, gestores publicos, fornecedores,
controle externo, imprensa, organizagcdes nacionais e internacionais etc.), tanto para fins de

prestacédo de contas, como de responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

Para que esses objetivos sejam alcancados, as informacdes patrimoniais devem ser fidedignas,
tempestivas, relevantes, compreensiveis, comparaveis e verificaveis, buscando-se um equilibrio
entre as restricbes que, de alguma forma, possam afetar o cumprimento dessas caracteristicas

na sua totalidade de modo a efetivamente fornecer uma informacé&o Util ao usuario.

3.1. Viséo geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O presente trabalho tem por objeto as Demonstracdes Financeiras Consolidadas do IPREM
relativas ao exercicio de 2024, com o objetivo de emitir uma opinido que contribua para aumentar
o grau de confianga dos usuarios previstos quanto a sua adequada elaboracéo, em conformidade

com a estrutura de relatério financeiro aplicavel?°.

O escopo deste trabalho compreende a andlise das afirmacdes contabeis incorporadas as
demonstracdes financeiras, com o objetivo de verificar o atendimento aos critérios de existéncia
e ocorréncia, integridade, precisdo, valorizacdo e alocacdo, direitos e obrigacdes, corte,

classificacdo e apresentagdo?..

Sendo assim, foram abrangidas as transacdes contabeis relacionadas a caixa e equivalentes de
caixa; créditos previdenciarios a receber; créditos a longo prazo; propriedades para
investimentos; obrigagfes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a longo prazo;

provisbes matematicas a longo prazo e outras obrigacdes a longo prazo.

20 Estrutura de relatério financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras para elaborag&o de relatérios financeiros que a administragdo adota
e que é considerado aceitavel em vista da natureza da entidade e do objetivo das demonstragdes financeiras ou das exigéncias de leis ou
regulamentos.

21 ltem A190, “a” e “b” da NBC TA 315 (R2).
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3.2. Destinatarios da auditoria

Em se tratando das demonstracdes contabeis, 0s seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém

especial interesse na obtencdo das informacdes financeiras:

- 0 Pleno do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP) para julgamento das
contas, nos termos dos arts. 48 da LOMSP, art. 21 da LOTCMSP e art. 74 Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (RITCMSP) %2,

- a Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), para fiscalizar e controlar diretamente os atos do
Poder Executivo?® e para exercer a fiscalizagdo financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial do Municipio?“.

- a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), como interessada no cumprimento das normas
de responsabilidade previdenciaria, no planejamento orcamentéario e fiscal e na avaliacdo do

impacto atuarial no ente federativo.

- gestores e conselhos do RPPS, como responsaveis pela tomada de decisdes sobre politica de
investimentos, custeio e gestdo previdenciaria e monitoramento da execucdo orcamentaria,

financeira e atuarial do regime.

- 0s servidores ativos e inativos, como 0s maiores interessados no bom funcionamento do
IPREM, ja que os recursos financeiros acumulados tém por objetivo o pagamento de
aposentadorias e pensdes aos servidores efetivos da administracdo direta, autarquica e

fundacional do municipio de Sao Paulo.

- a imprensa, como veiculo de comunicagdo em massa junto a sociedade, por sua capacidade

de transmitir a uma ampla gama de pessoas as informag¢des sobre o funcionamento do IPREM.

22 Art. 74 - As entidades da Administrag&o Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.

2 XV — fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta, acompanhando sua gestdo e
avaliando seu resultado operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que solicitado;

2 XVIII — exercer a fiscalizagado financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio, auxiliada, quando solicitado, pelo Tribunal de
Contas do Municipio;
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- a sociedade em geral, interessados na transparéncia da gestdo previdencidria e

acompanhamento do impacto fiscal do RPPS nas contas publicas do municipio.
3.3. Responsabilidade da Administragéo pelas Demonstragdes Financeiras

O IPREM é responsavel pela elaboracdo de suas demonstracdes contabeis, em conformidade
com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, bem como pela manutencdo de controles
internos adequados que assegurem a preparacdo dessas demonstracoes livres de distorcbes
relevantes, independentemente de sua origem, seja por fraude ou erro. No ambito da estrutura
organizacional da empresa, a responsabilidade direta pela elaboracdo das demonstracdes
contabeis recai sobre o Departamento de Contabilidade (CAF/DC), vinculado a Coordenadoria

de Administracdo e Financas (CAF).

3.4. Responsabilidade do Auditor com relacdo a auditoria das Demonstracdes

Contabeis

A responsabilidade da auditoria consiste em expressar uma opinido sobre se as Demonstra¢cdes
Contabeis relativas ao exercicio de 2024 apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posicdo financeira e patrimonial do IPREM, incluindo FUNPREV e FUNFIN, em

31.12.24, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

As auditorias financeiras, conduzidas de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao setor
publico, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), consistem em um trabalho de
certificacdo que tem como propdsito aumentar a confianca dos usuarios das demonstracdes

financeiras apresentadas.

No cumprimento dessas responsabilidades, o auditor realiza a avaliagdo de risco e considera 0s
controles internos relevantes da entidade para a elaboracao e divulgagdo das Demonstracdes
Contabeis, ndo com o propésito de expressar uma opinido sobre a eficacia do controle interno,
mas para planejar e executar procedimentos de auditoria apropriados nas circunstancias que se

apresentam, com o intuito de obter evidéncias de auditoria apropriadas e suficientes.

Assim, as evidéncias de auditoria obtidas nos procedimentos realizados durante o trabalho foram

suficientes e apropriadas para fornecer uma base para fundamentar a opiniao.
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3.5. Normas de auditoria aplicadas

A auditoria foi conduzida em conformidade com os Manuais de Auditoria Governamental e
Financeira do TCMSP, que séo consistentes com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico (NBASP), desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI
100-199) integrantes da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.

A avaliacdo das distorcées identificadas foi realizada com base nas disposi¢ées da NBC TA 450%°

e NBC TA 7002 e nos valores de materialidade definidos no planejamento da auditoria?’.
3.6. Opinido Adversa®

Examinamos as Demonstracdes Contabeis do IPREM, compreendendo os Balangos Patrimonial
(BP), Orcamentario (BO) e Financeiro (BF) e as Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais
(DVP), dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Muta¢des do Patriménio Liquido (DMPL), bem como as
Notas Explicativas, de 31 de dezembro de 2024.

Conforme detalhado no tépico “Base para Opinido Adversa’, foram identificadas distorcdes
relevantes e generalizadas que comprometem a fidedignidade das demonstracfes contabeis do
IPREM, incluindo FUNPREV e FUNFIN, relativas ao exercicio de 2024. Tais inconsisténcias,
impossibilitam a emissdo de uma opinido ndo modificada quanto a conformidade dos

demonstrativos contabeis com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

%5 NBC TA 450 - Avaliagdo das Distor¢des Identificadas durante a Auditoria.

26 NBC TA 700 - Dispde sobre a formagado da opinido e emiss&o do relatdrio do auditor independente sobre as demonstragées contabeis.

27 A Materialidade Global (MG) é utilizada como parametro quantitativo para avaliagdo da relevancia das distorgbes ndo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, em relacdo as demonstragdes contabeis como um todo. E o limite méaximo de distorgdes nas demonstracdes
contabeis que, se ultrapassado, causara modificacéo (ressalva, adversa ou abstencédo) na opinido de auditoria. A Materialidade para Execucgéo
da Auditoria (ME) foi o parametro utilizado para selecionar os saldos contabeis e as classes de transacdes significativas que compuseram o
escopo do trabalho. Por fim, o Limite para Acumulacéo de Distor¢Ges (LAD) representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor foram
consideradas claramente triviais; e ndo foram acumuladas para avaliagdo em conjunto, salvo se ndo consideradas claramente triviais quando
julgadas com base em critério de natureza ou circunstancias. O célculo da materialidade foi estabelecido com fundamento na NBC TA 320 —
Materialidade no Planejamento e na Execucdo da Auditoria, a qual orienta que o auditor deve determinar um valor de materialidade para as
demonstragBes contébeis como um todo, considerando o julgamento profissional e as caracteristicas qualitativas e quantitativas das informacées,
de modo a planejar a auditoria e avaliar o efeito das distor¢es identificadas. Para fins de opini&o de auditoria, foram considerados relevantes
distor¢cdes acima de R$ 550.137.488,87.

28 NBC TA 700 - Dispde sobre a formag&o da opinido e emissao do relatério do auditor independente sobre as demonstragdes contabeis. Segundo
item 6 da NBC TA 700, sdo objetivos do auditor formar uma opinido sobre as demonstragdes contabeis com base na avaliagdo das conclusdes
alcancadas pela evidéncia de auditoria obtida e expressar claramente essa opinido por meio de relatério por escrito.
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Dessa forma, em nossa opinido, as demonstracdes contabeis consolidadas do IPREM,
referentes ao exercicio de 2024, ndo foram elaboradas adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Essa
inadequacdo compromete a utilidade das demonstracbes contdbeis para fins de prestacdo de
contas e tomada de decisdo pelos usuarios previstos, ndo refletindo de forma verdadeira e

justa a posicao patrimonial da entidade.
3.6.1. Base para opinido adversa?®

A auditoria foi conduzida em conformidade com as Normas de Auditoria aplicaveis no Brasil,
emanadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, notadamente a NBC TA - de Auditoria

Independente de Informacao Contabil Historica.

As responsabilidades sob essas normas estdo mais amplamente descritas na secgao
“Responsabilidades do Auditor com relacéo a auditoria das Demonstragoes Contabeis”. A equipe
de auditoria manteve independéncia da Entidade, de acordo com as normas de ética
profissionais aplicaveis no Brasil, inclusive o Cadigo de Etica para Profissionais da Contabilidade,

atendendo outras responsabilidades éticas de acordo com esses requisitos.

Conforme tratado na secao “Fundamentacéo Técnica Detalhada”, foram identificadas distor¢coes
relevantes de valor e de classificagdo em diversos elementos patrimoniais (ativo, passivo, VPD
e VPA), cujos efeitos, individualmente ou em conjunto, sdo generalizados nas demonstracées

contéabeis do IPREM do exercicio de 2024, afetando-as de forma significativa.

Distor¢cdes sao diferencas entre a informacgédo contabil declarada pela entidade e a exigida
segundo a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacao,
a apresentacdo ou a divulgacdo de um ou mais itens contébeis, influenciando indevidamente a
percepcdo e consequentes decisdes dos usuarios previstos sobre os dados patrimoniais,
financeiros ou orgcamentarios apresentados e publicados nas suas demonstracdes e demais

relatorios gerados com base na contabilidade.

2 NBC TA 700, item 28 c/c NBC TA 705, itens 18, 21 e 22.
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As distor¢bes comprometem a fidedignidade das informacgdes contabeis apresentadas, uma vez
que se situam acima da materialidade definida, conforme detalhado no Quadro 40 - Distor¢cdes
identificadas e os impactos no resultado. Além das distorcbes relevantes de valor
identificadas, os exames realizados também evidenciaram incorrecfes relacionadas a

classificacéo contabil dos fendmenos econdémicos, bem como fragilidades nos controles internos.

O quadro a seguir apresenta a analise da generalizacdo das distor¢des identificadas nas

Demonstracfes Contabeis, com base nas informacdes constantes no Quadro 40:

Quadro 13 - Analise da Generalizagéo das Distorgcdes

Critério de Avaliagao Concluséo

As distor¢des identificadas impactaram ativos, passivos, variagdes patrimoniais

Amplitude . L . - ),
P aumentativas e diminutivas, evidenciando seu carater abrangente.

As distor¢cOes alteram de forma significativa a mensuracéo do resultado do exercicio
Relevancia para as Demonstracdes e do patriménio liquido, prejudicando a adequada representagdo da situagéo
econdmico-financeira da entidade ao final do exercicio de 2024.

O nivel de distorcéo € tal que inviabiliza decisdes fundamentadas, comprometendo a
confiabilidade da informacdo. Além disso, foram constatadas auséncias de

Impacto na Tomada de Decisédo informacdes em Notas Explicativas e incorrecdes relacionadas a classificagédo
contabil dos fenbmenos econémicos, em prejuizo da caracteristica da informacao
contabil “compreensibilidade”.

A pratica contabil inadequada mais relevante n&o € reiterada, caracterizando um
erro eventual, especialmente no que se refere a interpretagdo equivocada sobre o
reconhecimento de aporte de IRRF superior ao necessario para cobertura do déficit
atuarial de R$ 52,1 bilhdes. Essa interpretacéo resultou em uma superavaliagdo do
ativo no montante de R$ 14,4 bilhdes. As distorcfes identificadas totalizaram
R$ 14,7 bilhdes, valor superior a materialidade definida para caracterizagao de
distorcdo relevante e modificacdo de opinido (R$ 550,1 milhdes). Assim, para

Persisténcia e Natureza fins de modificagdo de opinido, a equipe entendeu que, além de a distorgao ter
atingido uma magnitude incomum, a andlise dos demais critérios - como
amplitude, relevancia para as demonstra¢des, impacto natomada de deciséo e
esséncia sobre a forma - foi negativa, de modo que a situacéo foi considerada
generalizada. Cabe ainda acrescentar os aspectos qualitativos que influenciaram
essa decisdo, tais como erros de classificagdo contabil, fragilidades nos controles
internos e questdes de inconformidade atuarial, além da auséncia de informacdes
relevantes em notas explicativas.

A contabilizac&o indevida subverte a esséncia da operacgéo, afetando a fidedignidade

Esséncia sobre a Forma . - .
da informacéao contabil.

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

A luz da andlise dos critérios elencados no quadro acima, conclui-se que as distor¢bes
identificadas, além de materiais, afetam de forma generalizada a fidedignidade das
demonstracdes contabeis, comprometendo sua utilidade para os usuarios. Dessa forma,
encontra-se tecnicamente fundamentada a emisséo de parecer adverso, em conformidade com

as diretrizes estabelecidas pela NBC TA 705.
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3.7. Fundamentacéo técnica detalhada da auditoria financeira

Os objetivos da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil estdo relacionados ao
fornecimento de dados sobre a entidade que sejam Uteis aos usuarios (sociedade, gestores
publicos, fornecedores, controle externo, imprensa, organizagdes internacionais etc.), tanto para

fins de prestacéo de contas, como de responsabilizacdo (accountability) e de tomada de deciséo.

Dessa maneira, para que esses objetivos sejam alcancados, as informacfes contabeis
divulgadas pela entidade devem ser fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis,

compardveis e verificaveis.

Nos subitens seguintes, sao apresentados os achados da auditoria sobre as contas do IPREM,

referente ao exercicio de 2024.
3.7.1. Consolidacao

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 10? edi¢do, “a
consolidacdo das demonstracdes contabeis consiste no processo de agregacao dos saldos das
contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transacdes reciprocas, de modo a disponibilizar
0s macro agregados do setor publico, proporcionando uma visdo global do resultado”. A
eliminagdo das operacdes intragovernamentais quando do levantamento dos balancgos
consolidados é uma exigéncia da LRF?°,

Assim, os fatos patrimoniais envolvendo 6érgdos e entidades integrantes do mesmo Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) devem ser codificados no nivel apropriado das contas
contabeis no quinto nivel com o digito 2, conforme definido no PCASP/MCASP, a fim de permitir

a exclusao das transacgdes e saldos reciprocos.

Conforme disposto no MCASP 102 ed., “a contribuicdo previdenciaria patronal, de 6énus do

proprio ente, constitui uma despesa intraorcamentaria para 0 ente e uma receita

30 |RF, inciso I, art. 50 c/c §1° do mesmo artigo:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritura¢éo das contas publicas observara as seguintes:

Il - as demonstragdes contébeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagbes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da
administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente.

§1° - No caso das demonstrag@es conjuntas, excluir-se-8o as operagdes intragovernamentais.
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intraorgcamentaria para o RPPS.”. Com isso, existem servidores que estaréo ligados ao FUNFIN
e outros ao FUNPREV.

Desta forma, quando o IPREM registrar uma despesa de contribuicdo previdenciaria patronal
dos servidores efetivos, deveréa registrar de forma intra, assim como os fundos que receberem
essa receita, também deverdo registrar de forma intra, a fim de que, quando se realizar a
consolidacdo dos orgaos (IPREM, FUNFIN e FUNPREV), haja a exclusdo de tais fatos na

consolidacédo dos demonstrativos contabeis.

Verificou-se que ha contas de operac¢des intra (5° nivel, digito 2) que deveriam ter sido excluidas

na consolidacdo dos demonstrativos contébeis, conforme analise a seguir:

Quadro 14 - Teste da consolidacdo dos demonstrativos contabeis Em R$ mil
Unidade Total da Conta Contébil 4.2.1.1.2.01.01.17 Balancete Contabil Consolidado
FUNFIN 3.066.467 -
FUNPREV 402.673 -
Total 3.469.140 3.469.140

Fonte: Razes individuais da conta 4.2.1.1.2.01.01.17 - Contribui¢éo Patronal de Servidor Ativo Civil do RPPS - FUNFIN e FUNPREY e balancete
consolidado — ref. 2024.

Quadro 15 - Teste da consolidacdo dos demonstrativos contabeis Em R$ mil
Unidade Total da Conta Contabil 4.2.1.1.2.03.01 Balancete Contabil Consolidado
FUNFIN 1.377.233 -
FUNPREV 861.860 -
Total 2.239.093 2.239.093

Fonte: Razdes individuais da conta 4.2.1.1.2.03.01 - Contribuicdo Previdenciaria para Amortizagao do Déficit Atuarial - FUNFIN e FUNPREYV e
balancete consolidado — ref. 2024.

A analise evidenciou que os saldos das contas no demonstrativo contébil consolidado (IPREM,
FUNFIN e FUNPREV) correspondem a soma dos demonstrativos individuais dos 6rgdos FUNFIN
e FUNPREV. Dessa forma, conclui-se que nao foi realizada a eliminacdo das transacdes
reciprocas entre esses 6rgaos no processo de consolidacdo, em desacordo com o disposto no
art. 50, inciso Ill, LRF.

3.7.2. Designagdes Genéricas

O MCASP 102 edigao recomenda que o0s registros em cada conta sejam limitados a 10% do total

do grupo, conforme estabelecido no na Parte IV, item 3.5.4, item "e". Essa orientacao visa evitar
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concentracdes excessivas em contas genéricas que possam comprometer a clareza e a precisdo

das demonstracfes financeiras.

O dispositivo se encontra em sintonia com a caracteristica qualitativa denominada
“Compreensibilidade”, que é a qualidade da informacdo que permite que o0s usuarios
compreendam o seu significado, de modo que é aprimorada quando a informacéo é classificada
e apresentada de maneira clara e sucinta (MCASP 102 ed. Parte Geral, item 6.2.3 e NBC TSP
EC, item 3.17).

3.7.2.1. Designacao genérica com percentual acima de 10% do respectivo grupo de

contas

Foram detectadas as seguintes contas com designacao genérica com percentual acima de 10%

do respectivo grupo de contas do SOF:

Quadro 16 - Designacgao genérica no grupo “Passivo Circulante” Em R$ mil
Grupo da Conta Passivo Circulante
Saldo do Grupo da Conta 66.124
Valor do limite (10% do grupo da 6.612
conta)

Cdédigo Conta Contébil Descri¢cdo Conta Contabil Valor Percentual
2.1.8.8.1.04.99.00.000.000.000.000.000 ' Outros depositos 42.817 64,75%

Fonte: Balancete analitico consolidado — ref. 2024.

Quadro 17 - Designacao genérica no grupo “DVP — Pessoal e encargos” Em R$ mil
Grupo da Conta Variagdes patrimoniais diminutivas — Pessoal e encargos
Saldo do Grupo da Conta 16.462
Valor do limite (10% do grupo da 1.646
conta)

Cdédigo Conta Contabil Descri¢cdo Conta Contabil Valor Percentual
3.1.2.1.2.99.00.00.000.000.000.000.000 = Outros Encargos Patronais - RPPS 2.432 14,77%

Fonte: Balancete analitico consolidado — ref. 2024.

Quadro 18 - Designagao genérica no grupo “DVP — Outras variagdes patrimoniais diminutivas” Em R$ mil
Grupo da Conta Variagdes patrimoniais diminutivas — Outras variages patrimoniais diminutivas
Saldo do Grupo da Conta 10.527.917
Valor do limite (10% do grupo da 1.052.792
conta)

Cdédigo Conta Contabil Descri¢cdo Conta Contabil Valor Percentual
Variacbes Patrimoniais Diminutivas

3.9.9.9.2.00.00.00.000.000.000.000.000 decorrentes de fatos geradores diversos - 4.038.596 38,36%
INTRA OFSS

Fonte: Balancete analitico consolidado — ref. 2024.

Cod. 042 (Verséo 06) 38



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 007386/2025

3.7.3. Notas Explicativas

As notas explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros dos
Demonstrativos Contabeis, sendo parte integrante do conjunto das demonstracdes financeiras,
com o objetivo de facilitar a compreensédo por meio de informagdes acerca da base para sua
elaboracao e das politicas contébeis utilizadas, bem como informacdes adicionais requeridas por

normas técnicas, e outras informacdes consideradas relevantes.

De maneira geral, as notas explicativas apresentadas atenderam ao seu objetivo. Contudo, foram

constatadas as seguintes situagoes:

- Nao houve evidenciacdo da sistematica de “conta centralizada” nas notas de Caixa e
Equivalentes de Caixa (CEC), cujo saldo é automaticamente transferido para a conta da PMSP
ao final do dia, referente a conta Unica do IPREM, em desobediéncia ao item 15 da NBC TSP
11.

- Auséncia de evidenciacao dos valores a serem aportados de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) para equacionamento do déficit atuarial, em desacordo com a Instrucdo de
Procedimentos Contabeis 14 e o item 3, Parte Il, do MCASP 102 edicao.

- Auséncia de registro das informacdes relacionadas ao imdvel classificado como propriedade
para investimento, em descumprimento ao estabelecido nos itens 86 e 87 da NBC TSP 06.

- Auséncia de divulgacdo da base de mensuracéo utilizada na elaboracdo das demonstracdes
contdbeis no resumo das politicas contabeis significativas, em desconformidade com o item 132
“a” da NBC TSP 11.

- Nao houve evidenciacao dos fatos ocorridos relacionados aos lancamentos de reversao de
provisbes, em descumprimento ao item 107 da NBC TSP 11 e ao item 5.3, Parte V, MCASP 102

edicao.

- N&o evidenciacdo do passivo atuarial referente a valores do exercicio seguinte, em desacordo
com os itens 15 e 17 da NBC TSP 11.
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- Auséncia de divulgacéo do risco possivel de estimativa de perda judicial de R$ 400 milhdes
referente a reforma da previdéncia, em infringéncia ao item 140 da NBC TSP 11 e item 30 da
NBC TSP 25.

- Auséncia de divulgacdo da revisdo da segregacdo de massas, estabelecendo uma nova
composicdo do Fundo Financeiro (FUNFIN) e do Fundo Previdenciario (FUNPREYV), infringindo
o item 30 da NBC TSP 25.

- Auséncia de divulgacao das politicas de investimento do 6rgdo, bem como das normas que a
regulamentam, em desconformidade com os itens 148A, 148B e 148C da NBC TSP 11.

- Auséncia de divulgacdo da data em que foi concedida a autorizacdo para emissao das
demonstracdes contabeis e quem concedeu tal autorizacdo, conforme previsto no item 26 da
NBC TSP 25.

3.7.4. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) € a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de
compensacdo (natureza de informacdo de controle)3l. Destaca-se que, uma vez avaliada,
constatou-se que a estrutura da demonstracdo esta aderente as disposi¢cdes da IPC 04 e ao item
4.4 da Parte V do MCASP 102 edicao.

3.7.4.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Conforme estabelecido na NBC TSP 12%, os equivalentes de caixa sdo mantidos com a
finalidade de atender a compromissos de caixa de curto prazo. Para que um investimento seja
gualificado como equivalente de caixa, ele precisa ter conversibilidade imediata em montante

conhecido de caixa e estar sujeito a um insignificante risco de mudanca de valor.

31 MCASP 102 edigao, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, subitens 4.1 a 4.5.
52 NBC TSP 12 — Demonstragdes dos Fluxos de Caixa.
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As contas de Caixa e Equivalentes de Caixa (CEC) apresentaram um acréscimo de R$ 690,7
milhdes, um aumento de 41,7% em comparacao ao exercicio de 2023, totalizando R$ 2,3 bilhdes

em 31.12.24, conforme quadro a seguir:

Quadro 19 - Evolucao do Caixa e Equivalentes de Caixa: 2023 x 2024 Em R$ mil
Descricao 2023 2024 A A% % Vert.
Conta Unica - 26.396 26.396 - 1,1
Conta Unica RPPS 41 19 (22) | -53,7 0,0
Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata - Uso Geral - 142 142 - 0,0
Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata - RPPS — Fundo em 543.084 422.899 (120.185) -22.1 18,0

Reparticéo
Aplicacdes Financeiras de Liquidez Imediata - RPPS — Fundo em

Capitalizacsio 1.113.909  1.898.236 784.327 70,4 80,9

Total 1.657.034  2.347.692  690.658 41,7 100
Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF - ref. 2024.
3.7.4.1.1. Superavaliacdo do ativo em R$ 26,2 milhdes, devido a diferenca entre o registro
contabil e o extrato bancéario datado de 31.12.24, caracterizando também transacdo em
desconformidade com o art. 81, § 1°, da Portaria MTP 1.467/22

No que se refere aos saldos das contas relacionadas ao ciclo contabil de CEC, os testes
realizados indicaram a incompatibilidade entre os valores evidenciados nas Demonstracdes

Contabeis do exercicio de 2024 e aqueles constantes nos extratos bancérios:

Quadro 20 - Reconciliagdo de saldos de CEC Em R$ mil
L . Saldo contabil em = Extrato bancario .
Conta contabil Descrigao 31.12.24 (a) em 31.12.24 (b) Diferenca (a - b)
1.1.1.1.1.02.02.89.005 = IPREM - Caixa Unico 26.227 - 26.227
IPREM - Santander Salario -
1.1.1.1.1.02.04.08.000 45.001003-7 168 197 (29)
i N&o ha conta contabil relacionado i 5 ®)

ao extrato bancario
Fonte: Balancete analitico extraido SOF e extratos bancarios — ref. 2024.

Indagado sobre a divergéncia de R$ 26,2 milhdes, decorrente de registro contabil efetuado em
31.12.24 sem lastro correspondente no extrato bancario da mesma data, o IPREM encaminhou
outro extrato bancério, datado de 02.01.25, no qual é possivel constatar a entrada do recurso. O
Instituto alegou que o saldo € automaticamente transferido, ao final de cada dia, para a conta
centralizadora n° 8.043 pertencente a Secretaria da Fazenda, razéo pela qual o saldo bancério

permanece sempre zerado ao término do dia.
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A auséncia de lastro bancario em 31.12.24 para o valor de R$ 26,2 milhdes contabilizado como
ativo evidencia descasamento temporal entre o registro contabil e a efetiva entrada do recurso,
gue somente ocorreu em 02.01.25. Essa prética resulta em superavaliacdo das disponibilidades
no encerramento do exercicio, contrariando o regime de competéncia e comprometendo a

fidedignidade da posicao financeira apresentada nas demonstracdes contabeis.

Embora a entidade tenha justificado a sistematica de “conta centralizada”, cujo saldo é
automaticamente transferido para a conta da Secretaria da Fazenda ao final do dia, tal
procedimento demanda adequada divulgacdo em notas explicativas, de modo a assegurar
transparéncia sobre a real situagéo de liquidez da entidade.

A auséncia dessa evidenciacdo, além de comprometer a clareza das demonstracdes, revela
fragilidade nos controles internos de tesouraria e aumenta o risco de interpretacdes equivocadas

por parte dos usuarios das demonstracdes financeiras.

Ademais, o IPREM é uma autarquia especial de direito publico vinculada a PMSP, mas que
possui autonomia administrativa, financeira e patrimonial, e a Portaria MTP 1.467/22, a qual
disciplina parametros e diretrizes gerais para os RPPS, estabelece no art. 81, § 1° que os
recursos previdenciarios somente poderao ser destinados ao pagamento de aposentadorias e
pensbes por morte, ao custeio da taxa de administracdo do RPPS e ao pagamento da
compensacdao financeira. Nesse contexto, entende-se que a transferéncia de valores ao ente
federativo, ainda que de forma temporaria, ndo se enquadra nas finalidades previstas pela

legislag&o infraconstitucional, configurando desconformidade normativa.

Com isso, conclui-se que tais devolu¢cdes a PMSP, ainda que temporérias, ndo deveriam ter
ocorrido, uma vez que se trata de recursos destinados ao custeio dos gastos administrativos da

unidade gestora.

3.7.4.1.2. Saida efetiva de caixa de, no minimo, R$ 3,1 milh6es sem o correspondente

registro orcamentario

Durante a execucédo dos testes, a equipe de auditoria adotou amostragem n&o probabilistica,

selecionando langamentos de valores relevantes e histéricos considerados atipicos, com o
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objetivo de identificar possiveis inconsisténcias materiais nas transacées do periodo. Dessa

forma, foram selecionados os seguintes lancamentos para analise:

Quadro 21 - Conta 1.1.1.1.1.06.02.01.006 - Conta Corrente 20.438-2 — FUNFIN Em R$ mil
Data Codigo de Cédigo do Descricso do Histérico Valor a Valor a
Lancamento Evento & débito crédito

Diferenca da Folha para regularizacdo - )

28.02.24 10857 21 PMSP 02/2024FUNFIN 92.952
Devolucéo referente ao superavit sei n°

04.03.24 14677 45 6017.2024/0010686-6 - 50.810
Apropriagdo de Retengdo Automética de
Receita referente a Guia de Recolhimento N°

19.12.24 75404 8 - Guia: 2807/2024 - NLP: 1262/2024 - 63.300 i
Empenho: 1137/2024
FOLHA DE PAGAMENTO DOS
APOSENTADOS DA PMSP - AJUSTE DE

27.12.24 75757 5 JANEIRO 2024 i TEMPO DE - 75.598
CONTRIBUICAO

Fonte: Razédo analitico extraido do SOF — ref. 2024.

Quadro 22 - Conta 1.1.1.1.1.06.03.01.003 - Conta Corrente 20.437-2 — FUNPREV Em R$ mil
Caédigo de Cédigo do - . - Valor a
Data Lancamento Evento Descri¢cdo do Histérico Valor a débito crédito
APROPRIACAO DE DRD - Apropriacdo de i
26.06.24 33766 8 DRD N° 749 361.507
APROPRIACAO DE DRD - Apropriacéo de )
29.07.24 39386 8 DRD N° 907 410.631
APOSENTADOS DA PMSP - AJUSTE DE
27.12.24 75550 5 JANEIRO 2024 - TEMPO DE - 122.755

CONTRIBUICAO

APOSENTADOS DA PMSP - AJUSTE DE
27.12.24 75553 5 JANEIRO 2024 - PROFESSOR - 96.768

Fonte: razdo analitico extraido do SOF — ref. 2024.

Verificou-se que os lancamentos a débito nas contas de caixa, representando entrada de
recursos, nos valores de R$ 63,3 milhdes, R$ 410,6 milhdes e R$ 361,5 milhdes, estavam
devidamente respaldados pela documentacdo apresentada, ndo havendo impropriedades
identificadas.

Contudo, na andlise dos lancamentos a crédito, foram constatadas inconsisténcias formais3?
apenas no langcamento contabil n® 10857, no valor total de R$ 92,9 milhdes, que revelou a
existéncia de saida de caixa efetiva no montante de, no minimo, R$ 3,1 milhdes, sem o
correspondente registro or¢camentario. Assim, ocorreu realizacdo de despesa sem prévio

empenho, em desacordo com o art. 60 da Lei 4.320/64%*, comprometendo a verificabilidade dos

33 Auséncia de identificacéo do valor exato a ser pago na etapa da liquidagédo, demonstrando falta de controle nos valores a serem pagos.
34 Lei 4.320/64 - Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.
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saldos registrados, dificultando a rastreabilidade e a confiabilidade das informag6es contabeis.

Os demais lancamentos a crédito, nos valores de R$ 75,6 milhdes, R$ 122,7 milhdes e R$ 96,8

milhdes, ndo apresentaram impropriedades materiais.

3.7.4.1.3. Saidas de caixaindevidas nos montantes de R$ 10,2 e R$ 50,8 milhdes, oriundos
do IPREM e do FUNFIN, respectivamente, destinados & PMSP sem respaldo no marco

regulatorio vigente

Durante os exames realizados na conta contabil 1.1.1.1.1.06.02.01.006 — Conta Corrente 20.438-
2 — FUNFIN, foi constatada a saida de recursos no montante de R$ 50,8 milhdes (lancamento
contabil n® 14677, datado de 04.03.24). O IPREM, questionado pela auditoria, esclareceu que,
com o objetivo de cobrir o déficit orcamentario da fonte 06 do IPREM, foram realizadas as
movimentacdes financeiras 409/2023/FUNFIN e 447/2023/IPREM:

e MF 409/2023/FUNFIN: transferéncia de R$ 50.810.249,05 do FUNFIN para o IPREM na fonte
06;

e MF 447/2023/IPREM: devolu¢cdo do mesmo valor de R$ 50.810.249,05 do IPREM para o
FUNFIN na fonte 00.

Informou ainda o seguinte:

Dessa forma, o IPREM regulariza o déficit de R$ 50 milhdes da fonte 06, com
recursos vinculados recebidos do FUNFIN. E o superavit apurado na fonte 00
é repassado ao FUNFIN, que, por sua vez, devolve ao Tesouro em 04/03/2024
(Oficio SUTEM 10/2024 e comprovante anexos).

Diante dessa situacdo, e considerando a particularidade da transacéo, a equipe de auditoria
identificou que, além da transferéncia, no valor de R$ 50,8 milhdes, de recursos do FUNFIN a
PMSP, foi realizada também uma transferéncia de recursos financeiros pelo IPREM a PMSP, no

montante de R$ 10,2 milhdes.

Sob esse aspecto, cumpre ressaltar que as transferéncias de recursos do FUNFIN e do IPREM
para a PMSP carecem de respaldo legal, uma vez que, apés arrecadados, tais valores devem

ser destinados exclusivamente ao pagamento de beneficios previdenciarios, no caso do FUNFIN,
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e ao financiamento das atividades de gestdo da unidade gestora, no caso do IPREM. Esses

pontos serdo detalhados a seguir.

Nesse sentido, além da dimensdo financeira, observa-se relevante implicacdo juridica e
operacional na transferéncia dos recursos pertencentes ao IPREM e ao FUNFIN, uma vez que a
Lei Federal 9.717/98%, que estabelece normas gerais para organizacdo e funcionamento dos
RPPS, dispde que as contribuicbes e os recursos vinculados aos fundos de previdéncia dos
Municipios, bem como as contribuicbes do pessoal civil e militar, ativos, inativos e pensionistas,
devem ser utilizados exclusivamente para o pagamento de beneficios previdenciarios dos

respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas da unidade gestora.

De forma convergente, a Portaria MTP 1.467/2236, que disciplina parametros e diretrizes gerais
para os RPPS, estabelece que os recursos previdenciarios somente poderao ser destinados ao
pagamento de aposentadorias e pensdes por morte, ao custeio da taxa de administragédo do
RPPS e ao pagamento da compensacdo financeira. Nesse contexto, verifica-se que as
transferéncias concedidas pelo IPREM e pelo FUNFIN a PMSP, ndo se enquadram nas
finalidades previstas pela legislacdo infraconstitucional, configurando desconformidade
normativa, conforme art. 1°, inciso lll, da Lei Federal 9.717/98 e art. 81, 81°, da Portaria MTP
1.467/22.

Sob o prisma juridico, cabe destacar, ainda, elementos correlatos ao tema, tais como a taxa de
administracdo, as autonomias financeira e administrativa das autarquias, bem como a eventual

correspondéncia do caso as hipéteses de desvinculacdo de receitas publicas. Tais aspectos

35 Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir
o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

[.-]

Il - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderéo ser utilizadas para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII, desta Lei, observado os
limites de gastos estabelecidos em parametros gerais;

36 Art. 81. S&o considerados recursos previdenciarios as contribuices e quaisquer valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS
ou aos fundos previdenciarios, inclusive os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacao financeira
disciplinada na Lei n° 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo somente deverao ser utilizados para o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte,
para o financiamento da taxa de administracéo do RPPS e para o pagamento da compensacéo financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 05 de
maio de 1999.

§ 2° E vedada a utilizag&o dos recursos previdenciarios para finalidades diversas daquelas referidas no § 1°(...)
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revelam-se essenciais para a adequada compreensdo do caso e para a formag¢do do juizo

conclusivo a ser exposto adiante.

No que se refere a taxa de administracéo, ainda que o IPREM néo a tenha implementado®’, como
sera abordado no subitem 3.7.4.1.4, tanto o RPPS quanto o ente federativo estdo obrigados a
observar os dispositivos da Portaria MTP 1.467/22%, sob pena de incorrerem em irregularidade

decorrente do descumprimento de dever legal.

A referida Portaria estabelece que a taxa de administracao constitui recurso destinado ao custeio
das despesas correntes e de capital necessarias a organiza¢do, a administracdo e ao
funcionamento do regime, incluindo a conservacéo do patriménio, devendo tais valores serem
geridos em contas bancéarias e contabeis distintas daquelas voltadas ao pagamento de
beneficios, formando reserva financeira administrativa e preservando-se a vinculagdo das

sobras mensais e dos rendimentos por elas gerados.

Nesse contexto, conforme estabelece o art. 36, 814, das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da
Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)3°, enquanto ndo criada a taxa de
administracdo, as despesas administrativas do IPREM constituem responsabilidade do Tesouro

Municipal, presumindo, portanto, que os recursos transferidos pela PMSP ao IPREM para

37 Art. 36, 8 14 das Disposigdes Gerais e Transitdrias: As despesas administrativas do IPREM, enquanto n&do criada Taxa de Administrag&o
a cargo do RPPS, serédo de responsabilidade do Tesouro Municipal, em cada competéncia de ocorréncia, observada a proporcionalidade
das despesas entre os Poderes Executivo e Legislativo.

38 Art. 84. A taxa de administragdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes parametros:

[.-]

Il - vinculagéo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital necessérias a organizacdo, a administragéo e ao funcionamento
do RPPS, observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancéarias e contabeis distintas das destinadas aos beneficios, formando reserva financeira
administrativa para as finalidades previstas neste artigo;

b) mantém-se a vinculagdo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo
conselho deliberativo, na totalidade ou em parte, a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolu¢do ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

[.-]

d) poderéo ser utilizados para aquisi¢éo, construgéo, reforma ou melhorias de iméveis destinados a uso préprio da unidade gestora nas atividades
de administragdo, gerenciamento e operacionalizacdo do RPPS, bem como para reforma ou melhorias de bens destinados a investimentos,
desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante verificagdo por meio de analise de viabilidade econdmico-financeira.

3% Art. 36. Até que entre em vigor lei que equacione o déficit financeiro e atuarial de que trata o § 1° do art. 9° da Emenda a Constituigdo Federal
n° 103, de 2019, o RPPS do Municipio de S&o Paulo fica reorganizado e financiado, mediante a segregagdo em dois planos de custeio, sendo
um fundo de reparticéo simples e outro de capitalizacéo. (Incluido pela Emenda n°® 41/2021)

[--]

§ 14. As despesas administrativas do IPREM, enguanto ndo criada Taxa de Administracdo a cargo do RPPS, serdo de responsabilidade do
Tesouro Municipal, em cada competéncia de ocorréncia, observada a proporcionalidade das despesas entre os Poderes Executivo e Legislativo.
(Incluido pela Emenda n° 41/2021)
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cobertura dos seus gastos administrativos possuem natureza e finalidade equivalentes a taxa de

administracao.

Cabe lembrar, ainda, que o IPREM é autarquia municipal, com personalidade juridica de direito
publico, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Assim, uma autarquia
municipal — no caso, incumbida da prestacao de servi¢os publicos de gestdo do RPPS Municipal
na condicdo de 6rgdo gestor Unico — ndo poderia repassar receitas provenientes de sua
arrecadacao, seja por transferéncias diretas do ente ou por taxa de administracdo, uma vez que
tais recursos devem, obrigatoriamente, ser utilizados para as finalidades vinculadas a sua
atividade fim. Devido a autonomia patrimonial, administrativa e financeira do ente, atributos

inerentes a Administracéo Indireta, tais recursos devem ser mantidos sob sua gestao.

Quanto a possibilidade de correspondéncia do caso concreto a desvinculacdo das receitas, é
importante ressaltar que o art. 76-B do Ato das Disposicdes Gerais e Transitorias (ADCT) %0,
introduzido pela Emenda Constitucional 132/23, ndo promoveu a desvinculacdo das receitas dos
municipios de forma geral, mas apenas as de titularidade dos municipios. Com isso, o dispositivo
constitucional delimitou a sua aplicabilidade a administracdo direta. A desvinculacao das receitas
dos municipios ndo autoriza o repasse de recursos de autarquia ao Poder Executivo, em respeito
a autonomia patrimonial, administrativa e financeira da Administracdo Publica Indireta. Afinal, as

receitas da autarquia se destinam as suas atividades operacionais.

Nesse contexto, no que se refere aos recursos de titularidade do municipio vinculados ao
FUNFIN, correspondentes as contribuicdes previdenciarias, o inciso Il, paragrafo unico, do art.
76-B excetua expressamente esse tipo de receita da aplicacao do instrumento de desvinculagéao
de receitas, razéo pela qual se conclui que tanto os recursos do IPREM quanto os do FUNFIN

nao se enquadram na possibilidade de desvinculacao das receitas municipais.

40 Art. 76-B. S&o desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos
legais, e outras receitas correntes.

Paréagrafo Unico. Excetuam-se da desvinculag&o de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das ag6es e servigos publicos de satde e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribui¢cdes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinagdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.
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Conclui-se, entdo, que as devolug¢des dos valores, sejam oriundos do IPREM ou do FUNFIN, nao
deveriam ter ocorrido, uma vez que se tratam de devolucbes de montantes provenientes de
aportes destinados especificamente ao custeio dos gastos administrativos da unidade gestora e
de contribuicdes e rendimentos reservados para pagamento de beneficios previdenciarios do

Fundo Financeiro.

Em que pese a resposta apresentada pela parte responsavel, as decisdes gerenciais de
transferéncia dos recursos previdenciarios, voltadas a atender necessidades imediatas de
liquidez do Tesouro Municipal, foram realizadas em detrimento da legalidade e da
sustentabilidade atuarial e financeira. Por conseguinte, é cogente que a PMSP ressarca o IPREM
e o0 FUNFIN, com aplicacéo de indice oficial de atualizacdo e de taxa de juros, respeitando-se
como limite minimo a meta atuarial, conforme previsto nos arts. 81, § 3°, 4 e 84, § 1° %° da
Portaria MTP 1.467/22, tendo em vista que as transferéncias concedidas em 2024 estdo em
desacordo com o art. 1°, inciso lll, da Lei Federal 9.717/98 e arts. 81, §1°, 84, inciso lll, da Portaria
MTP 1.467/22.

3.7.4.1.4. Auséncia de implementacdo da taxa de administracdo da unidade gestora do
RPPS

A seguir, serdo relatados aspectos da conta 1.1.1.1.1.06.04 — Banco Conta Movimento - Taxa
de Administracdo (sem previsdo e movimentacdo no plano de contas do RPPS municipal)
relacionados a afirmacéo conformidade*® e que possuem relacédo direta com o achado detalhado
no subitem 3.7.4.1.3.

A taxa de administracao é definida pelo art. 2°, inciso XVI, da Portaria MTP 1.467/2244 como valor
arrecadado por meio de contribuicdo especifica, correspondente a uma aliquota adicional

somada as contribuicdes normais do RPPS ou outra forma prevista em lei pelo ente federativo,

41 Art. 81, § 3° A utilizag&o indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com aplicagdo
de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

42 Art.84, § 1° Os recursos da taxa de administragdo utilizados em desconformidade com o previsto neste artigo deverdo ser objeto de
recomposigao ao RPPS, sem prejuizo de adocéo de medidas para ressarcimento por parte dos responsaveis pela utilizagéo indevida dos recursos
previdenciarios.

4 Art. 2°, XVI - taxa de administragdo: o valor financiado por meio de aliquota de contribuigdo, a ser somada as aliquotas de cobertura do custo
normal do RPPS ou outra forma prevista em lei de cada ente, para custeio das despesas correntes e de capital necessarias a organizagao,
administracdo e ao funcionamento do regime, inclusive para conservagdo de seu patrimonio, observados limites anuais de gastos e a sua
manutencao de forma segregada dos recursos destinados ao pagamento de beneficios.

Cod. 042 (Verséo 06) 48



eTCM 007386/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

destinada, em regra, ndo ao pagamento de beneficios previdencidrios, mas ao custeio das
despesas necessarias a organizacdo, gestdo, manutencdo, investimentos estruturais e

conservacao do patrimoénio do regime.

A Unica excecao prevista para a utilizacdo dos recursos oriundos da taxa de administragdo em
finalidades distintas do custeio administrativo ocorre quando, mediante aprovacao do conselho
deliberativo, houver a reversédo, total ou parcial, das sobras mensais dessa taxa para o
pagamento de beneficios do RPPS, sendo vedada, em qualquer hipotese, a devolucdo desses

valores ao ente federativo ou aos segurados do regime*.

A norma estabelece, ainda, a observancia de limites anuais de gastos e a obrigatoriedade de
segregacao contabil desses recursos, a fim de evitar sua utilizacdo conjunta com aqueles
destinados ao pagamento de aposentadorias e pensdes, caracterizando a taxa de administracao

como contribuicdo acessoria voltada a sustentacao administrativa e operacional do IPREM.

Nesse sentido, a Portaria MTP 1.467/22% estabelece os limites da taxa de administracdo de
acordo com o grupo do indice de Situac&o Previdenciaria do RPPS (ISP-RPPS). Na medida em
gue ao municipio de Sao Paulo foi atribuida a condicdo de RPPS de grande porte, os limites
maximos aplicaveis ao IPREM correspondem a até 2,4% sobre o somatério da base de célculo
das contribuicdes dos servidores ou até 1,7% sobre o somatério das remuneracfes brutas de
servidores, aposentados e pensionistas. Ressalte-se que tais percentuais representam limites
maximos, de modo que a fixacdo da taxa pode ocorrer em patamar inferior ao previsto na

legislacao.

4 Portaria MTP 1.467/2022, art. 84, Il - vinculagdo dos recursos para pagamento das despesas correntes e de capital necessarias a organizagao,
a administracéo e ao funcionamento do RPPS, observando-se que:

[-]

b) mantém-se a vinculagédo das sobras mensais de custeio administrativo e dos rendimentos por elas auferidas, exceto se aprovada, pelo
conselho deliberativo, na totalidade ou em parte, a sua reversdo para pagamento dos beneficios do RPPS, vedada sua devolugdo ao ente
federativo ou aos segurados do RPPS;

4 Art. 84, 1l - limitagdo de gastos aos seguintes percentuais maximos previstos em lei do ente federativo, apurados com base no exercicio
financeiro anterior, desde que devidamente financiados na forma dos incisos | e IlI:

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS,

aplicado sobre o somatdrio da base de calculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 1,7% (um inteiro e sete décimos por cento), sobre o
somatorio das remuneragdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;
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Para isso, a taxa de administracdo deve ser corretamente dimensionada, de forma a
impossibilitar que sejam utilizados, para administracdo do IPREM, recursos das contribuices

destinadas a cobertura dos beneficios do plano.

A necessidade da Taxa de Administracdo decorre da Lei Federal 9.717/9847, que exige o
estabelecimento dos limites e, por consequéncia, impbe sua fixacdo sempre que houver
constituicdo de fundos previdenciarios com bens, direitos e ativos. Considerando que o IPREM
constituiu tais fundos, tornou-se necessario fixar sua respectiva taxa de administracdo, o que foi
feito por meio do art. 21*® do Decreto Municipal 46.860/05. Todavia, a Portaria MTP 1.467/224°
estabelece que a taxa de administracéo deve ser estabelecida em lei do ente federativo.

Evidencia-se que a intencdo do legislador, ao prever no art. 6°, VIII, da Lei Federal 9.717/98 o
estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, foi a de assegurar que 0S custos
administrativos da unidade gestora sejam custeados por meio de instrumento especifico e
segregado. Essa leitura é reforcada pela Portaria MTP 1.467/22, a qual detalhou minuciosamente
0S percentuais maximos, a base de célculo, as despesas abrangidas e a forma de segregacao
da taxa de administracéo. Tal detalhamento normativo ndo se justificaria se a instituicdo da taxa
fosse meramente facultativa, mas antes revela a necessidade de sua adogcao para garantir a
sustentabilidade da gestéo do regime e a observancia ao disposto no art. 1°, I, da Lei Federal
9.717/98, que veda a utilizacdo dos recursos previdenciarios para fins diversos do pagamento

de beneficios, ressalvadas as despesas administrativas expressamente autorizadas.

Dessa forma, a interpretacéo sistematica e teleoldgica do ordenamento conduz a concluséo de
que a instituicdo da taxa de administracdo possui carater vinculante, funcionando como condicéo

necessaria para a adequada governanca e funcionamento do 6rgao gestor do RPPS.

47 Art. 6° Fica facultada a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituigdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

[-]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administragcdo, conforme parametros gerais;

4 Art. 21. Fica estabelecido, a titulo de taxa de administragdo em favor do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, o valor
correspondente a até 2% (dois por cento) do total dos proventos e das pensdes dos segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, relativamente ao exercicio financeiro anterior, nos termos da Lei Federal n®9.717, de 27 de novembro de 1998, e seus normativos.

49 Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes parametros:
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Contudo, como dito anteriormente (subitem 3.7.4.1.3), as despesas da unidade gestora ndo vém
sendo custeadas com base na taxa de administracdo, mas sim por meio de transferéncia de
recursos conforme necessidades acordadas entre PMSP e IPREM, indo ao encontro da previsédo

contida na Lei Organica do Municipio de Sédo Paulo®°.

A dindmica atual enfraquece a autonomia da autarquia, uma vez que a necessidade recorrente
de apoio financeiro do ente ao qual se encontra vinculada compromete sua capacidade de
executar despesas e planejar atividades de forma independente. Essa situacéo cria um ambiente
de vulnerabilidade institucional, no qual decisbes estratégicas ficam condicionadas a
disponibilidade orgamentéria da PMSP, reduzindo a previsibilidade e a eficiéncia da gestdo. Além
disso, a dependéncia sistemética de aportes externos pode limitar a implementacéo de politicas
de médio e longo prazo, prejudicar a continuidade administrativa e desestimular a busca por

maior eficiéncia interna.

O estabelecimento da taxa de administracdo proporcionara maior previsibilidade e contribuira
para o fortalecimento da autonomia administrativa e financeira da autarquia, constituindo objetivo
a ser perseguido em consonancia com a diretriz prevista no Decreto-Lei 200/6751. As autonomias
administrativa e financeira das autarquias representam pilares essenciais para a eficiéncia e
legitimidade da gestéo publica, o que reforca a credibilidade institucional e contribui para que a

autarquia cumpra com maior efetividade a sua finalidade.

Por conseguinte, a taxa de administracéo € crucial a gestdo do RPPS, sendo imprescindivel a
sustentabilidade e a eficiéncia da gestdo. Sua importancia impacta os aspectos de governanca,
de transparéncia e de eficiéncia operacional. Uma taxa de administragcdo adequadamente
estruturada permite que o RPPS opere com autonomia e autossuficiéncia, possibilitando a
contratacdo de servidores efetivos, a aquisicdo de tecnologias e sistemas que otimizem o
trabalho realizado pela autarquia e a liberdade de definicdo das melhores atividades a serem

desempenhadas e dos melhores gastos pela propria unidade gestora.

50 Art. 36, § 14 das Disposi¢des Gerais e Transitérias: As despesas administrativas do IPREM, enquanto n&o criada Taxa de Administragdo
a cargo do RPPS, serdo de responsabilidade do Tesouro Municipal, em cada competéncia de ocorréncia, observada a proporcionalidade
das despesas entre os Poderes Executivo e Legislativo.

51 Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigco autbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracé@o Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.
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Diante desse cenario, mostra-se imperativo que a PMSP institua, por meio de lei, a taxa de
administracdo destinada ao custeio das atividades administrativas da unidade gestora do RPPS.
Tal medida visa assegurar, de forma efetiva, as autonomias administrativa e financeira da

autarquia previdenciaria.

3.7.4.1.5. A classificagdo das contas do FUNFIN e FUNPREV no coédigo contabil
“1.1.1.1.1.06.02.01.004 — Banco Conta Movimento — Fundos em Reparticao” encontra-se

em desacordo com o estabelecido no PCASP

Durante os exames na conta de Caixa e Equivalentes de Caixa, com foco na afirmacdo
classificacao, foi identificada inadequacao nas contas do FUNFIN e FUNPREYV, reconhecidas no
codigo contabil “1.1.1.1.1.06.02.01.004 — Banco Conta Movimento — Fundos em Reparti¢cao”.

A classificacdo correta deveria ser por meio da segregacdo nos coédigos contabeis
“1.1.1.1.1.06.03 - Banco Conta Movimento — Fundo em Capitalizacdo (FUNPREV)” e
“1.1.1.1.1.06.02 - Banco Conta Movimento - Fundo em Repartigdo (FUNFIN)”.

Assim sendo, a classificacdo encontra-se em desacordo com o Plano de Contas Aplicada ao
Setor Publico (PCASP).

3.7.4.2. Créditos Previdenciarios a Receber

Os créditos previdenciarios a receber representam valores devidos a entidade gestora do regime
préprio de previdéncia social (RPPS) por contribuicdes patronais e/ou dos segurados que ainda
nao foram efetivamente recolhidas. A contabilizacdo desses créditos deve observar os principios
da competéncia, sendo registrada no ativo da entidade, com base em documentacao habil e

critérios de mensuracao confiaveis.

O subgrupo de créditos previdenciarios a receber do IPREM registrou um saldo contabil de R$

4,9 bilhées no encerramento do exercicio de 2024, conforme detalhado no quadro subsequente:

Quadro 23 - Subgrupo de Créditos Previdenciarios a Receber Em R$ mil
Descricao 2023 2024 A% | % Vert.
Creditos Previdenciarios do RPPS Parcelados - Servidor, Aposentado e 85 65 -235 0.0
Pensionista
Aportes Periodicos - RPPS 0 0 0, 0,0
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Descrigéo 2023 2024 A% | % Vert.
Valor Presente do IRRF 3.863.053  3.864.282| 0,0 78,3
Valor Presente das Contribuicdes Suplementares/Extraordinarias 405.511  1.064.325 162,5 21,6
Créditos Previdenciarios Parcelados 13 0| -100,0 0,0
Créditos do RPPS junto ao RGPS 18.805 8.220 | -56,4 0,1
Créditos do RPPS junto ao RPPS de Estado 628 510 -18,8 0,0
Créditos do RPPS junto ao RPPS de Municipio 433 241 -443 0,0
Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo 4.288.528 | 4.937.643 15,1 100

Fonte: balancete analitico consolidado extraido do SOF - ref. 2024.

Foram selecionadas pelo critério de materialidade as contas de resultado “Contribuicdo de
Servidor Ativo Civil do RPPS, Contribuicdo de Servidor Aposentado Civil do RPPS, Contribuicdo
Patronal de Servidor Ativo Civil do RPPS, Contribuicdo Previdenciaria para Amortizacdo do
Déficit Atuarial e Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) e Recursos para

Cobertura de Déficit Atuarial - Aportes Periddicos™?.

Tais contas de resultado possuem relagdo com os registros por competéncia nas contas de ativo
do subgrupo de créditos previdenciarios a receber. Para a realizacdo dos testes nas contas
contdbeis selecionadas, foi adotada uma amostragem nao probabilistica, fundamentada no
julgamento profissional. Essa abordagem resultou na analise de 89 (oitenta e nove) lancamentos,
distribuidos entre as 5 (cinco) contas escolhidas com base em sua relevancia para os objetivos
da auditoria.

Ao realizar os testes substantivos ndo foram encontradas diferencas materiais entre os valores
registrados na contabilidade e os valores constantes nos relatérios de gestdo de pessoas da
PMSP, extratos bancarios e folhas do SIGPEC (Sistema de Gestdo de Pessoas e Folha de
Pagamento).

Em relagcédo aos exames na afirmagéo conformidade, o Decreto Municipal 61.151/22, em seu art.
24, determina que os aposentados e pensionistas vinculados ao IPREM devem contribuir com

14% sobre o valor de seus proventos que exceda o salario minimo nacional®s.

524.2.1.1.1.02.01.18 - Contribuicdo de Servidor Ativo Civil do RPPS, 4.2.1.1.1.02.02.06 - Contribui¢do de Servidor Aposentado Civil do RPPS,
4.2.1.1.2.01.01.17 - Contribuicéo Patronal de Servidor Ativo Civil do RPPS, 4.2.1.1.2.03.01.00 - Contribui¢do Previdenciaria para Amortizacéo do
Déficit Atuarial e 4.5.1.3.2.02.02.01 - Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial - Aportes periddicos.

%3 Decreto 61.151/22 - Art. 24. Os aposentados e os pensionistas do RPPS dos Servidores do Municipio de S&o Paulo, inclusive os de suas
Autarquias e Fundacdes, contribuirdo com 14% (quatorze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e
pensfes que supere o salario minimo nacional.
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A partir da amostra selecionada para andlise, 21 (vinte e um) langamentos eram referentes a
conta “4.2.1.1.1.02.02.06 - Contribuicdo de Servidor Aposentado Civil do RPPS”. Para cada um
desses lancamentos, foi consultado o respectivo processo SEI, com o objetivo de verificar se o
valor retido dos servidores aposentados correspondia a aliquota de 14% aplicada sobre a base
de célculo informada, tanto do FUNFIN®>* quanto do FUNPREV®®. Ap6s andlise, ndo foram
identificadas divergéncias quanto aos percentuais estabelecidos no Decreto e os retidos dos

aposentados.

3.7.4.2.1. Auséncia de registro das receitas previdenciarias pelo regime de competéncia
em descumprimento do PIPCP e do MCASP, resultando em uma subavaliagéo identificada
do ativo e da receitade R$ 171,4 milh6es em 31.12.24

O Plano de Implantacédo de Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instituido em 2015
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) por meio da Portaria STN 548/15, foi desenvolvido
com o objetivo de padronizar os procedimentos contabeis no setor publico brasileiro, alinhando-
0S as normas internacionais. Essa iniciativa buscou garantir maior qualidade e confiabilidade as
informacBes contabeis, promovendo a transparéncia na gestdo publica e fortalecendo a
consolidagcdo das contas publicas no ambito do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi).

Nesse contexto, com o objetivo de garantir o pleno cumprimento do regime de competéncia, o
PIPCP delineou as acdes necessarias para a implementacéo de cada procedimento patrimonial,

estabelecendo prazos-limite para sua execucao.

Dessa forma, o prazo-limite para municipios com mais de 50 mil habitantes realizarem o
reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos créditos provenientes de créditos
previdenciarios, bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas encerrou-se
em 31.12.20. A partir de 01.01.21, tornou-se obrigatoria a realizacdo desses registros

contabeis®®.

5 Evento “9011 — Base de calculo — FUNFIN".
5 Evento “9012 — Base de calculo — FUNPREV”.
% Disponivel em: https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao/32305. Acesso em 16.09.25.
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Conforme estabelecido na Parte I, item 14.4 do MCASP 102 ed., a entidade somente deve
reconhecer um ativo em relacdo a tributos quando seu respectivo fato gerador ocorrer e 0s
critérios de reconhecimento forem satisfeitos. O fato gerador da obrigacao principal, ou evento
tributavel, é a situagdo definida em lei como necesséria e suficiente a ocorréncia do tributo

(Codigo Tributério Nacional, art. 114).

De outro lado, a NBC TSP 01% estabelece que os ativos em geral devem ser mensurados pelo
seu valor justo na data de aquisicdo. Contudo, os ativos oriundos de transacdes tributarias,
enquanto nédo efetivamente arrecadados, devem ser mensurados pela melhor estimativa de
entrada de recursos para a entidade, que deve desenvolver politicas contabeis, em conformidade
com as exigéncias da norma em comento, as quais devem levar em consideracdo tanto a
probabilidade de que os recursos oriundos de transacdes tributarias fluam para o governo quanto

o valor justo dos ativos resultantes.

No caso do IPREM, ha a necessidade do reconhecimento das receitas provenientes das
contribuicdes dos servidores e patronais. Tais valores podem ser identificados com mais exatid&do
no momento do fechamento da folha de servidores dos 6rgaos que possuem servidores ligados
ao RPPS, devendo, portanto, reconhecer o direito de recebimento dos ativos, realizando um
lancamento a débito de créditos a receber com contrapartida em VPA.

Na andlise efetuada dos registros, constatou-se que os lancamentos contabeis das receitas
previdenciarias - incluindo contribuicdes de servidores ativos e aposentados, patronais e aportes
para cobertura de déficit atuarial - estdo sendo realizados com base no regime de caixa, ou seja,
no momento do efetivo recebimento dos recursos. Essa préatica contraria o PIPCP e os
dispositivos do MCASP 102 ed., que exigem o reconhecimento das receitas no momento da

ocorréncia do fato gerador.

A situacdo é particularmente critica na conta “4.5.1.3.2.02.02.01 - Recursos para cobertura de
deéficit atuarial - Aportes periddicos” e sua contrapartida na conta “1.1.3.6.2.04.01 — Aportes

Periddicos - RPPS™8, cuja auséncia de registro pelo regime de competéncia resultou em uma

57 Receita de Transagdo sem Contraprestag&o.
%8 Saldo zerado em 31.12.24.
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subavaliacdo do ativo em R$ 171,4 milhdes. Essa omissdo também implica na auséncia de
registro correspondente no passivo da PMSP, comprometendo a conformidade da consolidacéo

contabil entre os 6rgaos, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 50, 1l1).

Adicionalmente, embora ndo tenham sido quantificadas as distor¢gbes, na analise das contas
“4.2.1.1.1.02.01.18 - Contribuicdo de Servidor Ativo Civil do RPPS”, “4.2.1.1.1.02.02.06 -
Contribuicao de Servidor Aposentado Civil do RPPS”, “4.2.1.1.2.01.01.17 - Contribuicdo Patronal
de Servidor Ativo Civil do RPPS” e “4.2.1.1.2.03.01 - Contribuicdo Previdenciaria para
Amortizacao do Déficit Atuarial”’, verificou-se também que os valores sdo reconhecidos pelo
regime de caixa (efetivo recebimento em contas bancérias) e ndo de acordo com a ocorréncia
do seu fato gerador (regime de competéncia), em desacordo com as diretrizes e prazos

estabelecidos pelo PIPCP.
3.7.4.3. Créditos a Receber - Débitos Pagos a Regularizar

A conta “1.1.3.8.1.99.63 — Débitos Pagos a Regularizar” foi selecionada para afericdo de sua
fidedignidade pelo critério da materialidade determinada para classes de transacfes, saldos

contébeis e divulgacdes.

Conforme esclarecido pelos servidores do IPREM, esta conta registra valores pagos na folha de
aposentados vinculados a Prefeitura, que ndo caracterizem beneficios previdenciarios, tais como
verbas honorarias de procuradores, beneficios assistenciais e salario-familia. No momento do
pagamento aos aposentados, a conta € debitada e sua contrapartida ocorre na conta de passivos
restituiveis “2.1.8.8.1.04.99.06 — Outros depositos”, sendo posteriormente baixadas pelo

ressarcimento dos valores pela Prefeitura.

3.7.4.3.1. Auséncia de regularizacdo e conciliacdo que permita identificar, de forma clara
e detalhada, os valores areceber e a pagar, respectivamente, nas contas “1.1.3.8.1.99.63 -

Débitos Pagos a Regularizar” e “2.1.8.8.1.04.99.06 - Outros Depoésitos”

Os saldos das contas “1.1.3.8.1.99.63 - Débitos Pagos a Regularizar’ e “2.1.8.8.1.04.99.06 —
Outros depodsitos” foram de R$ 51,7 milhdes e R$ 42,8 milhdes, respectivamente, ao final de
2024.
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Foi solicitado ao IPREM a apresentacdo da conciliagdo das referidas contas contabeis, bem
como a rotina estabelecida para sua regularizacdo. Em resposta, a parte responsavel
encaminhou a conciliacdo que possui para ambas as contas, contudo, ndo foi apresentada
qualquer rotina formalizada ou procedimento interno que evidencie a sistemética adotada pelo

Orgao para a regularizacéo dos saldos.

Ao analisar a conciliagao referente a conta “1.1.3.8.1.99.63 — Débitos Pagos a Regularizar’,
especificamente no ambito do FUNFIN, observou-se que os registros apresentados refletem os
valores a receber. No entanto, em relacéo ao IPREM, foram identificadas divergéncias entre os
valores pagos e os valores efetivamente recebidos, conforme quadro com o exemplo extraido

dos controles gerenciais do Instituto:

Quadro 24 - Valores pagos x valores ressarcidos Em R$ mil
Beneficio Ndo Previdenciario Valores Pagos (a) Valores Ressarcidos (b) Dlz‘:r_ekr;)ga
Beneficios assistenciais (02/2024 a 10/2024) 16.324,32 15.368,28 956,04
Salario familia (04/2024 a 10/2024) 0,19 0,43 (0,24)
Honorérios advocaticios (03/2024 a 07/2024) 25.680,49 12.871,43 12.809,06

Fonte: Controles gerenciais disponibilizados pelo IPREM - ref. 2024.

Por fim, considerando que a conta sintética “2.1.8.8 — Valores Restituiveis®®” tem como finalidade
registrar valores pertencentes a terceiros, mantidos pela entidade na condicéo de fiel depositaria,
observa-se que ha uma classificacdo no passivo, no valor de R$ 42,8 milhdes, registrada na
subconta “2.1.8.8.1.04.99.06 — Outros Depdsitos”.

No entanto, 0s registros contabeis realizados nessa rubrica carecem de documentacdo
comprobatéria consistente e apresentam informacfes genéricas, comprometendo as
caracteristicas qualitativas da verificabilidade e da compreensibilidade, conforme previsto nos
itens 3.17 e 3.26 da NBC TSP EC. Tal situacao evidencia a necessidade de revisao dos saldos
e da adocdo de medidas corretivas, com vistas a garantir a conformidade contabil e a adequada

representacao das obrigacdes da entidade.

59 PCASP 2024 — 2.1.8.8 — Valores Restituiveis. Fungdo: compreende os valores de terceiros ou retengées em nome deles, quando a entidade
do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no curto prazo.
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3.7.4.4. Créditos para Cobertura do Déficit Atuarial - Valor Presente do IRRF

No caso de a avaliacao atuarial apurar déficit atuarial, os entes federativos podem adotar um
conjunto de medidas previstas no artigo 55 da Portaria MTP 1.467/22%0, entre as quais se
incluem: plano de amortizacdo com contribuicdes suplementares - sob a forma de aliquotas
adicionais ou aportes mensais com valores preestabelecidos; segregacao da massa; aporte
de bens, direitos e ativos; e adequacdes nas regras de concessdo, calculo e reajustamento

dos beneficios previdenciarios.

No a&mbito do municipio de Sdo Paulo, em 2022, foram adotadas medidas voltadas ao
equacionamento do déficit atuarial, destacando-se, entre elas, o aporte de bens, direitos e ativos
mediante a vinculacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) ao Fundo Previdenciario
(FUNPREV), viabilizado por meio de emenda a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo
(LOMSP)6L,

A contabilizacdo do crédito relativo ao aporte do IRRF para cobertura do déficit atuarial deve
observar os limites definidos pelo equacionamento do déficit atuarial apurado. Conforme dispde
o art. 2°, XVI, do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22%2, o equacionamento do déficit € uma
decisdo do ente federativo que deve estabelecer formas, prazos, valores e condi¢coes para o
completo reequilibrio dos planos de custeio e beneficios, em consonancia com o conceito de
equilibrio atuarial previsto no inciso XVI163 do mesmo artigo, segundo o qual ha igualdade entre
0S recursos garantidores acrescidos das contribuicfes futuras e direitos e 0s compromissos
presentes e futuros do regime. Assim, a vinculagcdo de receitas para este fim deve estar

estritamente dimensionada as necessidades de cobertura do déficit atuarial.

6 Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficit atuarial, dever&o ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistir
em: | - plano de amortizagdo com contribuicGes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos; Il -
segregacdo da massa; Ill - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art. 63; e IV - adequacdes das regras de
concessao, calculo e reajustamento dos beneficios, na forma do art. 164.

¢ DisposicGes Gerais e Transitorias, Art. 37, § 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecadac&o do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas Autarquias e pelas Fundagdes
que instituirem e mantiverem e que vier a ser recebido desde a data da promulgacéo desta Emenda a Lei Orgénica até 31 de dezembro de 2055.
(Incluido pela Emenda n° 41/2021)

62 Equacionamento de déficit atuarial: deciséo do ente federativo quanto as formas, prazos, valores e condigdes em que se darda o completo
reequilibrio dos planos de custeio e de beneficios do RPPS, observadas as normas legais e regulamentares.

8 Equilibrio atuarial: expresséo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de beneficios do RPPS,
acrescido das contribui¢des futuras e direitos, e o total de compromissos atuais e futuros do regime
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Nesse sentido, o item 197 do IPC 14%* distingue os déficits financeiros, de carater imediato, dos
déficits atuariais, correspondentes aos valores necessarios ao equilibrio futuro do regime.
Essa definicdo reforca que a contabilizacdo das medidas para equacionamento do déficit, como
o aporte de IRRF, deve ter como referéncia o equilibrio atuarial projetado, de modo que os
registros contébeis reflitam a real necessidade de cobertura do déficit, em conformidade com as

avaliacdes atuariais realizadas.

Adicionalmente, o item 85 do IPC 1455 prevé que o ente federativo pode ceder bens ou direitos
para reduzir ou anular o déficit atuarial, devendo os fluxos trazidos a valor presente ser
mensurados atuarialmente e incluidos no relatério de avaliacdo atuarial. Logo, a apropriacao
contabil de aportes como ativos garantidores deve sempre estar suportada em mensuragao
atuarial que reflita a real necessidade de cobertura, sob pena de inflar artificialmente o ativo
do RPPS.

Por fim, a luz do MCASP, Parte Il, item 3%, os registros contabeis devem refletir a esséncia sobre
a forma, o que implica reconhecer apenas os créditos necessarios ao reequilibrio atuarial, e ndo
todo o montante calculado pelo atuario como aporte potencial, sob o risco de evidencia¢édo de

ativos ficticios e, portanto, de superavaliacdo de ativo contabil.

3.7.4.4.1. Superavaliacdo de R$ 14,4 bilhdes no ativo contabil do FUNPREV, devido ao
reconhecimento de aporte de IRRF superior ao necesséario para cobertura do déficit
atuarial de R$ 52,1 bilhGes

Na andlise do registro contébil frente ao Parecer Atuarial emitido pelo IPREM é importante
destacar que, conforme o Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22, o resultado atuarial € o somatério

dos ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios com os valores atuais do fluxo

% O RPPS pode apresentar déficits correspondentes as insuficiéncias imediatas (déficit financeiro) ou projetadas (déficit atuarial) para o
pagamento de beneficios previdenciarios. Os déficits sdo considerados financeiros quando correspondem a insuficiéncias financeiras presentes
para o pagamento dos beneficios previdenciarios de cada més, no exercicio atual, e os déficits atuariais quando representam valores necessarios
ao equilibrio futuro do regime, projetados no futuro e analisados a valor presente.

% Em substituigdo as formas de equacionamento do déficit atuarial, o ente da Federagdo podera ceder bens ou direitos, com a finalidade de
reduzir ou anular o déficit atuarial. Logo, os fluxos de recebimentos futuros trazidos a valor presente deverdo ser mensurados atuarialmente e
incluidos no relatério de avaliacdo atuarial para suportar os registros contabeis do direito de natureza INTRA OFSS no RPPS e a correspondente
obrigagao no ente federado.

% Os registros contabeis das transagdes das entidades do setor plblico devem ser efetuados, considerando as relagdes juridicas, econdmicas
e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.
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de contribui¢des futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacao financeira a receber,
menos 0 somatorio dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano
de beneficios, sendo superavitario, caso as receitas superem as despesas, e, deficitario,
em caso contrario. No caso do FUNPREYV, o resultado atuarial calculado foi deficitario em R$
52,1 bilhdes, conforme destacado a seguir.

Quadro 25 - Resultado Atuarial do FUNPREV Em R$ mil
Descrigéo Valor
Ativos Garantidores (a) 1.898.236
Valor Atual das Contribui¢des Futuras - VACF (b) 10.785.840
Compensacéao Previdenciéria liquida a receber (c) 386.666
Passivo Atuarial (d) 65.164.729
Resultado Atuarial (e =a+b +c -d) (52.093.988)

Fonte: Parecer Técnico Atuarial emitido pela FIA e Demonstrativo do Resultado da Avaliagédo Atuarial.

Para equacionar o déficit, o atuario estimou o aporte de IRRF no montante de R$ 66,5 bilhdes,
divididos em R$ 3,9 bilhdes de curto prazo e R$ 62,6 bilhdes de longo prazo, conforme

demonstrado no Parecer Técnico.

Observa-se, portanto, que o montante mensurado para o equacionamento do déficit atuarial por
meio do aporte de IRRF supera em R$ 14,4 bilhes o valor efetivamente necessario para sua
cobertura, quantia que, em vez de ser registrada no ativo, deveria ser devidamente evidenciada

nas Notas Explicativas:

Quadro 26 - Limite do registro contabil do aporte de IRRF Em R$ mil
Descricao Valor
Mensuracéo do aporte de IRRF (a) 66.454.600
Déficit Atuarial (b) (52.093.988)
Limite do registro da medida para equacionamento do déficit atuarial (c = b *-1) 52.093.988
Valor atualmente registrado na contabilidade (d) 66.454.600
Valor excedente registrado na contabilidade (e =d - ¢) 14.360.613

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria.

Diante do exposto, o valor a ser registrado na contabilidade deve corresponder a R$ 52,1 bilhdes,
equivalente ao montante do déficit atuarial, ao passo que a parcela excedente da mensuracao
do aporte de IRRF deve ser evidenciada em Notas Explicativas, uma vez que ultrapassa o
necessario para a anulagao do déficit atuarial, evitando, assim, a contabilizacao de ativos ficticios

e, por consequéncia, a superavaliacao do ativo contabil.
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3.7.4.5. Propriedades para Investimentos

Conforme preconizam as normas contabeis®’, as entidades podem manter propriedades com o
objetivo de gerar receitas de aluguel, obter valorizacdo do capital ou para ambas as finalidades.
Essas propriedades se caracterizam por gerarem fluxos de caixa de forma independente dos
demais ativos da entidade, o que as diferencia de outros imoveis controlados pela organizacéo,

normalmente utilizados para fins administrativos ou para apoio a producao de bens e servicos.
As propriedades para investimento devem ser reconhecidas como ativo quando:

a) for provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos associados a

propriedade para investimento fluirdo para a entidade; e
b) o custo ou valor justo da propriedade para investimento puder ser mensurado confiavelmente.

O subgrupo de investimentos do IPREM registrou um saldo contabil de R$ 80,3 milh6es no

encerramento do exercicio de 2024, conforme detalhado no quadro subsequente:

Quadro 27 - Subgrupo de Investimentos Em R$ mil
Descricao 2023 2024 A% % Vert.
Propriedades para Investimento 0 77.228 - 96,2
Edificios 0 77.228 - 96,2
Investimento do RPPS de Longo Prazo 3.039 3.039 0,0 3,8
Terreno 3.039 3.039 0,0 3,8
Total de Investimentos 3.039 80.267 2541,3 100

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF — ref. 2024.

O subgrupo mais representativo foi o de propriedades para investimentos, razdo pela qual foi
selecionado para afericdo de sua fidedignidade pelo critério da materialidade determinada para

classes de transag0bes, saldos contabeis e divulgacoes.

57 MCASP 10° Edigdo e NBC TSP 06 - Propriedades para Investimentos.
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3.7.4.5.1. Auséncia de segregacdo adequada entre os componentes patrimoniais de
terrenos e edificacdes, gerando uma distor¢cdo de classificacdo de R$ 52,1 milhdes nos

registros de Edificios

O saldo em conta de propriedades para investimentos anteriormente estava classificado no
subgrupo do imobilizado (conta 1.2.3.2.1.01.03 — Edificios) com um valor contabil de R$ 59,3
milndes e uma depreciagcdo de R$ 5,6 milhdes, resultando em um valor contabil liquido de

R$ 53,7 milhdes, conforme quadro a seguir:

Quadro 28 - Detalhamento contabil do imobilizado Em R$ mil
Descricdo Valor
Valor contabil 59.354
Depreciacdo acumulada (5.640)
Valor contébil liquido 53.714

Fonte: Razéo contabil da conta 1.2.3.2.1.01.03 — Edificios extraido do SOF — ref. 2024.

No exercicio de 2024, foi realizado um langcamento de R$ 23,5 milhdes decorrente de reavaliagdo
realizada pela empresa Opus Magna Engenharia LTDA, com suporte documental no processo
SEI 6310.2024/0001171-0, totalizando o valor contabil de R$ 82,9 milhdes. O registro contabil
teve como contrapartida o Patrimbénio Liquido (conta 2.3.6.1.1.01 — Reavaliacdo de Bens
Iméveis). O valor contabil liquido para propriedades para investimentos totalizou o valor de R$
77,2 milhdes.

No decorrer do exercicio os valores contdbeis do bem (R$ 82,9 milhfes) e sua depreciacdo
(R$ 5,6 milhdes) foram reclassificados para a conta “1.2.2.2.1.02.02.01 — Edificios” do subgrupo
contabil “1.2.2.2 — Propriedades para Investimentos”, cujo saldo encerrou o exercicio de 2024

pelo valor liquido da reclassificado de R$ 77,2 milhdes.

A reavaliacdo de bem imovel pelo IPREM indica a provavel adocao do registro da propriedade
para investimento a valor justo, conforme permitido pela norma contabil aplicavel®8. Contudo, a
auséncia de divulgacdo expressa dessa opgcdo nas Notas Explicativas, conforme apurado e

detalhado no item 3.7.3., representa uma lacuna nas informacdes prestadas.

% NBC TSP 06, 42. Apds o reconhecimento inicial, a entidade que escolhe o modelo do valor justo deve mensurar todas as suas propriedades
para investimento pelo valor justo, exceto nos casos descritos no item 62.
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Cabe ainda acrescentar que o registro efetuado no valor de R$ 77,2 milh6es em sua totalidade
na conta 1.2.2.2.1.02.02.01 — Edificios ndo encontra amparo nas normas aplicaveis, uma vez
que o laudo de reavaliagéo indica que a quantia de R$ 52 milhdes se refere ao terreno e o
restante do valor ao edificio, razdo pela qual a forma mais adequada para o registro seria
segregando-os, conforme Parte Il, item 11.5, MCASP 102 Edicédo®® e as contas disponiveis de

propriedades para investimento no PCASP’%, sendo mais adequada a seguinte classificacdo

contabil:
Quadro 29 - Detalhamento contabil do imobilizado Em R$ mil
- . Valor a ser registrado .

Conta Contabil Valor registrado no IPREM conforme PCASP Diferenca
1.2.2.2.1.02.01 - Terrenos 0 52.056 (52.056)
1.2.2.2.1.02.02 - Edificios 77.227 25.171 52.056

Total 77.227 77.227 0

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF — ref. 2024.

A auséncia de clareza quanto a este aspecto traz prejuizos aos usuarios no que se refere a
confianca na fidedignidade dos fendmenos econdmicos * sendo a verificabilidade uma

caracteristica essencial da informacéo Util”2.

Assim sendo, a reclassificacdo do imovel para o subgrupo de propriedades para investimento foi
tecnicamente justificavel, dado o novo uso para geracdo de receitas. No entanto, a execucgao
contabil dessa reclassificacdo n&o atendeu integralmente aos preceitos normativos,

especialmente no que tange a classificacao segregada.

by

Como parte dos procedimentos prévios a emissao do relatério final de auditoria, houve a

comunicacao dos resultados preliminares referente ao achado, em conformidade com as normas

8 MCASP 102 ed., Parte I, 11.5 - Terrenos e edificios s&o ativos separaveis e sdo contabilizados separadamente, mesmo quando sejam
adquiridos conjuntamente.

0 Contas previstas no PCASP para langamentos nas contas de propriedades para investimentos:

1.2.2.2.1.02.00 - BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO;

1.2.2.2.1.02.01 - TERRENOS;

1.2.2.2.1.02.02 - EDIFICIOS;

1.2.2.8.1.01.00 - (-) DEPRECIACAO ACUMULADA DE INVESTIMENTOS - CONSOLIDAQAO - PROPRIEDADES PARA INVESTIMENTO;
1.2.2.8.1.01.02 - (-) DEPRECIAQAO ACUMULADA DE BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO;

1.2.2.9.1.02.00 - (-) REDUQAO AO VALOR RECUPERAVEL DE PROPRIEDADES PARA INVESTIMENTO;

1.2.2.9.1.02.02 - (-) REDUQAO AO VALOR RECUPERAVEL DE BENS IMOVEIS NAO DESTINADOS A USO.

L MCASP 102 ed., Parte Geral, 6.2.2 - Para ser Util como informagdo contabil, a informag&o deve corresponder a representagéo fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

2 MCASP 102 ed., Parte Geral, 6.2.6 - A verificabilidade é a qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagdo
contida nas demonstragc@es contabeis representa fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar.
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estabelecidas nas NBASPs. Em sua manifestacdo, o IPREM informou a reclassificacdo das

propriedades para investimento, conforme evidenciado no processo SEI 6310.2024/0001171-0.

Dessa forma, em razdo da adequacdo contabil realizada, o achado ira configurar como uma
proposta de ciéncia com vistas a ado¢ao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outros casos semelhantes. Contudo, ressalta-se que a auséncia dessa segregacao no exercicio

de 2024 comprometeu a fidedignidade das contas deste periodo.
3.7.4.6. Beneficios Previdenciéarios a Pagar

A conta trata do reconhecimento contabil das obrigacdes da entidade gestora do RPPS com
relacdo aos beneficios previdenciarios devidos aos segurados. Esses valores devem ser
registrados com base no regime de competéncia, ou seja, no momento em que o direito ao

beneficio € adquirido pelo segurado, independentemente do pagamento efetivo.

Essa abordagem assegura maior aderéncia as normas contabeis aplicaveis, contribui para a
fidedignidade das demonstracdes contabeis e permite uma visdo mais precisa das obrigacdes

previdenciarias da entidade.

O subgrupo de beneficios previdenciarios a pagar IPREM registrou um saldo contabil de R$ 4,6

milhdes no encerramento do exercicio de 2024, conforme detalhado no quadro subsequente:

Quadro 30 - Subgrupo de Beneficios Previdenciarios a Pagar Em R$ mil

Descricéo 2023 2024 A% % Vert.”®
Beneficios Previdenciarios a Pagar (P) 107 103 -3,7 2,2
Beneficios Previdenciarios a Pagar (F) 0 3 - 0,0
Obrigag¢des do RPPS junto ao RGPS (P) 0 89 - 1,9
Obrigac¢des do RPPS junto ao RGPS (F) 17.355 4.288 -75,3 93,3
Obrigag¢des do RPPS junto ao RPPS de Estado (P) 0 0 - 0,0
Obrigac¢des do RPPS junto ao RPPS de Estado (F) 1.145 98 -91,4 2,1
Obrigac¢des do RPPS junto ao RPPS de Municipio (P) 0 0 - 0,0
Obrigacdes do RPPS junto ao RPPS de Municipio (F) 181 13 -92,8 0,3
Beneficios Previdenciarios a Pagar 18.788 4.594 -75,5 100

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF — ref. 2024.

3 A soma das linhas n&o totalizou 100% devido ao arredondamento dos valores em uma casa decimal.
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Foram selecionadas pelo critério de materialidade as contas de resultado “Aposentadorias por
tempo de contribuicdo, Aposentadorias por Invalidez, Aposentadorias Professor e Proventos de
Pensdes”’4. Tais contas de resultado possuem relagdo com os registros por competéncia na

conta de passivo “Beneficios Previdenciarios a Pagar”.

3.7.4.6.1. Ausénciaderegistro das despesas com 13° salério pelo regime de competéncia

em descumprimento ao PIPCP e ao MCASP

O 13° salario, devido aos inativos conforme a Lei Municipal 10.779/89, deve ser registrado
mensalmente pelo regime de competéncia, conforme determina o MCASP (Parte Il, item 18) e 0
PIPCP">. No entanto, constatou-se que o IPREM realiza o registro da VPD apenas no momento

do efetivo pagamento, desconsiderando o reconhecimento mensal da obrigacao.

Além disso, os adiantamentos de 13° salario sdo registrados de forma agregada as demais
verbas mensais, sem distingdo contébil adequada. O MCASP determina que tais adiantamentos
sejam registrados no ativo (1.1.3.1.1) e sua contrapartida como obrigagéo no passivo (2.1.1.2),

0 gue néo foi observado.

3.7.4.6.2. Os valores registrados no ciclo contéabil de Beneficios Previdenciarios a Pagar
(contas de passivo e resultado) ndo apresentam o devido suporte documental

contrariando a “representacgao fidedigna e verificabilidade”

Durante os testes realizados, foram analisados 95 lancamentos contdbeis nas contas de
aposentadorias e pensdes’®. Embora o IPREM tenha apresentado a documentacéo de suporte,
verificou-se que os valores registrados na contabilidade ndo apresentavam conformidade com
os dados extraidos do sistema SIGPEC. Inicialmente, foram identificadas divergéncias de R$ 22

milhdes nos valores brutos e R$ 53,6 milhées nos valores liquidos.

743.2.1.1.1.01.01 - Aposentadorias por tempo de contribui¢do, 3.2.1.1.1.01.03 - Aposentadorias por Invalidez, 3.2.1.1.1.01.07 - Aposentadorias
Professor e 3.2.2.1.1.01.01 - Proventos de Pensdes.

75 Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015.

8 As seguintes contas foram analisadas: 3.2.1.1.1.01.01 - Aposentadorias por tempo de contribui¢do, 3.2.1.1.1.01.03 - Aposentadorias por
invalidez, 3.2.1.1.1.01.07 - Aposentadorias professor e 3.2.2.1.1.01.01 - Proventos de Pensdes.
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Posteriormente, apds indagacdo da auditoria, a parte responsavel apresentou esclarecimentos,
no entanto, as diferencas, ainda que em valores inferiores ao incialmente apurado pela auditoria,
persistiram, totalizando R$ 1,9 milh&o (bruto) e R$ 99 milhdes (liquido) para aposentadorias, e
de R$ 6,6 milhdes (bruto) e R$ 4,7 milhdes (liquido) para pensdes. Assim, ndo foi possivel atestar

a conformidade dos langamentos realizados com o demonstrativo da folha de pagamento.

Essas divergéncias nao foram devidamente justificadas, comprometendo a verificabilidade dos
fatos contabeis e contrariando os principios de representacao fidedigna e verificabilidade
previstos nos itens 6.2.2 e 6.2.6 do MCASP 102 edigéo.

3.7.4.7. Precatorios a Pagar

Conforme preceitua o subitem 6.1 da Parte Ill do MCASP 102 Edi¢&o, precatérios sao requisicdes
de pagamento contra a Fazenda Publica decorrentes de decisfes judiciais transitadas em

julgado, disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal.

Pelo regime especial, os entes que se encontravam em mora’’ na quitacdo de precatérios
vencidos na data da referida emenda, deveriam centralizar os pagamentos dos precatdrios nos

Tribunais de Justica locais, optando pelo regime mensal’® ou regime anual’®.

Ademais, se a entidade devedora pertencer a esfera distinta do Tribunal de Justica (caso, por
exemplo, de precatérios de Municipio) a execucdo orcamentaria sera registrada pelo devedor e
o Tribunal de Justica ficara responsavel pelo pagamento dos precatorios a partir dos recursos
disponibilizados na conta especial e pela notificacdo das entidades ap0s o0 pagamento, para que

estas procedam o0s registros.

" A Resolugdo n° 115/2010 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) definiu que “a mora ¢ caracterizada pelo atraso de qualquer natureza no
pagamento de precatérios consolidado até 9 de dezembro de 2009, proveniente de depositos insuficientes ou ndo pagamento de verba anual
orcamentéria de 2008 ou das parcelas das moratdrias concebidas pelos arts. 33 e 78 do ADCT e, uma vez instaurado, abarca 0s novos débitos
formados durante a vigéncia do regime especial.”

8 Depdsito mensal em conta especial de valor baseado em percentual varidvel de 1% a 2% sobre 1/12 da Receita Corrente Liquida (RCL)
apurada no segundo més anterior ao pagamento.

9 Adocgao do regime especial, pelo prazo de até 15 anos, que consiste em deposito em conta especial correspondente, anualmente, ao saldo
total de precatérios somado a atualizagdo prevista, sendo diminuido das amortiza¢des e dividido pelo nimero de anos restantes no regime
especial de pagamento.
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Os saldos de precatérios registrados na contabilidade em 31.12.24 estdo resumidas no quadro
a sequir:
Quadro 31 - Subgrupo de Precatorios Em R$ mil

Descrigéo 2023 2024 A% % Vert.
Precat6rios de Beneficios Previdenciarios - Regime Especial - A partir

de 05/05/2000 - Vencidos e Ndo Pagos 7.213.524 414774 943 46,0

Precatdrios de Beneficios Previdenciarios - Regime Especial - A partir

de 05/05/2000 - N&o Vencidos 91.599 180.674 97,2 20,0

Precatérios em Regime Especial a restituir PMSP 322.061 305.961 -5,0 34,0
Total 7.627.184 901.409 -88,2 100

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF - ref. 2024.

Os valores registrados na conta de “2.2.8.9.2.03 - Precatérios em Regime Especial a restituir
PMSP” sao transferidos da conta de precatérios vencidos e ndao vencidos a medida que sao
pagos pela Prefeitura e informados ao IPREM. A equipe optou por realizar selecéo direcionada
de lancamentos contabeis nessa conta, com foco na identificacéo dos valores relevantes. Diante
da documentacdo apresentada, bem como dos documentos constantes nos processos SEIs,

considera-se que os lancamentos analisados estdo sustentados por documentacao de suporte.

Em relacdo as demais contas de precatérios analisadas, a analise evidenciou fragilidades
relevantes na gestao e na confiabilidade das informacdes contabeis. As préaticas adotadas pelo
IPREM, aliada as limitacdes do sistema do TJSP, resultaram em registros inconsistentes,
estimativas imprecisas e auséncia de tempestividade. Esses fatores, sob o aspecto qualitativo

do controle interno, podem comprometer a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

3.7.4.7.1. Divergéncia entre informagdes do TJSP e identificagdo de saldos negativos,

bem como descumprimento do regime de competéncia

Identificou-se divergéncia entre os saldos informados pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo (TJSP) em planilhas com a mesma data-base (31.12.24). Enquanto uma planilha indicava
saldo de R$ 600.525.045,54, outra assinalava R$ 592.195.420,69. Essa diferenca decorre da
natureza dinamica do sistema do Tribunal, que atualiza os valores conforme novos eventos,
mesmo apods a emissao dos relatorios. Logo, havendo circunstancias que impactem no valor do
precatorio, ocorridas entre a data de emissédo do relatério e a data base do mesmo, havera

alteracao nos saldos pendentes.
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Considerando que o valor de R$ 600,5 milh&es foi apurado em 24.01.25, enquanto 0 montante
de R$ 592,2 milhdes em 08.08.25, conclui-se que o valor de R$ 600,5 milhdes reflete de forma

mais fidedigna a posicao final do exercicio financeiro de 2024.

Isso posto, efetuou-se o confronto entre os registros contabeis e as informacfes sobre

precatérios disponibilizadas pelo TISP na data base 31.12.24:

Quadro 32 - Confronto entre contabilidade e dados do TJSP Em R$ mil
Conta Contabil Contabilidade TISP Diferenca
(@) (b) (a-b)
Precatdrios de Beneficios Previdenciarios — Regime 180.674
Especial - A Partir de 05/05/2000 - N&o Vencidos '
Precatdrios de Beneficios Previdencidrios - Regime 414.774

Especial - A Partir de 05/05/2000 - Vencidos e Nao Pagos
Total 595.448 600.525 (5.077)
Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF e as informagdes sobre precatérios disponibilizadas pelo TISP - ref.2024.
Contudo, identificou-se a existéncia de precatérios com saldos negativos, ocorréncias que
apareceram nas 2 (duas) planilhas enviadas pelo TJSP, totalizando o montante de
R$ 780.786,29. Esses valores ndo representam obriga¢cdes a pagar e, portanto, ndo devem ser

registrados como passivos.

Assim, o quadro do confronto entre os registros contabeis e as informacfes sobre precatérios
disponibilizadas pelo TJSP (desconsiderando os saldos negativos) na data base 31.12.24

resultou no seguinte:

Quadro 33 - Confronto entre contabilidade e dados do TJSP desconsiderando saldos negativos Em R$ mil
Conta Contabil Contabilidade TISP Diferenca
(@) (b) (a-b)
Precatdrios de Beneficios Previdenciarios — Regime 180.674
Especial - A Partir de 05/05/2000 - N&o Vencidos '
Precatdrios de Beneficios Previdencidrios - Regime 414.774

Especial - A Partir de 05/05/2000 - Vencidos e Nao Pagos

Total 595.448 601.306 (5.858)
Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF e as informagdes sobre precatoérios disponibilizadas pelo TISP - ref.2024.

Ha uma distorcdo negativa de R$ 5,9 milhdes entre os saldos contabeis registrados pela entidade
e as informag0des sobre precatoérios disponibilizadas pelo TISP, resultando em valor reconhecido

inferior ao informado pelo TJSP, subavaliando o passivo da entidade em igual montante.
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Constatou-se ainda que o encerramento contabil dos precatdérios, referente ao exercicio de 2024,
foi realizado com base nas informacdes disponiveis até o més de novembro, em razdo da nao

recepcao tempestiva dos dados relativos a dezembro:

Quadro 34 - Registros ao final do exercicio na conta 2.2.1.2.1.02.02 Em RS mil
Data Historico Débito Crédito

Inscricdo de precatérios vencidos e ndo pagos da entidade - 09 -
FUNFIN, competéncia novembro/2024, relativos a credores
31.12.24 identificados na segregacdo entre as entidades que compdem o RPPS - 22.038
do municipio: IPREM (Unidade Gestora) / FUNFIN e FUNPREV,
conforme processo SEI 6310.2025/0000005-1.
Inscricdo de precatérios vencidos e ndo pagos da entidade - 09 -

31.12.24 FUNFIN, competéncia novembro/2024, registrados por estimativa i 43.895
T alcangada no processo SEI 6310.2025/0000005-1, face ao pendéncia de '

identificacdo.
Fonte: Razé&o contabil da conta 2.2.1.2.1.02.02 - Precat6rios de Beneficios Previdenciarios - Regime Especial - A Partir de 05/05/2000 - Vencidos
e Néo Pagos extraido do SOF - ref.2024.

Cabe destacar que, a partir de maio de 2024, o IPREM passou a registrar as atualizacdes
monetérias dos precatorios com base nas informacges obtidas no TIJSP, em conjunto com a
Procuradoria Geral do Municipio de S&do Paulo (PGMSP), em atendimento a proposta de

determinacdo oriunda da auditoria realizada em 2022%°,

Apébs esses ajustes iniciais, as atualizac6es dos valores passaram a ser registradas com base
nos envios mensais pela PGMSP da posicao dos precatérios do IPREM no TJSP. Assim, ao
longo do processo SEI 6310.2023/0006869-8, € possivel verificar o recebimento das informacdes

supracitadas.

Embora essa mudanca represente um avanco em termos de aderéncia as boas praticas
contabeis e de controle, a auséncia dos dados referentes ao més de dezembro comprometeu o

encerramento adequado do exercicio, prejudicando a completude das demonstracdes contabeis.

Além disso, verificou-se que cerca de um terco dos precatorios foram identificados quanto ao
orgao responsavel (IPREM, FUNFIN ou FUNPREV). Para os demais, ou seja, os dois tercos

remanescentes, foi aplicada uma estimativa proporcional com base nos credores identificados?.

80 Processo SEI 6310.2023.0006869-8 — SEI 095624553.
81 Processo SEI 6310.2025.0000005-1 — SEI 118774567.
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Essa metodologia compromete a precisdo e a confiabilidade dos dados por 6érgdo, gerando

distor¢des nos saldos consolidados.

Tais praticas configuram descumprimento do regime de competéncia, além de contrariar o
disposto no item 6 da Parte Ill do MCASP 102 edicdo e item 3.10 da NBC TSP EC,
comprometendo, assim, a completude, precisdo e, por consequéncia, a fidedignidade das

demonstracdes contabeis da entidade.

Apesar dos achados estarem abaixo da materialidade definida, tais fatores, sob o aspecto
qualitativo do controle interno, podem comprometer a fidedignidade das demonstracdes
contabeis, 0 que merece atencdo por parte do Instituto.

3.7.4.8. Provisodes Judiciais

De acordo com a NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, a

provisdo representa um passivo de prazo ou valor incertos, devendo ser reconhecida quando:

1) a entidade tem uma obrigacao presente (legal ou ndo formalizada) como resultado de evento

passado;

2) seja provavel que serd necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios

econdmicos para liquidar a obrigacao; e
3) possa ser feita uma estimativa confiavel do valor da obrigacao.

Nesse sentido, o referido normativo, em seu item 21, diferencia as provisbes e 0S passivos

contingentes para fins contabeis e suas repercussdes, nos seguintes termos:

(a) provisdes — que sado reconhecidas como passivo (presumindo-se
qgue possa ser feita uma estimativa confiavel), porque sao obrigacfes
presentes e € provavel que a saida de recursos que incorporam
beneficios econdmicos ou potencial de servigos seja necesséria para
liquidar a obrigacao; e

(b) passivos contingentes — que ndo_sdo reconhecidos como
passivos porque Sao:

(i) obrigacbes possiveis, mas gue necessitam de confirmacdo se a
entidade tem a obrigacao presente que pode levar a saida de recursos
que incorporam beneficios econdémicos ou potencial de servigos; ou
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(i) obrigacdes presentes que ndo satisfazem aos critérios de
reconhecimento desta norma (ou porque ndo € provavel que seja
necessaria a saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos
ou potencial de servicos para liquidar a obrigacdo, ou porgue uma
estimativa suficientemente confidvel acerca do valor da obrigacdo nao
pode ser realizada) (Grifos nossos).

No ambito do IPREM, a PGMSP, através da Portaria PGM 16/21, definiu os critérios para esse
julgamento no art. 3°¢2, em seus incisos | (risco provavel), inciso Il (risco possivel) e inciso Il

(risco remoto).

Portanto, as provisbes sdo reconhecidas por serem obrigacBes presentes e com provavel
possibilidade de saida de recursos para liquidar a obrigacdo, diferenciando-se dos passivos
contingentes, que sdo obrigacfes possiveis e que ndo necessitam ser reconhecidos,
permanecendo, no entanto, a obrigacdo de evidencia-los, a menos que seja remota a

possibilidade de saida de recursos.

Dessa maneira, o quadro a seguir destaca os aspectos a serem considerados em relacdo ao

reconhecimento ou ndo das provisdes judiciais:

Quadro 35 - Repercuss&o contabil quando da classificagao das Provisdes
Probabllldadg do desfecho judicial Ha reconhecimento contabil? H4 evidenciacdo?
com saida de recursos
Sim, nas demonstracBes contdbeis e
Provéavel Sim divulgagdo em notas explicativas dos

aspectos mais relevantes.

82 Art. 3°. A classificacéo das agdes, quanto a probabilidade de perda, observara os seguintes critérios:

| - do Risco Provavel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, agdo de controle concentrado de constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussédo geral
reconhecida sobre conjunto de agdes judiciais fundadas em idéntica questao de direito com decisdo de 6rgdo colegiado do Supremo Tribunal
Federal — STF desfavoravel & Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com deciséo de 6rgédo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a Fazenda Publica, que ndo tenha matéria passivel de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

) processos relativos a questfes de direito idénticas aquelas julgadas em agdo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncéo de competéncia, de resolucéo de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com decisao
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, transitada em julgado.

Il - do Risco Possivel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre processo individual ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da
repercussao geral sobre conjunto de agdes judiciais fundadas em idéntica questéo de direito até a decisédo de 6rgédo colegiado do Supremo
Tribunal Federal- STF desfavoravel & Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisédo de 6rgédo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

c) processos relativos a questfes de direito idénticas aquelas julgadas em agdo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncéo de competéncia, de resolu¢éo de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com decisao
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagio
pelo Supremo Tribunal Federal - STF - ou pelo Superior Tribunal de Justi¢a - STJ.

Il - do Risco Remoto, que abrange as acgdes judiciais que ndo se enquadrem nas classificacdes previstas nos incisos | e Il.
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Probabilidade do desfecho judicial

; Ha reconhecimento contabil? Ha evidenciagao?
com saida de recursos

Possivel Néo Sim, em notas explicativas.

Remota N&o N&o.

Fonte: Interpretacdo do MCASP 10° ed. e Portaria PGM 16/21.

Nesse sentido, a classificagdo quanto ao desfecho das lides judiciais € o suporte documental que
embasa o registro contabil (provisionamento da potencial perda como uma obriga¢ao no passivo)

e a sua divulgacdo em notas explicativas as demonstracdes contabeis.

As provisdes registradas na contabilidade em 31.12.24 estdo resumidas no quadro a seguir:

Quadro 36 - Composicao das Provisdes Em R$ mil
Conta Titulo Saldo em 31.12.24
2.1.7.0.0.00.00 | Provisdes a Curto Prazo -
2.2.7.0.0.00.00 | Provis6es a Longo Prazo 53.992.223
22721 Provisdes Mateméticas - Previdenciarias a Longo Prazo - Consolidacao 53.992.223
Total das Provisdes de Curto e Longo Prazo 53.992.223

Total das Provisdes de Curto e Longo Prazo, excluindo as Provisdes Matematicas Previdenciarias
a Longo Prazo

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF - ref. 2024.

A analise evidenciou que o IPREM néo possui registros contabeis de provisdes judiciais, o Unico
valor registrado como provisao refere-se as provisdbes matematicas previdenciarias, assunto que
sera detalhado no subitem 3.7.4.9. Além disso, ndo ha provisbes a curto prazo e tampouco
mencgao a passivos contingentes nas notas explicativas, o que indica auséncia de evidenciacao

desses riscos.

3.7.4.8.1. Auséncia de controles internos eficazes no IPREM relacionados ao

acompanhamento e a gestao dos processos judiciais em andamento

Durante os procedimentos, foi constatada auséncia de controles internos efetivos no IPREM para
acompanhamento dos processos judiciais em andamento. Ao ser solicitado o envio de
informacdes sobre acdes judiciais ndo convertidas em precatorios até o final do exercicio de
2024, o IPREM indicou que essa responsabilidade caberia a PGMSP, demonstrando fragilidade

na articulagéo entre os 6rgaos.

A PGMSP, por sua vez, encaminhou planilhas com os processos judiciais relacionados ao

IPREM, classificando todas as ac¢0es judiciais sob a supervisdo do Departamento Judicial como
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de risco remoto e sem classificagdo das ac¢fes judiciais sob a supervisdo do Departamento
Fiscal, uma vez que as agfes ndo atingirem o piso de R$ 50 milhdes ou por se enquadrarem em

excecOes previstas na Portaria PGM 16/21.

Contudo, ha informac&o no Anexo | de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
de 2026 (Lei Municipal 18.286/25), apontando para um risco possivel de R$ 400 milhdes
relacionado a reforma da previdéncia. Destaca-se que esta ndo se trata de uma acao judicial
especifica em que o IPREM seja polo passivo, mas sim de um julgamento de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) no STF que poderéo gerar reflexos ao 6rgdo no que tange a reforma
da previdéncia.

A auséncia de comunicacdo efetiva entre IPREM e PGMSP compromete a integracdo das
informacBes e a transparéncia institucional, além de dificultar o reconhecimento contabil
adequado das provisbes e a gestao dos riscos fiscais. Embora ndo tenham sido identificadas
inconsisténcias entre os documentos fornecidos pela PGMSP e os registros contabeis do IPREM,
a falta de controles internos e de articulacdo entre os 6rgdos evidencia a necessidade de

melhorias.
3.7.4.9. Provisdes Matematicas Previdenciarias

As provisbes matematicas previdenciarias compreendem o0s passivos de prazo ou de valor
incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos contribuintes, ou
seus dependentes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. A NBC TSP 15 - Beneficios
a Empregados, quanto ao contetdo especifico de RPPS, destaca a necessidade do
reconhecimento do passivo atuarial e sua evidenciacdo no Balango Patrimonial, em atendimento

ao regime de competéncia.

Assim, para demonstrar a real situagdo patrimonial e financeira do RPPS, como entidade
contabil, deve-se seguir a regulamentacdo realizada pelos normativos da Secretaria de
Previdéncia, especificamente quanto a reservas matematicas previdenciarias e suas respectivas

provisoes.
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Cabe esclarecer que o saldo final das Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo da
unidade gestora é composto exclusivamente pelas provisbes vinculadas ao regime de
capitalizacao, cuja finalidade € assegurar a sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) no longo prazo, por meio da constituicdo de reservas individualizadas com base

em calculos atuariais.

Por outro lado, as provisdes registradas no ambito do regime de reparticdo simples néo integram
esse saldo, uma vez que tais valores séo registrados pelo IPREM em contrapartida as contas de
cobertura de insuficiéncia financeira. Isso ocorre devido a responsabilidade que o municipio de
Sao Paulo possui de cobrir as insuficiéncias financeiras. Ha, portanto, a obrigatoriedade de

registro da obrigac&o atuarial patrimonial para o ente instituidor do regime de reparticdo simples.

As contas de Provisfes Matematicas Previdenciarias apresentaram um decréscimo de R$ 3,7
bilhdes, uma reducdo de 6,4% em comparacdo ao término do exercicio de 2023, totalizando
R$ 54 bilhdes em 31.12.24, conforme quadro resumido a seguir:

Quadro 37 - Subgrupo de Provisées Matematicas Previdenciarias Em R$ mil
Descricdo da conta 2023 2024 A% % Vert. 8
Fundo em Reparticéo - Provisdes de Beneficios Concedidos (a) 80.566.765 81.593.689 1.3 45,0
Fundo em Reparticéo - Provisdes de Beneficios a Conceder (b) 40.413.317 45.772.803 13,3 25,2
Fundo em Capitalizacéo - Provisdes de Beneficios Concedidos (c) 55.376.055 51.584.246  -6,9 28,4
Fundo em Capitalizacéo - Provisdes de Beneficios a Conceder (d) 2.289.224 2.407.977 52 1,3

Provisdbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo
Consolidacédo (e)=a+b+c+d
Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo — posi¢ao
liguidadaconta2.2.7.20(f)=c +d

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF - ref. 2024

178.645.361  181.358.715 15 100

57.665.279 53.992.223 -6,4

3.7.4.9.1. Divergéncias relevantes entre os langcamentos contabeis alocados as contas de

passivo atuarial e os valores do fluxo atuarial, resultando em registros contabeis pelos

83 A soma das linhas n3o totalizou 100% devido ao arredondamento dos valores em uma casa decimal.
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valores liguidos das contribui¢cdes futuras de aposentados e pensionistas nas contas de

“beneficios a conceder”

O art. 48, inciso I, da Portaria MTP 1.467/228*, estabelece que os fluxos atuariais, parte
integrante da avaliacdo atuarial, dever&o possibilitar o acompanhamento do nivel de constituicao
das reservas e ser base mateméatica para o calculo do valor presente atuarial, bem como
observar o parametro de incluséo de projecdes de todas as receitas e despesas do RPPS que,
trazidas a valor presente, deverdo convergir com os valores dos compromissos apurados na

avaliacao atuarial.

Na analise comparativa entre os Fluxos Atuariais e os langamentos contabeis no FUNFIN e

FUNPREYV, foram identificadas as seguintes distorcoes:

Quadro 38 - Comparacao da estimativa das hipoteses atuariais e os langcamentos contabeis Em R$ mil
Conta Lancamento contabil Fluxo Atuarial Distorgao
2.2.7.2.1.01.01 92.815.645 92.814.506 1.139
2.2.7.2.1.01.03
+ 11.221.956 11.221.819 138
2.2.7.2.1.01.04
2.2.7.2.1.02.01 69.788.670 78.708.725 (8.920.055)
2.2.7.2.1.02.03 6.169.463 15.091.198 (8.921.735)
2.2.7.2.1.02.04 3.935.531 3.935.438 93
2.2.7.2.1.03.01 58.251.249 57.913.535 337.714
2.2.7.2.1.03.03 5.148.456 5.120.890 27.566
2.2.7.2.1.03.04 1.518.547 1.507.605 10.942
2.2.7.2.1.04.01 6.913.480 7.733.180 (819.700)
2.2.7.2.1.04.03 1.260.199 2.080.002 (819.804)
2.2.7.2.1.04.04 386.666 386.658 8
4.9.7.1.1.02.01 3.673.056 3.972.357 (299.301)
3.9.7.2.1.01 6.386.410 6.383.821 2.588

Fonte: Balancete analitico consolidado extraido do SOF e Fluxo Atuarial — ref. 2024%°,

Essas distor¢cbes de valores impactam diretamente as contas referentes ao resultado atuarial,

alterando a percepcéao da insuficiéncia financeira contabilizada no FUNFIN ou do déficit atuarial

84 Art. 28. Os fluxos atuariais, parte integrante da avaliagéo atuarial, deverdo possibilitar o acompanhamento do nivel de constituicdo das reservas
e ser base matematica para o calculo do valor presente atuarial das obriga¢des e direitos do plano de beneficios e observar os seguintes
parametros: Il - inclusdo de proje¢des de todas as receitas e despesas do RPPS que, trazidas a valor presente, deverdo convergir com os valores
dos compromissos apurados na avaliacdo atuarial;

8 Os valores auditados referem-se aqueles apresentados na avaliagdo atuarial de 22.03.25, isto é, antes da retificagdo da avaliagéo atuarial em
17.07.25, uma vez que se entende que as alteracOes legislativas ocorridas em abril de 2025, por meio do Decreto Municipal 64.144/25, ndo
devem impactar nos registros contabeis dos valores relacionados ao exercicio de 2024.
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do FUNPREV, o que compromete a precisdo da escrituragdo do passivo atuarial e a

transparéncia dos demonstrativos contabeis.

As inconsisténcias de valores apresentados no Fluxo Atuarial das contas 2.2.7.2.1.02.03
(FUNFIN) e 2.2.7.2.1.04.03 (FUNPREV), correspondentes ao Valor Atual das Contribuicdes
Futuras (VACF) dos servidores ativos e futuros aposentados e pensionistas, também resultaram
em lancamentos contdbeis pelos valores liquidos nas contas 2.2.7.2.1.02.01 (FUNFIN) e
2.2.7.2.1.02.03 (FUNFIN), 2.2.7.2.1.04.01 (FUNPREV) e 2.2.7.2.1.04.03 (FUNPREV) e, por
consequéncia, em distor¢ao relevante de classificacdo dessas contas nos montantes de R$ 8,9
bilhdes e R$ 820 milhdes, respectivamente.

Essas distor¢cdes decorrem da alocacdo indevida de parte do VACF, referente aos futuros
aposentados e pensionistas, diretamente nas contas de Valores Atuais de Beneficios Futuros
(VABF), de forma compensatéria, em vez de serem registrados nas contas redutoras
apropriadas.

Conforme expresso pelo MCASP, ndo se deve proceder ao reconhecimento contabil de passivos
ou ativos de forma liquida, mas sim evidenciar seus componentes de forma segregada e pelo
valor bruto, em consonancia com os principios da fidedignidade e da transparéncia das

informacdes contabeis.

Por fim, ressalta-se que, no ambito do julgamento relativo as Contas e ao Balanco Geral da
PMSP, exercicio 2024, tramitado por meio do eTCM 004359/2025, o Pleno acolheu os achados
descritos neste subitem, razéo pela qual ndo se fard o encaminhamento dos mesmos contetdos
na presente auditoria, entretanto, tais distorcdes comprometem a fidedignidade das

demonstracdes em analises.
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A seguir, sdo relatadas inconformidades identificadas no passivo atuarial relacionadas as
afirmacdes de classificacdo®, apresentacdo®’ e conformidade®®. As distor¢es relacionadas a
conformidade atuarial, detalhadas nos subitens 3.7.4.9.2 a 3.7.4.9.7, ndo foram estimadas, razéo

pela qual ainda ndo séo conhecidas.

3.7.4.9.2. Nao aderéncia das hipoOteses atuariais as caracteristicas da massa de
segurados, em infringéncia ao art. 33 da Portaria MTP 1.467/22 e o item 6.2.2, Parte Geral,
MCASP 102 edigao

A matematica atuarial, guando aplicada a Previdéncia, tem como um importante pilar a definicdo
das hipéteses atuariais que serdo adotadas no modelo como premissas. Assim, as hipoteses
atuariais sao premissas utilizadas para projetar e calcular os compromissos futuros de um RPPS.
Quanto mais aderentes a realidade da massa de beneficiarios, mais fidedignos serdo os
resultados apurados. De outra forma, caso as premissas ndo sejam aderentes, o passivo atuarial

podera ser subestimado ou superestimado.

Durante a analise da aderéncia das hipGteses atuariais de taxa de crescimento salarial, de
composicao familiar e de tempo de previdéncia anterior a entrada no Ente, foram aplicadas
metodologias estatisticas a partir da prépria base de dados utilizada pela consultoria, de forma a
replicar os calculos e verificar a consisténcia das estimativas apresentadas. Em todos os testes,
observou-se a adocdo das mesmas premissas metodolégicas da consultoria, garantindo a

comparabilidade dos resultados.

Nesse sentido, foram identificadas divergéncias que indicam a ndo aderéncia dessas hipéteses
atuariais as particularidades da populacdo de segurados do RPPS municipal, contrariando os
preceitos legais e técnicos que orientam a elaboracdo das avaliagbes atuariais. Para facilitar a

visualizagéo e a comparacao dos resultados obtidos, elaborou-se o quadro a seguir contendo,

86 Os ativos, passivos e patriménio liquido foram registrados nas contas apropriadas (item A190 da NBC TA 315).

87 A ativos, passivos e participagdes societarias estdo adequadamente agregados ou desagregados e claramente descritos, e as divulgacdes
relacionadas séo relevantes e compreensiveis no contexto dos requisitos da estrutura de relatério financeiro aplicavel (item A190 da
NBC TA 315).

8 TransagOes e eventos foram executados em conformidade com lei, regulamento ou outro normativo (Manual de auditoria financeira - 2016 /
TCU - SEMEC).
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para cada hipétese, os valores estimados pela consultoria e os valores apurados pelo TCMSP,

permitindo a clara identificacdo das diferencas:

Quadro 39 - Comparacgao da estimativa das hipoteses atuariais

Hipotese Atuarial

Taxa de crescimento salarial

Composicéo familiar

Tempo de previdéncia anterior &
entrada no Ente

Consultoria Atuarial
R2 = 10,9468
Taxa continua estimada (r) = 3,30%
Taxa crescimento salarial anual = 3,36%
Os cobnjuges dos segurados homens
apresentavam, na mediana, uma diferenca
de idade de 2,4 anos a menos em relacao
aos titulares, enquanto os codnjuges das
seguradas mulheres eram, na mediana, 2,2
anos mais velhos que os titulares.
A proporgéo mediana que o servidor averba
de tempo entre a idade de 18 anos e aidade
de sua posse, para os homens, é de 43,6%.
Para as mulheres, a mediana desse mesmo
percentual corresponde a 39,5%

TCMSP
R2 = 0,967
Taxa continua estimada (r) = 3,17%
Taxa crescimento salarial anual = 3,22%
Os cbnjuges dos segurados homens
apresentavam, na mediana, uma diferenca
de idade de 3,05 anos a menos em relacéo
aos ftitulares, enquanto os cOnjuges das
seguradas mulheres eram, na mediana, 2,2
anos mais velhos que os titulares.
A propor¢&o mediana que o servidor averba
de tempo entre a idade de 18 anos e a idade
de sua posse, para os homens, é de 36,4%.
Para as mulheres, a mediana desse mesmo
percentual corresponde a 28,1%

Fonte: Relatério de Analise das Hip6teses e procedimentos de auditoria.

3.7.4.9.2.1. Hipo6tese atuarial de taxa de crescimento salarial ndo aderente as
caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP

1.467/22

A hipotese de taxa de crescimento salarial € utilizada para projetar a evolugcdo dos vencimentos
dos segurados ao longo do tempo, desde a data da avaliacdo atuarial até o momento de
concessao do beneficio previdenciario. Esse parametro influencia diretamente o célculo atuarial,
uma vez que quanto maior for o crescimento salarial estimado, maior sera o valor presente

atuarial das contribuicdes futuras.

No entanto, esse efeito € ainda mais expressivo sobre os beneficios futuros, pois 0 aumento da
remuneracao impacta diretamente a base de célculo das aposentadorias e pensées, resultando
em um passivo atuarial mais elevado. Dessa forma, a definicdo dessa hipotese deve ser feita
com prudéncia, garantindo que reflita expectativas realistas sobre o comportamento da massa

de segurados e a sustentabilidade financeira do RPPS.

A equipe de auditoria utilizou a categoria dos professores como parametro para a realizacao de
procedimento analitico com o intuito de examinar a precisao dos modelos utilizados para predizer
valores estimados desta hipdtese atuarial pela Fundagéo Instituto de Administracdo (FIA),
empresa contratada pela Origem para realizar a avaliacao atuarial.
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Para essa avaliacao, apresenta-se inicialmente os dados informados pela FIA no Relatério
de Analise das Hipoteses. No caso especifico dos professores, a FIA obteve um coeficiente de
determinacao (R2) de 0,9468, o que demonstra um excelente ajuste do modelo a realidade
observada. Além disso, a taxa continua estimada (r) foi de 0,0330 (ou 3,30%), resultando,

consequentemente, em uma taxa percentual periddica (crescimento salarial anual) de 3,36%.

Grafico 9 - Salario de contribuicdo médio pelo tempo de servico para professores — FIA
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Fonte: Relatério dos Estudos Técnicos de Aderéncia das Hipéteses Atuariais para efeito de utilizagcdo na Avaliagdo Atuarial do encerramento do
exercicio de 2024 do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S&o Paulo/SP.

Por outro lado, a equipe de auditoria realizou procedimento analitico em que elaborou dois
cenarios distintos para a categoria dos professores, utilizando como referéncia a base de dados
que originou o calculo atuarial e a metodologia de estimac¢ao da FIA, resultando em estimativas
distintas a apresentada pela consultoria. Assim como realizado pela empresa atuarial, na etapa
de formulacédo das equacdes de regressédo, optou-se por excluir dados extremos. Nesse
sentido, ndo foram utilizados os dados de servidores que tinham tempo de contribuigdo superior

a 35 anos, indo ao encontro dos dados apresentados pela FIA no grafico anterior.

Na criagdo do cenario 1, para identificar os professores, foram filtrados os servidores que tinham

o campo “Tipo de cargo” como “2 - Prof. Educacgéo Inf. ou Ensino Fund. ou Médio”, o que gerou
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a representacao do gréafico abaixo, cuja equacédo de regressdo exponencial é a 'y = 4563,4e0.0317x
e o coeficiente de determinacao € R2 = 0,967. Assim, a taxa continua estimada (r) foi de 0,0317
(ou 3,17%), resultando, consequentemente, em uma taxa percentual periddica (crescimento

salarial anual) de 3,22%.

Gréfico 10 - Salario de contribuicdo médio pelo tempo de servico para professores - Equipe de auditoria - Variavel
Tipo de cargo "2 - Prof. Educagéo Inf. ou Ensino Fund. ou Médio"
Tipo de cargo "2 - Prof. Educacao Inf. Ou Ensino Fund. Ou Médio"
Até 35 anos de contribuicao

R$16.000,00
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R$12.000,00
R$10.000,00
RS$8.000,00

=@ Total

RS6.00000 g .. Exponencial (Total)

Saldrio médio, em RS

R$4.000,00

R$2.000,00

RS-

0 5 10 15 20 25 30 35

Tempo de servico, em anos

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir da Base de Dados da Avaliagao Atuarial - ref. 2025.

Com o objetivo de aprimorar a andlise e verificar a consisténcia da segmentagéo dos dados, foi
elaborado o cenério 2, considerando que todos os servidores classificados com "Tipo de Cargo"
como "2 - Prof. Educacao Inf. ou Ensino Fund. ou Médio" possuiam "Nome do Cargo" contendo
a expressao "Professor”, enquanto alguns servidores com "Nome do Cargo” como "Professor"
nao estavam categorizados com o Tipo de Cargo "2". Dessa forma, no cenario 2, foram filtrados
todos os servidores cujo "Nome do Cargo" continha a expresséao "Professor”, o que, apesar das
diferencas nos dados, resultou na mesma representacdo grafica e na mesma equacao de
regressdo exponencial do Cenario 1. A equacéo obtida foi y = 4563,4e%9317 com um coeficiente

de determinagdo R? = 0,967. Consequentemente, assim como na analise anterior, a taxa
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continua estimada (r) foi de 0,0317 (ou 3,17%), resultando em uma taxa percentual periddica de

crescimento salarial anual de 3,22%.

Grafico 11 - Salario de contribuicdo médio pelo tempo de servico para professores — Equipe de auditoria — Variavel
Nome do cargo "Professor"”

Nome do cargo "Professor"

Até 35 anos de contribuicao
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir da Base de Dados da Avaliacao Atuarial — ref. 2025.

Diante da andlise realizada, verifica-se que a estimacdo conduzida pela equipe de auditoria
apontou um percentual de 3,22% como adequado para a hipdtese de crescimento salarial da
categoria de professores, enquanto a estimativa da consultoria FIA indicou um percentual de
3,36%. Considerando que a equipe de auditoria utilizou os mesmos dados e a mesma
metodologia empregada pela consultoria, era esperado que os resultados fossem idénticos, o
gue nao ocorreu. Embora ndo tenham sido realizadas andlises para as demais categorias, a
equipe de auditoria entende que a hip6tese de crescimento salarial para essa categoria
apresenta um viés na estimacédo da consultoria FIA, tornando a hipétese ndo aderente as

caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP 1.467/228,

8 Art. 33. O ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o atuario responsavel pela elaboragdo da avaliagdo atuarial deveréo eleger
conjuntamente as hipoteses biométricas, demogréficas, econdmicas e financeiras adequadas a situagéo do plano de beneficios e aderentes as
caracteristicas da massa de beneficiarios do regime para o correto dimensionamento dos seus compromissos futuros, obedecidos os
parametros minimos de prudéncia estabelecidos nesta Portaria.
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3.7.4.9.2.2. Inconsisténcia na estimac¢ado da hipétese de composicao familiar, tornando a
hipotese ndo aderente as caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o
art. 33 da Portaria MTP 1.467/22

No que tange a hipétese de composigdo familiar, a Portaria 1.467/22% dispde que, “na falta ou
inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera ser estimada a composi¢cao do
grupo familiar para fins de céalculo do compromisso gerado pela morte de segurado ou
aposentado com o pagamento de pensdes por morte”. Com base nessas estimativas é que serao

estabelecidas as anuidades atuariais para a penséo por morte.

A FIA identificou diferencas significativas no perfil dos dependentes por género durante a analise
da estimativa da diferenca de idade entre os segurados (ativos e aposentados) e seus cénjuges
ou companheiros. De acordo com os dados levantados pela consultoria, observou-se que os
coOnjuges dos segurados homens apresentavam, na mediana, uma diferenca de idade de 2,4
anos a menos em relacao aos titulares, enquanto os conjuges das seguradas mulheres eram, na
mediana, 2,2 anos mais velhos que as titulares. A seguir, apresenta-se um grafico ilustrando
essas diferencas etarias, permitindo uma visualizacdo mais clara dos padrdes observados pela

consultoria.

% Art. 42. Na falta ou inconsisténcia de dados cadastrais dos dependentes, devera ser estimada a composi¢do do grupo familiar para fins de
célculo do compromisso gerado pela morte de segurado ou aposentado com o pagamento de pensdes por morte, sempre numa perspectiva
conservadora quanto aos impactos nos custos e provisdes.

§ 1° O Relatdrio da Avaliacdo Atuarial devera descrever os critérios adotados, observados os seguintes parametros:

| - no caso de utilizacdo de familia padréo, deverdo ser indicadas a composi¢ao familiar estimada e a diferenca de idades entre os conjuges e a
idade dos filhos; e

Il - no caso de utilizagéo de percentual esperado de segurados e aposentados que deixardo penséo previdenciaria, deverdo ser indicados o
percentual utilizado e qual o critério técnico adotado, com a explicitacdo da idade considerada para o conjuge.

§ 2° Caso a composicao familiar esteja representada por utilizacdo de tabua correspondente (Hx), esta devera ser anexada ao Relatério da
Avaliacdo Atuarial, com indicacéo da correspondente taxa de juros, tAbua de sobrevivéncia e o critério de elaboracio da composi¢éo da familia.
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Gréfico 12 - Distribuicdo da diferenca de idade dos segurados (Ativos e aposentados) e seus conjuges ou
companheiros — FIA

Grafico 13: Distribuicao da diferenca de idade dos segurados e seus
conjuges ou companheiros
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Fonte: FIA.

Fonte: Relatério dos Estudos Técnicos de Aderéncia das Hipéteses Atuariais para efeito de utilizagao na Avaliagédo Atuarial do encerramento do
exercicio de 2024 do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S&o Paulo/SP.

Por outro lado, ao aplicar a mesma metodologia na base de dados atuarial durante o
procedimento analitico, a equipe de auditoria observou que o instituidor do sexo masculino é, na
mediana, 3,05 anos mais velho que seu cénjuge ou companheiro, enquanto o instituidor do sexo
feminino €, na mediana, 2,02 anos mais novo que seu cdnjuge ou companheiro. A sequir,

apresenta-se o grafico que ilustra essas diferencas etarias.
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Gréfico 13 - Distribuicdo da diferenca de idade dos segurados (Ativos e aposentados) e seus conjuges ou
companheiros — Equipe de auditoria
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a parti da Base de Dados da Avaliacéo Atuarial de 2025

Dessa forma, considerando que a equipe de auditoria utilizou os mesmos dados e a mesma
metodologia adotada pela consultoria, era esperado que os resultados fossem idénticos, o que
nao se verificou na analise realizada. A discrepancia observada indica inconsisténcia na
estimacdo da hipétese de composicdo familiar, tornando a hipétese ndo aderente as

caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP 1.467/22.

BN

3.7.4.9.2.3. Hipdtese atuarial de tempo de previdéncia anterior a entrada no Ente nédo
aderente as caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o art. 33 da
Portaria MTP 1.467/22

As projecg0Oes atuariais dos beneficios a conceder referentes as aposentadorias programadas séo
altamente sensiveis as premissas que influenciam o momento de ingresso na inatividade,
impactando diretamente as estimativas do passivo atuarial. Para determinar quando o servidor
ativo preencherd os requisitos para a concessdo do beneficio, as simulacdes atuariais

consideram a hipétese de tempo de previdéncia anterior a entrada no Ente, também

denominada de primeira vinculagdo ao regime de previdéncia.

Cod. 042 (Verséo 06) 84



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 007386/2025

Essa premissa exerce influéncia direta na elegibilidade do segurado as regras de aposentadoria,
uma vez que periodos contributivos anteriores podem antecipar o cumprimento dos critérios de
concessao do beneficio, alterando as projecdes de fluxo de saida dos servidores do RPPS.
Assim, a adequada definicdo desse parametro é fundamental para assegurar maior precisao nas

estimativas atuariais e garantir a sustentabilidade financeira do regime previdenciario.

No contexto do municipio de Sao Paulo, a FIA informou que néo ha, no cadastro fornecido pelo
IPREM, a indicacéo, para o servidor ativo, do tempo de contribuicdo para a Previdéncia Social
anterior a sua posse na Prefeitura de Sdo Paulo. Nesse sentido, a FIA estimou a hip6tese de
tempo de previdéncia anterior por meio de uma metodologia baseada na andlise das

aposentadorias por tempo de servico concedidas nos ultimos cinco anos.

Para essa estimacéo, considerou-se que, nas aposentadorias concedidas antes do cumprimento
do tempo minimo de servico ou de contribui¢do (35 anos para homens e 30 anos para mulheres),
houve a utilizacdo de tempo averbado para viabilizar a concessdao sem necessidade de
postergacao da data da aposentadoria. Ainda, informou que o tempo de averbacéo possui alta
relacdo com a idade de entrada do servidor na prefeitura, cujos resultados estédo indicados no
grafico a seguir, no qual € mostrada a propor¢cdo mediana que o servidor averba de tempo entre
a idade de 18 anos e a idade de sua posse, calculado pela FIA.

Pelo gréfico, observa-se que a mediana do percentual do tempo decorrido entre a idade de posse
e 0s 18 anos é de 43,6% para os homens. Para as mulheres, esse valor mediano € de 39,5% do

mesmo intervalo:
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Gréfico 14 - Distribuicao do tempo de previdéncia necessario para a aposentadoria programada — FIA
Grafico 1: Distribuicdo do tempo de previdéncia necessario para a
aposentadoria programada
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Fonte: Relatério dos Estudos Técnicos de Aderéncia das Hipéteses Atuariais para efeito de utilizagéo na Avaliagdo Atuarial do encerramento do
exercicio de 2024 do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de S&o Paulo/SP.

Por outro lado, ao aplicar a mesma metodologia na base de dados atuarial, a equipe de auditoria
obteve resultados distintos daqueles informados pela consultoria ao realizar novo procedimento
analitico. A analise do TCMSP consistiu na verificagdo da proporcdo de tempo de averbacéo e a
diferenca entre a idade da posse e os 18 anos do aposentado, considerando o universo dos
aposentados por tempo de contribui¢cdo nos ultimos 5 anos (de 01/01/2020 até 31/12/2024) que
nao tinham tempo minimo para aposentar a época da aposentadoria, dadas as idades de 35
anos para homens e 30 para mulheres como tempo minimo para aposentadoria, revelando

discrepancias em relagcéo aos valores apresentados pela FIA.

De acordo com os dados auditados, observou-se que a mediana do percentual do tempo
decorrido entre a idade de posse e o0s 18 anos é de 36,4% para os homens. Para as mulheres,
esse valor mediano é de 28,1% do mesmo intervalo. A seguir, apresenta-se o grafico que ilustra

essas diferencas.
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Gréfico 15 - Distribuicdo do tempo de previdéncia necessario para a aposentadoria programada — Equipe de
auditoria

Distribuicdo do tempo de previdéncia necessario para a aposentadoria programada - Equipe de Auditoria
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, a partir da Base de Dados da Avaliagao Atuarial - ref. 2025.

Diante disso, considerando que a equipe de auditoria utilizou os mesmos dados e a mesma
metodologia adotada pela consultoria, era esperado que os resultados fossem idénticos, o que
nao se verificou na analise realizada. A discrepancia observada indica inconsisténcia na
estimacdo da hipétese de tempo de previdéncia anterior a entrada no Ente, tornando a hipotese
ndo aderente as caracteristicas da massa de segurados, em desacordo com o art. 33 da Portaria
MTP 1.467/22.

3.7.4.9.3. Falta de demonstracdo da hipotese atuarial de data provavel de aposentadoria

na base de dados atuarial, em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP 1.467/22

Conforme estabelece a Portaria MTP 1.467/22, a avaliacdo atuarial do RPPS deve ser elaborada
com informacdes atualizadas e consistentes, abrangendo todos os segurados e beneficiarios
vinculados ao regime, independentemente do poder, 6rgdo ou entidade a que estejam

subordinados dentro do ente federativo.

Essa exigéncia visa garantir a integralidade dos dados utilizados na mensuragdo do passivo

atuarial, assegurando que as projecOes reflitam com precisdo o comportamento da massa de
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segurados. Além disso, a Portaria dispde que a base cadastral contemple tanto os dados
originais encaminhados pela unidade gestora ao atuario, sem ajustes, quanto 0s arquivos
efetivamente utilizados na avaliacdo atuarial do RPPS, ja com os ajustes estatisticos aplicados

para fins de proje¢éo atuarial.

Foi identificada a auséncia da informacdo sobre a data provavel de aposentadoria na coluna
"DT_PROV_APOSENT" da base de dados atuarial. Essa informacdo € fundamental para a
elaboracdo dos calculos atuariais, pois a partir dela sdo determinadas as anuidades atuariais

utilizando as tabuas biométricas.

A parte responsavel manifestou-se no sentido de que havia solicitado ao atuario responséavel a
inclusdo dessa informacdo nos préximos estudos. No entanto, como se observa na presente
analise, essa medida nao foi efetivada, resultando na manutencédo da falha na avaliacdo atuarial
de 2025, em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP 1.467/22.

3.7.4.9.4. Notas Técnicas Atuariais do FUNFIN e do FUNPREV inadequadas, em desacordo
com o art. 4°, XIV, Anexo VI, da Portaria MTP 1.467/22

A Nota Técnica Atuarial € um documento técnico elaborado por atuario e exclusivo de cada
RPPS, que contém todas as formulacbes e expressdes de célculo utilizadas nas avaliacbes
atuariais do regime, relativas as aliquotas de contribuicdo e encargos do plano de beneficios, as
provisdes matemaéticas previdenciarias e aos fundos de natureza atuarial, em conformidade com
as bases técnicas aderentes a massa de segurados e beneficiarios do RPPS, bem como
descreve, de forma clara e precisa, as caracteristicas gerais dos beneficios, as bases técnicas

adotadas e metodologias utilizadas nas formulagdes.

As Notas Técnicas Atuariais do FUNFIN e do FUNPREV nao apresentam a demonstracao formal
das formulacBes do fator de capacidade, do método de financiamento atuarial, bem como
apresentam inconsisténcias formais como a recorrente mencéo a normativos revogados, o0 que
contraria o previsto no art. 4°, X1V, Anexo VI, da Portaria MTP 1.467/22.

Destaca-se que, em resposta ao questionamento realizado, a parte responsavel informou que

procedera a revisao desses documentos no decorrer do ano corrente.
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3.7.4.9.5. Auséncia de detalhamento das contas no preenchimento do Fluxo Atuarial, em
desacordo com o art. 28, § 1°, da Portaria MTP 1.467/22

O Fluxo Atuarial € um documento obrigatorio, emitido pelo atuario, parte integrante da avaliacéo
atuarial, que possibilita 0 acompanhamento da constituicdo das reservas e serve como base
matematica para o calculo do valor presente atuarial das obrigacGes e direitos do plano de
beneficios. Conforme estabelece a Portaria MTP 1.467/22°!, a elaboracéo desses fluxos deve
obedecer a estrutura e aos elementos minimos previstos no modelo disponibilizado pelo
Ministério da Previdéncia Social, bem como seguir as orientacbes constantes do Anexo VI da

referida norma.

O Fluxo Atuarial do FUNFIN apresenta os valores atuais das contribui¢cdes futuras (VACF)
correspondentes as contas 2.2.7.2.1.01.03 (aposentados) e 2.2.7.2.1.01.04 (pensionistas) no
campo “111101 - Beneficios Concedidos - Contribuicdes Futuras dos Aposentados -
Aposentadorias Programadas”, ndo informando dados no campo “112000 - Beneficios

Concedidos - Contribuicbes dos Pensionistas”.

Assim, o montante total a ser registrado nas contas contabeis foi mensurado sem a devida
segregacao entre aposentadorias e pensdes, em desconformidade com o art. 28, § 1°, da
Portaria MTP 1.467/22, que exige o envio dos fluxos atuariais ao Ministério da Previdéncia Social

(MPS) conforme o modelo de planilha eletrénica disponibilizado em sua péagina oficial.

3.7.4.9.6. Ausénciade projecao dos valores da compensacao financeira a receber e pagar
entre regimes previdenciarios na avaliacdo atuarial para o grupo de beneficios
concedidos, em desacordo com o Anexo VI, paragrafo unico dos artigos 19, 20, 22, 23 e
24 e § 1° do artigo 26, da Portaria MTP 1.467/22 e Instrugcdo de Procedimentos Contabeis
14 (IPC 14)

Os saldos dos valores de compensacéo financeira (Comprev) a receber e a pagar entre regimes

previdenciarios, tanto na avaliacdo atuarial quanto no fluxo atuarial para o grupo de beneficios

91 Art. 28, § 1° Os fluxos atuariais deverdo ser elaborados conforme a estrutura e os elementos minimos previstos no modelo disponibilizado pela
SPREV na péagina da Previdéncia Social na Internet e as orientagdes constantes do Anexo VI.
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concedidos, encontram-se zerados. Na documentacdo de suporte da avaliagdo atuarial, a
justificativa para a auséncia do registro da Comprev dos beneficios concedidos € o fato de a
compensacao estar negativa, isto €, o IPREM paga mais com Regime Instituidor (RI) do que

recebe com Regime de Origem (RO).

Todavia, a Portaria MTP 1.467/22% dispde que a avaliacéo atuarial devera computar os efeitos
da compensacdao financeira entre 0s regimes previdenciarios, projetando os valores a receber
e a pagar pelo RPPS relativos aos beneficios concedidos e a conceder. Nesse contexto, é
importante destacar que a Portaria estabelece, explicitamente, por meio das disposi¢cbes
constantes no Anexo VI, paragrafo Unico dos artigos 19, 20, 22, 23 e 24 e § 1° do artigo 26, que,
ao estimar o valor a receber relativo a compensacao financeira, essa quantia devera ser
considerada como redutora do passivo atuarial. Dessa forma, ndo se justifica a exclusdo do
saldo da estimativa da compensacédo previdenciaria a receber da conta redutora do passivo

atuarial, uma vez que ha dados para sua mensuracao.

Da mesma maneira, ndo ha fundamento para zerar a compensacao previdenciaria a receber pelo
fato de o valor a pagar ser superior ao valor a receber. Nesse sentido, em que pese no ambito
atuarial a avaliacdo atuarial possa apresentar os valores de compensacdo de forma liquida,
conforme conceitos previstos no Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22, que estabelece diretrizes
para o resultado atuarial®®, o déficit atuarial® e o superavit atuarial®>, recomendando a
consideracéo dos valores liquidos da compensacéo financeira no calculo, no ambito contébil,

0s registros devem considerar os valores em sua forma bruta, conforme estabelece a Instrucéo

92 Art. 46. A avaliag&o atuarial devera computar os efeitos da compensagao financeira entre os regimes previdenciarios, projetando os valores a
receber e a pagar pelo RPPS relativos aos beneficios concedidos e a conceder, cujos critérios e a metodologia utilizados deverdo ser
demonstrados no Relatério da Avaliagdo Atuarial.

9 Art. 20, XLI - resultado atuarial: resultado apurado por meio do confronto entre o somatorio dos ativos garantidores dos compromissos do plano
de beneficios com os valores atuais do fluxo de contribuig6es futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensac&o financeira a receber, menos
0 somatério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios, sendo superavitario, caso as receitas
superem as despesas, e, deficitario, em caso contrario;

94 Art. 2°, XII - deficit atuarial: resultado negativo apurado por meio do confronto entre o somatério dos ativos garantidores dos compromissos do
plano de beneficios e os valores atuais do fluxo de contribui¢des futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacao financeira a receber
e dos parcelamentos vigentes a receber, menos o somatério dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de
beneficios

9 Art. 2°, XLV - superavit atuarial: resultado positivo apurado por meio do confronto entre o somatério dos ativos garantidores dos compromissos
do plano de beneficios com os valores atuais do fluxo de contribuigbes futuras, do fluxo dos valores liquidos da compensacéo financeira a
receber, menos

0 somatorio dos valores atuais dos fluxos futuros de pagamento dos beneficios do plano de beneficios;
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de Procedimentos Contébeis 14 (IPC 14)%, que destaca que, embora a transferéncia de recursos
entre regimes previdenciarios possa ser feita pelo valor liquido, os langcamentos orcamentarios
devem ser realizados pelos valores brutos, garantindo transparéncia e controle das despesas

com inativos.

Ademais, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) reforca que, de acordo
com o arcabouc¢o normativo brasileiro, ndo se deve reconhecer contabilmente passivos ou ativos
de forma liquida, mas sim evidencia-los pelos seus valores brutos, tanto no plano de beneficio

de Beneficio Definido (BD) quanto no ente federativo.

Portanto, ao conjugar os principios da ciéncia atuarial e da ciéncia contabil, conclui-se que o
Instituto deve mensurar e informar tanto os valores de compensacéo previdenciaria a receber
guanto os valores a pagar, assegurando que ambos sejam devidamente registrados nas
demonstracdes contabeis. Para garantir transparéncia, controle e fidedignidade dos saldos
contabeis, a escrituragdo deve ser realizada em contas distintas, permitindo uma visdo clara e
precisa das projecdes dos montantes envolvidos na compensacédo financeira entre regimes

previdenciarios.

3.7.4.9.7. Aplicagdo de metodologia indevida na estimativa da compensagao
previdenciaria a receber para os beneficios a conceder, em desacordo com art. 34 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22

A Portaria MTP 1.467/22% permite que, na mensuracgédo do valor de compensacéo previdenciaria

dos beneficios a conceder, seja aplicado o percentual de 5% sobre o Valor Atual dos Beneficios

% |tem 164.Ressalta-se que, apesar da transferéncia do recurso financeiro poder ser feita pelo valor liquido, conforme troca de informagées entre
os regimes, os langamentos de natureza de informag&o orcamentaria devem ser realizados pelos valores brutos, para fins de transparéncia e
controle das despesas com inativos.

97 Anexo VI, Art. 34. A estimativa dos efeitos da compensag&o financeira entre os regimes previdenciarios relativos aos beneficios concedidos
devera observar os seguintes procedimentos:

[.-]

Il - no que se refere aos beneficios a conceder:

[--]

b) caso a base cadastral ndo contenha todas as informagdes suficientes para aplicagéo da alinea “a”, podera ser utilizado o valor percentual de
10% (dez por cento) aplicado sobre o Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF) relativo aos beneficios passiveis de compensagéo.

Paragrafo unico. O percentual de que trata a alinea “b” do inciso Il do caput se aplica para a avaliacéo atuarial do exercicio de 2020, sendo que
nas avaliagdes seguintes, esse sera reduzido a razéo de 1% ao ano até o limite de 5%.
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Futuros (VABF) relativo aos beneficios passiveis de compensacao. Assim, é notério que a

permissao é referente apenas aos beneficios passiveis de compensacéo.

Contudo, durante os testes realizados, identificou-se que a parte responsavel aplicou o
percentual previsto na norma vigente sobre o VABF de todos os beneficios, sem considerar
aqueles passiveis de compensacdo, uma vez que o valor apresentado nesta conta dentro do
Parecer Técnico € obtido por meio da multiplicacdo de 5% pelo valor atual dos beneficios futuros
a conceder. Dessa forma, a metodologia atualmente utilizada para a mensuracdo das contas
2.2.7.2.1.02.04 (FUNFIN) e 2.2.7.2.1.04.04 (FUNPREV) necessita de reviséo.

3.7.5. Demonstragdes de Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP)% evidencia as alteracdes verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o resultado

patrimonial do exercicio.

No periodo analisado, observou-se uma expressiva variagdo negativa no Resultado Patrimonial
do Periodo, passando de R$ 129,1 bilhdes em 2023 para R$ 906,7 milhdes em 2024, o que
representa uma reducdo patrimonial significativa de 99,30%, decorrente principalmente de
revisbes realizadas no exercicio de provisbes matematicas previdenciarias e valor atual para

cobertura do déficit atuarial.

Os efeitos ocorridos na DVP relacionados as transacdes impactaram no resultado, conforme

visualizado no quadro a segquir:

Quadro 40 - Distorgbes identificadas e os impactos no resultado

Iltem Grupo . Afirmacgéo Superavaliagdo Subavaliacéo Efeitos
Ciclo Impacto
de de Contabil das do do no no PL
Relatoério contas DF’s Resultado (A) Resultado (B) resultado
. Preciséao, Atvo e PL
Caixa € valorizacdo e superavaliado
37411 Ativo Equivalentes | = 26,2 milhdes i
de Caixa alocagéo / em 26,2 milhdes
Conformidade em 31.12
Uma vez que a PL
Caixa e . despesa superavaliado
3.74.1.2 Ativo Equivalentes Conformidade 3,1 milhées orcamentaria ndo (aumento
: / Corte ; . i
de Caixa foi registrada, as  artificial -

% |ei n° 4.320/1964, art. 104.
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Item
de
Relatério

3.74.1.3

3.74.1.4

3.74.15

3.74.2.1

3.743.1

Cad. 042 (Versao 06)

Gl;;;epo Ciclo
Contabil
contas
Caixa e
Ativo Equivalentes
de Caixa
Caixa e
Ativo Equivalentes
de Caixa
Caixa e
Ativo Equivalentes
de Caixa
Créditos
Ativo Previdenciario
s a Receber
Créditos a
Ativo Receber -

Débitos Pagos
a Regularizar

Afirmagéo Superavaliagdo
das do do
DF’s Resultado (A)

Conformidade | - 61 milhdes

Conformidade = - -

Classificagao - -

Corte - 171,4 milhdes

Preciséo,
valorizagdo e
alocacéo

42,8 milhdes -

Subavaliacédo

Resultado (B)

eTCM 007386/2025

Efeitos
no
resultado
subestimadas em
3,1 milhbes
Subavaliagdo do
resultado, pois o
valor reduz o
resultado como se

fosse uma
despesa regular,
quando na
verdade é uma
saida indevida

A conta
1.1.1.1.1.06.04 -
Banco Conta
Movimento -Taxa

de Administracgao,
sem previséo e
movimentagdo no
plano de contas do
RPPS municipal,
evidencia
problema na
afirmacao
conformidade, ndo
havendo impacto
no resultado,
porém tem relagao
direta com o
achado do subitem
3.7.4.1.3, em que
ocorre 0 impacto
Distorcéo de
classificacdo das
contas do FUNFIN
e FUNPREV, cujo
montante de
movimentagdo no
exercicio foi de R$
19,8 bilhdes, nao
havendo impacto
no resultado

Receitas
subestimadas

Os valores
registrados em
“Débitos Pagos a

Regularizar’
geram também
registros na conta
de “2.188 -
Valores
Restituiveis”, o]
que, por
consequéncia,

impede o registro
de eventual receita
ou reversdao de

obrigacao,
subavaliando 0
resultado do
exercicio

Impacto
no PL

que o real no
exercicio)

PL subavaliado
(reducao
artificial -
resultado menor
que o real no
exercicio)

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL

PL subavaliado
(reducao
artificial -
resultado menor
que o real no
exercicio)

PL subavaliado
(reducéo
artificial -
resultado menor
que o real no
exercicio)
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Item
de
Relatério

3.74.4.1

3.745.1

3.74.6.1

3.7.4.6.2

3.74.7.1

3.74.7.1

3.74.8.1

3.74.9.1

Grupo
de
contas

Ativo

Ativo

Passivo

Passivo

Passivo

Passivo

Passivo

Passivo

Cad. 042 (Versao 06)

Ciclo
Contabil

Créditos para
Cobertura do
Déficit Atuarial
- Valor
Presente  do
IRRF

Propriedades
para
Investimentos

Beneficios
Previdenciario
s a Pagar

Beneficios
Previdenciario
s a Pagar

Precatérios a
Pagar

Precatérios a
Pagar

Provisbes
Judiciais

Provisbes
Matematicas
Previdenciaria
s

Afirmagéo
das
DF’s

Precisao,
valorizagdo e
alocagéo

Classificagao

Conformidade
|/ Corte

Precisédo /
Conformidade

Preciséo,
valorizagdo e
alocacao

Corte

Conformidade

Conformidade
/ Classificagéo

Superavaliagdo
do
Resultado (A)

14,4 bilhdes

5,9 milhdes

Subavaliacédo
do
Resultado (B)

eTCM 007386/2025

Efeitos
no
resultado
O registro do
aporte  excessivo
de IRRF como
ativo implica em
uma variagao
patrimonial
aumentativa que
ndo se sustenta,
pois néo ha
respaldo atuarial, 0
que distorce o

resultado ao
apresentar um
aumento
patrimonial ficticio
Distorgao de

classificacdo  de
R$ 52,1 milhdes,
sem efeitos no
resultado
Distorcdo quanto
ao cumprimento
do regime de
competéncia
Distorcdo quanto
ao cumprimento
da representagao

fidedigna e
verificabilidade
Despesas
subestimadas,
abaixo da
materialidade,
contudo foi
identificada
deficiéncias
guanto aos
controles internos
e que tiveram
impacto no
resultado, razdo
pela qual foi
adicionada  para

fins de opinido

Despesas
subestimadas,
porém nao foi
possivel

quantificar
Deficiéncias
guanto aos
controles internos,
sem impacto no
resultado
Distorcéo
relevante de

classificagdo nos
montantes de R$
8,9 bilhdes
(FUNFIN) e R$
820 milhdes
(FUNPREV)

Impacto
no PL

PL
superavaliado
(aumento
artificial -
resultado maior
que o real no
exercicio)

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL

PL
superavaliado
(aumento
artificial -
resultado maior
que o real no
exercicio)

PL
provavelmente
superavaliado
(aumento
artificial -
resultado maior
que o real no
exercicio)

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL
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Iltem Grupo . Afirmagéo Superavaliagdo Subavaliacédo Efeitos
Ciclo Impacto
de de Contabil das do do no no PL
Relatério contas DF’s Resultado (A) Resultado (B) resultado
Distorcdo quanto a
. aderéncia das
Provisbes -
. Mateméticas . hlpot(_as_es N&o impactou no
3.7.49.2 Passivo ; . Conformidade atuariais, sem
Previdenciéaria . PL
impacto
s o
quantificado no
resultado
Distorcdo quanto a
falta de
demonstragdo da
. hipétese atuarial
Provisges de data provavel
Mateméticas p N&o impactou no

3.7.4.9.3 Passivo

3.7.49.4 Passivo

3.7.4.9.5 Passivo

3.7.4.9.6 Passivo

3.7.4.9.7 Passivo

Cad. 042 (Versao 06)

Previdenciaria
s

Provisbes
Matematicas
Previdenciaria
s

Provisbes
Matematicas
Previdenciaria
s

Provisbes
Matematicas
Previdenciaria
s

Provisbes
Matematicas
Previdenciaria
s

Conformidade

Conformidade
/
Apresentacéo

Conformidade

Conformidade

Conformidade

de aposentadoria
na base de dados
atuarial, sem
impacto

guantificado no
resultado

Distor¢ao

relacionada a
inadequagdo das
Notas  Técnicas
Atuariais do
FUNFIN e do
FUNPREV, sem
impacto

quantificado no
resultado

Distorgdo quanto a

auséncia de
detalhamento das
contas no

preenchimento do
Fluxo Atuarial,
sem impacto
quantificado no
resultado

Distorcdo quanto a

auséncia de
projecao dos
valores da
compensacao

financeira a
receber e pagar
entre regimes

previdenciarios na
avaliagdo atuarial
para o grupo de
beneficios
concedidos, sem
impacto
guantificado no
resultado
Distorcao quanto a

aplicacédo de
metodologia
indevida na
estimativa da
compensagéo

previdenciaria a
receber para os

beneficios a
conceder, sem
impacto

guantificado no
resultado

PL

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL

N&o impactou no
PL
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Iltem Grupo . Afirmagéo Superavaliagdo Subavaliacédo Efeitos
Ciclo Impacto
de de Contabil das do do no no PL
Relatério contas DF’s Resultado (A) Resultado (B) resultado
Total 14,5 bilhdes 232,4 milhGes

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, baseado nos testes de auditoria realizados no exercicio de 2024.
3.7.6. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao do Fluxos de Caixa (DFC) evidencia as entradas e saidas de recursos do Caixa
e dos Equivalentes de Caixa da entidade. Apresenta-se, a seguir, um resumo da DFC

consolidada do IPREM, referente ao exercicio de 2024

Quadro 41 - Resumo da DFC em 31.12.24 Em R$ mil
Descricéo 2024

Atividades Operacionais
Caixa consumido na Atividade Operacional 697.214
Atividades de Investimentos
Caixa consumido na Atividade de Investimentos (6.554)
Atividades de Financiamentos
Caixa na Atividade de Financiamentos -

Variacao do disponivel no periodo (690.660)
Saldo de Caixa no inicio do exercicio 1.657.034
Saldo de Caixa no final do exercicio 2.347.693

Fonte: Demonstracéo dos Fluxos de Caixa consolidado extraido do SOF - ref. 2024.

Como é possivel observar, houve consumo de caixa no valor de R$ 8,8 milhdes. Contudo,
conforme detalhado no subitem 3.7.4.1.3, foram identificadas saidas de caixa indevidas nos
montantes de R$ 10,2 milhdes e R$ 50,8 milhdes, oriundas do IPREM e do FUNFIN,

respectivamente, destinadas a PMSP sem respaldo no marco regulatério vigente,

comprometendo a representacéao fidedigna dos fluxos de caixa.
3.7.7. Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido

A Demonstracao das Mutacgdes do Patrimonio Liquido (DMPL) € uma demonstracdo contabil que
evidencia, de forma detalhada, as variagcdes ocorridas nas contas que compdem o patrimonio

liquido de uma entidade ao longo de um determinado periodo.
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Conforme detalhado nos subitens 3.7.4.1.1, 3.7.4.1.2,3.7.4.1.3,3.7.4.2.1,3.7.4.3.1,3.744.1 e
3.7.4.7.1 (vide Quadro 40), as inconformidades identificadas nas transacfes impactaram o

patrimonio liquido, comprometendo a representacéao fidedigna da DMPL.
3.7.8. Balan¢o Orgcamentario

O Balangco Orcamentario (BO) demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em
confronto com as realizadas, com o objetivo de apresentar o resultado orcamentéario do exercicio,

conforme estabelecido no art. 102 da Lei Federal 4.320/64.

Foi constatada a saida de caixa efetiva no montante minimo de R$ 3,1 milhdes, sem o
correspondente registro orcamentario, comprometendo a exatiddo da execuc¢ao orgcamentaria do
IPREM. Tal omisséo resultou na subavaliacdo da despesa orcamentaria e na distorcdo do

resultado orcamentario do exercicio (detalhado no subitem 3.7.4.1.2).
4. OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULATORIOS

4.1. Limite de autorizacdo de crédito adicional suplementar

A abertura de crédito adicional constitui mecanismo previsto na legislacdo com o objetivo de
alterar a Lei Orcamentaria Anual (LOA), diante da complexidade das demandas de uma
organizacao e da impossibilidade de o legislador antever todas as situagdes que poderéo ocorrer

durante a execuc¢do do orcamento.

Nesse sentido, a Lei Federal 4.320/64, em seu art. 40, disciplina a figura dos créditos adicionais,
conferindo a Administracdo a necessaria flexibilidade na gestdo orcamentaria, desde que
observados os requisitos legais.

No ambito municipal, a Lei Municipal 17.976/23 (LDO 2024), em seu art. 40, autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos adicionais, devidamente justificados, até o limite de 9% do total da
despesa fixada na LOA de 2024, abrangendo a Administracao Direta, Indireta e seus Fundos
Especiais. Complementarmente, a Lei Municipal 18.063/23 (LOA 2024), em seu art. 9°, conferiu
as entidades da Administracdo Indireta a possibilidade de, por ato proprio, abrir créditos
adicionais suplementares em suas dotagoes, igualmente limitados a 9% (nove por cento) do total

da despesa fixada para cada uma delas.
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O célculo do limite do IPREM resultou no seguinte:

Quadro 42 - Calculo do limite de abertura de créditos adicionais suplementares Em R$ mil
Descrigao Andlise do Limite

Despesa fixada para o exercicio (a) 86.676
(X) % Limite previsto (art. 40, LDO 2024) 9%
(=) Valor limite 7.801
Créditos Adicionais abertos no periodo 32.612
(-) Exclusbes autorizadas no § 4° do art. 40 da LDO 2024 23.812
(=) Montante que onerou o limite (b) 8.800
Percentual onerado (b/a) 10,15%

Fonte: Relacéo de créditos adicionais extraido do SOF e analise dos Processos SEI - ref. 2024.

Constatou-se a extrapolacdo do limite de até 9% previsto para a abertura de créditos adicionais
suplementares, em desacordo com o art. 40 da Lei Municipal 17.976/23. A analise do FUNPREV
e FUNFIN, por sua vez, resultou em limites de 6,4% e 5,3%, respectivamente, em conformidade

com o dispositivo mencionado.

Ademais, complementarmente, observou-se que as notas explicativas relativas aos créditos
adicionais do IPREM apresentaram inconsisténcias nos valores de dotacéo inicial e atualizada,

divergindo inclusive dos dados informados no balanco orcamentario.

4.2. Restos a Pagar

A definicdo dos restos a pagar esta estabelecida no art. 36 da Lei Federal 4.320/64, que 0s
conceitua como as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio

financeiro, distinguindo-se as processadas das néo processadas.

Para o exercicio de 2024, a autorizacdo especifica para a inscricdo foi consubstanciada no
Decreto Municipal 63.124/24. Seu art. 45, caput, estabeleceu o seguinte:

Art. 45. Os saldos das notas de empenho relativos ao exercicio de 2024 poderao
ser inscritos em Restos a Pagar nos termos da regulamentacgéo especifica.

O 81°do art. 45% do referido decreto detalha o procedimento operacional, estabelecendo que as

unidades orcamentéarias executoras da despesa deverao cadastrar no Sistema de Orgcamento e

9 § 1° As Unidades Orgamentarias executoras da despesa deverdo cadastrar no Sistema de Orgamento e Finangas - SOF, pedido de inscrigéo
em Restos a Pagar das Notas de Empenho que atendam as disposi¢8es contidas no Decreto n° 61.990, de 18 de novembro de 2022.
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Financas (SOF) o pedido de inscricao de restos a pagar. E o art. 3° do Decreto Municipal

61.990/22, especialmente nos incisos | e 1l do 81°, estabelece o seguinte:

Art. 3° As notas de empenho néo liquidadas poderéo ter seus saldos inscritos em
Restos a Pagar desde que atendam as condicdes estabelecidas neste decreto.

§ 1° O disposto no “caput”’ deste artigo aplica-se as despesas a liquidar:

| - realizadas até 31 de dezembro, que possam ter sua execuc¢ao liquidada até 28
de fevereiro do exercicio subsequente a sua inscri¢ao;

Il - em execucgdo, cuja realizacdo ndo comporte medi¢cdes parciais e que tenha
iniciado no exercicio a que se referirem, desde que possam ser liquidadas até 30
de abril do exercicio subsequente a sua inscri¢ao.

O quadro a seguir demonstra a apuracéo dos restos a pagar em 31.12.24:

Quadro 43 - Inscricdo de Restos a Pagar Em R$ mil
Descricéo Valor
Dotacéo Atualizada (1) 14.066.451
Despesa Empenhada (I1) 13.488.111
Economia orcamentéria (111 =1 - 1) 578.340
Despesa Liquidada (1V) 13.462.352
Despesa Paga (V) 13.457.885
RP N&o Processado Apurado no BO (VI =11 -1V) 25.759
RP Processado Apurado no BO (VII =1V - V) 4.467
Total de Restos a Pagar inscritos (VI = VI + VII) 30.226
% Restos a Pagar inscritos em relagdo a despesa empenhada (VI / 1I) 0,22

Fonte: Balango Orgamentario extraido do SOF.

O total de restos a pagar inscritos no exercicio totalizou R$ 30,2 milh&es, o que representa 0,22%
da despesa empenhada. O quadro a seguir apresenta os valores das inscricdes de restos a

pagar em 31.12.24, os pagamentos e 0s cancelamentos realizados em 2025, detalhados por

orgao:
Quadro 44 - Quadro de Detalhamento dos Restos a Pagar Em R$ mil
Restos a Pagar 2024 FUNPREV FUNFIN IPREM Total
Inscricdo de RP N&o Processados 10.067 4.502 11.190 25.759
Inscri¢do de RP Processados 3.135 1.267 66 4.468
Total de Restos a Pagar Inscritos em 31.12.24 13.202 5.769 11.256 30.227
Pagamentos de RP Nao Processados 2.192 654 7.339 10.185
Pagamentos de RP Processados 3.135 1.267 66 4.468
Total pago em 2025 até 31.08.25 dos RP 2024 5.327 1.921 7.405 14.653
Cancelamento de RP N&o Processados até 31.08.25 7.875 3.848 3.851 15.574
% Cancelamento de RP N&o Processados 78,2 85,5 34,4 60,5

Fonte: Relatérios de Acompanhamento de Restos a Pagar até 31.08.25 e Balancetes Contabeis.
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Constatou-se que dos R$ 25,8 milhdes inscritos como restos a pagar ndo processados, R$ 15,6
milhdes foram cancelados em 2025, representando 60,5% do total. Os cancelamentos foram
justificados com base no art. 8°, 81°, inciso |, do Decreto Municipal 63.866/241%, que remete ao
Decreto Municipal 61.990/2219%, o0 qual estabelece como limite para execugdo o dia 28.02 do

exercicio subsequente.

Contudo, ndo houve detalhamento especifico sobre os motivos da ndo execucéo das despesas,
0 que compromete a transparéncia e a eficiéncia da gestédo financeira. Dessa forma, o valor
empenhado foi apresentado em montante superior ao valor real, o que reduz artificialmente o
superavit e compromete a disponibilidade de caixa, uma vez que é necessario manter recursos
suficientes para cobrir 0s restos a pagar inscritos, afetando a programacao financeira e o

planejamento dos exercicios seguintes.

4.3. Fontes de Recursos

De acordo com o MCASP 102 edicao, Parte |, item 5, a classificacdo por fontes ou destinacées
de recursos (FR) tem como objetivo agrupar receitas com normas semelhantes de aplicacao na
despesa, que reinem, em regra, recursos oriundos de determinados cddigos da classificacdo
por natureza da receita orgamentéria, conforme regras previamente estabelecidas. No
orcamento publico, essas fontes sdo associadas a despesas para evidenciar os meios utilizados
na consecucdo dos objetivos publicos. O codigo de FR exerce papel duplo: na receita, indica a

destinacao dos recursos; na despesa, identifica sua origem.

A partir de 2023, conforme orienta a Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC) n° 14, que trata
da contabilizacdo das transa¢cBes dos RPPS, deve-se aplicar a metodologia de informacéo
complementar denominada Fonte ou Destinagdo de Recursos (FR), padronizada pela Portaria

STN 710/21 para Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo o Anexo | da Portaria, os

100 Decreto n° 63.866/2024 - Art. 8° Os Restos a Pagar Ndo Processados inscritos no exercicio de 2024 terdo validade para liquidacdo até as
datas previstas no artigo 3° do Decreto n° 61.990, de 2022, conforme o caso e observadas eventuais alteragdes nos termos do referido decreto,
guando serdo automaticamente anulados, permanecendo em vigor o direito do credor, quando ndo exercido, para 0s exercicios subsequentes.
101 Art, 3° As notas de empenho ndo liquidadas poderdo ter seus saldos inscritos em Restos a Pagar desde que atendam as condicdes
estabelecidas neste decreto.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se as despesas a liquidar:

| - realizadas até 31 de dezembro, que possam ter sua execucao liquidada até o Gltimo dia Gtil anterior ao dia 28 de fevereiro do exercicio
subsequente a sua inscri¢do;(Redagdo dada pelo Decreto n°® 63.640/2024)

Cod. 042 (Verséo 06) 100



eTCM 007386/2025

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

cadigos especificos para os recursos vinculados a previdéncia social sdo: x.800 (Fundo em
Capitalizacdo), x.801 (Fundo em Reparticdo, em caso de segregacdo da massa) e x.802 (Taxa

de Administracao).

Foi identificado que o balancete contabil apresentado pelo IPREM néo evidencia os valores de
caixa e equivalentes de caixa segregados por fonte de recurso. Essa auséncia compromete a
rastreabilidade e o controle dos recursos vinculados a previdéncia social, especialmente
considerando a exigéncia de utlizacdo dos codigos padronizados x.800 (Fundo em
Capitalizacéo), x.801 (Fundo em Reparticao) e x.802 (Taxa de Administracdo), conforme previsto
no Anexo | da Portaria STN 710/21.

Além disso, foram detectadas movimentacdes orcamentarias na fonte 00.1.500.9001 (Recursos
nao vinculados de Impostos) tanto no FUNFIN quanto no FUNPREV, o que contraria os cédigos
especificos exigidos para os recursos previdenciarios. Também foi constatada a presenca de
recursos extraorcamentarios e provenientes de alienacdo de bens/ativos no FUNPREV,

reforcando a necessidade de controle por fonte de recurso dos saldos das contas de caixa.

Como efeito, hd descumprimento do Anexo | da Portaria STN 710/21 referente a vinculacéo de
recursos, comprometimento da identificacdo precisa dos saldos em aberto, além de prejuizo na

rastreabilidade dos registros contabeis.

4.4. Transparéncia

A Lei Complementar 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fixando regras e limites
aplicaveis aos Poderes, incluindo o Legislativo Municipal, com destaque neste ponto para as

disposicdes dos arts. 48102 e 48-A1%,

102 | C 101/00, art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢des pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

103 | C 101/00, art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacg&o disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:
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A Lei também possui relacao direta com o artigo 37 da Constituicdo Federal (CF) que delineou
principios juridicos basicos que devem nortear a gestédo, seja no ambito da administracao direta
ou na seara especifica da administracdo indireta, quais sejam: legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

O paragrafo unico do art. 70 da CF determina ainda que prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos'%. Assim sendo, em havendo aplicacdo de recursos publicos, a
transparéncia dos atos deve ser a regra, sendo um dos pilares da democracia e um principio

bésico para permitir o controle social pela populagéo.

As informacfes concernentes a esse requisito sdo divulgadas pelo IPREM em seu sitio
eletrdnico, bem como no site da transparéncia da PMSP1%, Uma vez realizados os testes para
verificar o cumprimento dos requisitos normativos exigidos, foram constatadas as seguintes

inconformidades nas divulgacoes:

- As demonstracBes contabeis disponibilizadas no sitio eletrénico estdo incompletas, com
auséncia da demonstracdo dos fluxos de caixa e notas explicativas, em descumprimento ao

caput do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

- A publicacao das despesas ndo contém as datas da execucao orgcamentaria 0 que compromete
a analise temporal das ac6es administrativas e afronta ao § 1°, inciso Il, do art. 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

104 Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administragéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos gquais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniéria.

105 Site do IPREM (https://prefeitura.sp.gov.br/web/iprem) e da transparéncia da PMSP
(https://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/adm_indireta/iprem/) - acesso em 26.09.25.
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5. COMENTARIOS DO GESTOR

Em 13.10.25, foram apresentados os resultados preliminares das analises das contas do IPREM,
referentes ao exercicio de 2024, as quais forneceram uma visao geral das constatacdes obtidas,
como parte dos procedimentos prévios a emisséo do relatorio final de auditoria, em conformidade

com as normas estabelecidas nas NBASPs.

Em resposta, o IPREM apresentou seus comentarios em 24.10.25, justificando as
impropriedades identificadas, informando, nos casos em que ha& concordancia, que as

providéncias necessarias serdo tomadas no sentido de regularizar os apontamentos.

Destaca-se entre os comentarios do gestor o fato de que o IPREM sugeriu a FIA a elaboracdo
de estudo técnico para definicdo da hipotese de reposicéo nos termos da Portaria MTP 1.467/22,

0S quais estdo sendo elaborados.

Ademais, o IPREM alega que a sua unidade gestora administrativa tem seus recursos
provenientes do Tesouro Municipal, obedecendo ao caixa Unico com base no Decreto Municipal
45.686/05. Contudo tal decreto é explicito em seu art. 6° que abrange autarquias municipais
pertencentes ao orcamento fiscal, o0 que ndo é o caso do IPREM que faz parte do orcamento da

seguridade social.

Além disso, alegou que as devolucdes de aproximadamente R$ 10 milhdes e R$ 50 milhdes
foram realizadas através da fonte livre, ndo se tratando de recurso previdenciario, mas que, caso
a PMSP devolva os recursos supracitados, estes serdo utilizados para o pagamento de

beneficios.

Em relacdo aos demais apontamentos, a equipe de auditoria considerou as ponderacfes
apresentadas pela empresa em sua analise, entretanto, tais argumentos ndo se mostraram
suficientes para alterar o entendimento originalmente firmado, com excecdo ao que tange o
topico de propriedade para investimento, que inicialmente seria uma proposta de determinacao,
no entanto, apos reclassificacao realizada pelo IPREM o0 encaminhamento sera uma proposta

de ciéncia.
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Com base nas evidéncias colhidas durante a execucdo da auditoria, sugere-se ao Pleno do

TCMSP as propostas de encaminhamentos a seguir:
6.1. Propostas de Determinagdes
Gestao Fiscal

6.1.1. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
realizar o ajuste das projecdes atuariais constantes no Anexo X do RREO visando a correta
mensuracao da hipotese de geracdo futura da massa de segurados, por estar em desacordo
com o art. 37, § 2° da Portaria 1.467/22, atualizada pela Portaria MPS 3.811/24. (subitem 2.3.1)

Consolidacéao

6.1.2. Determinar ao IPREM, com auxilio da PRODAM, que adote, no prazo de 1 (um) ano,
providéncias com vistas a elaborar as Demonstra¢gdes Financeiras Consolidadas com eliminagéo
das transacdes reciprocas (SOF), por estarem em desacordo com o art. 50, inciso I, LRF.
(subitem 3.7.1)

Designacdes genéricas

6.1.3. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 2 (dois) anos, providéncias com vistas a
evitar a utilizacdo de designacdo genérica de contas contabeis superiores a 10% do grupo de
conta na contabilidade aplicada ao setor publico, por estar em desacordo com o MCASP 102 ed.,
Parte Geral, item 6.2.3 e Parte IV, item 3.5.4 "e", NBC TSP EC, item 3.17. (subitem 3.7.2.1)

Notas Explicativas

6.1.4. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, as seguintes providéncias na
apresentacao das notas explicativas (subitem 3.7.3):

a) Promover o detalhamento do regime orcamentario e dos critérios adotados no orcamento
aprovado, no Balangco Orgcamentario, em razdo da sua auséncia, por estar em desacordo com o
item 2.3, a, da Parte V do MCASP 102 ed,;
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b) Evidenciar, no Balango Patrimonial, a sistematica de “conta centralizada” referente a conta
Gnica do IPREM, cujo saldo é automaticamente transferido para a conta da PMSP ao final do
dia; referente a conta do IPREM, os valores a serem aportados de Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF); as informacfes relacionadas ao imovel classificado como propriedade para
investimento e a base de mensuracdao utilizada na elaboracdo das demonstracdes contabeis, em
razdo da auséncia dessas informacdes, por estar em desacordo com o item 15 da NBC TSP 11,
item 3, Parte Il do MCASP 102 edicao e Instrucdo de Procedimentos Contabeis 14, itens 86 e 87
da NBC TSP 06 e item 132 “@” da NBC TSP 11, respectivamente;

c) Evidenciar, na DVP, os fatos ocorridos que deram origem aos langcamentos de reversdo de
provisdes, em razdo de sua auséncia, por estar em desacordo com o item 107 da NBC TSP 11
e item 5.3, Parte V, MCASP 102 ed.;

d) Evidenciar o passivo atuarial referente a valores do exercicio seguinte, em razdo da sua nao
apresentacao, por estar em desacordo com os itens 15 e 17 da NBC TSP 11;

e) Divulgar as incertezas das estimativas e eventos subsequentes, incluindo o risco possivel de
estimativa de perda judicial de R$ 400 milhdes decorrente da reforma da previdéncia e edicédo
do Decreto 64.144/25, que revisou a segregacdo de massas e estabeleceu uma nova
composicdo do Fundo Financeiro (FUNFIN) e do Fundo Previdenciario (FUNPREV), em razéo
da auséncia dessas divulgacdes, por estar em desacordo com o item 140 da NBC TSP 11, item
30 da NBC TSP 25 e item 30 da NBC TSP 25, respectivamente;

f) Divulgar as politicas de investimento do 6rgdo, bem como as normas que a regulamentam, em
razdo da sua néo divulgacao, por estar em desacordo com os itens 148A, 148B e 148C, da NBC
TSP 11.

Caixa e Equivalentes de Caixa

6.1.5. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
corrigir a sistematica de “conta centralizada”, cujo saldo é automaticamente transferido para a
conta da Secretaria da Fazenda ao final do dia, por se tratar de direitos sobre ativos do Instituto,

bem como ajustar os controles internos, considerando que a pratica atual resultou em
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superavaliacdo do ativo em R$ 26,2 milhdes sem divulgacdo aos usuarios adequada, por estar
em desacordo com o item 27 da NBC TSP 11 e Portaria MTP n° 1.467/22. (subitem 3.7.4.1.1)

6.1.6. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
reavaliar os procedimentos e rotinas relacionadas a folha de beneficios, de modo a agilizar o
processo e possibilitar que a execug¢do orcamentaria (empenho e liquidacdo) ocorra sempre
antes do pagamento aos servidores, por estar em desacordo com os artigos 60 e 62 da Lei
Federal 4.320/64. (subitem 3.7.4.1.2)

6.1.7. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a obter
o ressarcimento dos montantes de R$ 10,2 milh6es (IPREM) e R$ 50,8 milhdes (FUNFIN), com
aplicacao de indice oficial de atualizac&o e de taxa de juros, haja vista as transferéncias de tais
valores a PMSP serem indevidas, por estar em desacordo com os arts. 81 e 84 da Portaria MTP
1.467/22, com a LOMSP e a Lei Federal 9.717/98. (subitem 3.7.4.1.3)

6.1.8. Determinar ao IPREM, com intermédio necessario da PMSP, que institua, no prazo de 1
(um) ano, a taxa de administracdo como fonte de recursos da unidade gestora do RPPS, uma
vez que, atualmente, os repasses estédo sendo realizados por meio de recursos nao vinculados,
0 que compromete as autonomias administrativa e financeira do IPREM, por estar em desacordo
com a Portaria MTP 1.467/22 e com a Lei Federal 9.717/98. (subitem 3.7.4.1.4)

6.1.9. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar a classificacdo das contas contdbeis de Banco Conta Movimento do FUNFIN e
FUNPREV, por estar em desacordo com o estabelecido no PCASP. (subitem 3.7.4.1.5)

Créditos Previdenciarios a Receber

6.1.10. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
registrar as receitas previdenciarias pelo regime de competéncia, por estar em desacordo com
Portaria STN 548/15 (PIPCP) e MCASP 102 edi¢do. (subitem 3.7.4.2.1)
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Créditos a Receber

6.1.11. Determinar ao IPREM que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
estabelecer procedimentos para regularizar a conciliacao de todos os valores contabilizados nas
contas “1.1.3.8.1.99.63 - Débitos Pagos a Regularizar” e “2.1.8.8.1.04.99.06 — Outros depdsitos”,
por estar em desacordo com o disposto no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.
(subitem 3.7.4.3.1)

Créditos para cobertura do déficit atuarial

6.1.12. Determinar ao IPREM que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar os registros contébeis relacionados ao aporte de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), de forma a limitar a contabilizacdo no ativo ao limite do equacionamento do déficit
atuarial, por estar em desacordo com a Instrucao de Procedimentos Contabeis 14 e o item 3,
Parte Il do MCASP 102 edig&o. (subitem 3.7.4.4)

Beneficios Previdenciarios a Pagar

6.1.13. Determinar ao IPREM que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
regularizar a forma de contabilizacdo das apropriacdes por competéncia do 13° salario, por estar
em desacordo com o subitem 18.1, Parte 1l, MCASP 102 edig&o. (subitem 3.7.4.6.1)

6.1.14. Determinar ao IPREM, com auxilio da PRODAM, que adote, no prazo de 1 (um) ano,
providéncias com vistas a reestruturar o Sistema de Folha de Pagamento (SIGPEC) e o Sistema
de Orcamento e Financas (SOF) com o objetivo de realizar a integracdo automatizada entre os
dois sistemas (sem intervencdo humana) referente ao pagamento das Aposentadorias e
Pensoes e referente as Contribuicdes do Servidor e Patronais ao IPREM, bem como a reavaliar
os procedimentos e rotinas relacionadas a folha de pagamento, por estar em desacordo com o
art. 2°, inciso Il, Decreto Federal 10.540/20. (subitem 3.7.4.6.1)

Precatérios

6.1.15. Determinar ao IPREM, com auxilio da PGMSP, que adote, no prazo de 1 (um) ano,

providéncias com vistas ao estabelecimento de acdo conjunta para identificar o o6rgao
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responsavel (IPREM, FUNFIN, FUNPREV) a que pertence os precatérios especiais, bem como
ajuste os controles internos, de modo que o IPREM detenha as informagdes em tempo habil para
registro dos fatos de forma tempestiva e fidedigna, por estar em desacordo com o disposto no
item 6, Parte Ill, MCASP 102 ed. e art. 28, VII, Decreto Municipal 62.556/23. (subitem 3.7.4.8.1)

Provisdes Matemaéaticas Previdenciarias

6.1.16. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar a estimativa atual das hipdteses atuariais de crescimento salarial, de composicéo
familiar e de tempo de previdéncia anterior & entrada no Ente com base nos dados utilizados na
avaliagdo atuarial, de modo a estar aderente as caracteristicas da massa de beneficios dos
regimes, por estar em desacordo com o art. 33 da Portaria MTP 1.467/22 e o item 6.2.2, Parte
Geral, MCASP 102 edi¢céo. (subitem 3.7.4.9.2)

6.1.17. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
demandar o atuério responsavel pela elaboracéo das Avalia¢des Atuariais do RPPS do Municipio
de Sao Paulo o envio da base de dados atuarial completa e, em seguida, aprimorar o controle
interno para verificagdo do cumprimento da desconformidade, considerando a incompletude da
base de dados atuarial e a repeticdo da falha, por estar em desacordo com os arts. 36 e 37 do
Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22 e os arts. 41 e 67 da Portaria MTP 1.467/22. (subitem
3.7.4.9.3)

6.1.18. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
atualizar as Notas Técnicas Atuariais do FUNFIN e do FUNPREV, por ndo apresentarem de
forma completa as formula¢gGes e metodologias exigidas pela norma previdenciaria, por estar em
desacordo com o art. 4°, X1V, Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22. (subitem 3.7.4.9.4)

6.1.19. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar o Fluxo Atuarial de modo a detalhar separadamente os valores atuais das contribui¢cdes
futuras (VACF) de aposentados e de pensionistas jA em fase de percepcdo dos beneficios,
vinculados ao FUNFIN, por ndo especificarem de forma apartada os valores das contribuicbes

futuras dos aposentados e dos pensionistas no Fluxo Atuarial, por estar em desacordo com o
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art. 15 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22 e com os itens 6.2.2, 6.2.5 e 6.2.6, Parte Geral,
MCASP 102 edicdo. (subitem 3.7.4.9.5)

6.1.20. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar os calculos atuariais de forma a realizar a mensuragdo e o0 registro contébil
separadamente dos valores atuais de compensacgao previdenciaria a receber e a pagar para 0s
beneficios concedidos, por seus saldos estarem zerados no Fluxo Atuarial — base matematica
para o calculo do valor presente das obrigacGes e direitos do plano de beneficios — e nas
demonstracdes contdbeis indevidamente, por estar em desacordo com os art. 46 da Portaria
MTP 1.467/22, o item 164 da Instru¢do de Procedimentos Contabeis n® 14 e o item 6.2.2, Parte
Geral, MCASP 102 edi¢céo. (subitem 3.7.4.9.6)

6.1.21. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
adequar a metodologia para o célculo do valor presente da compensacao previdenciaria a
receber para o grupo de beneficios a conceder, tanto do FUNFIN quanto do FUNPREV, por
considerar todo o valor atual dos beneficios futuros (VABF) na mensuracdo da compensacao
previdenciaria e ndo somente os beneficios passiveis de compensacao, por estar em desacordo
com o art. 34 do Anexo VI da Portaria MTP 1.467/22 e com o item 6.2.2, Parte Geral, MCASP
102 edicao. (subitem 3.7.4.9.7)

Fonte de Recursos

6.1.22. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a
estabelecer procedimentos a fim de regularizar a utilizacado das fontes de recursos, bem como
permitir a rastreabilidade dos recursos de caixa e equivalentes de caixa por fonte, por estarem
em desacordo com 0 MCASP 102 edicao, IPC 14 e Portaria STN 710/21. (subitem 4.3)

Transparéncia

6.1.23. Determinar ao IPREM, que adote, no prazo de 1 (um) ano, providéncias com vistas a

disponibilizar e atualizar informacdes obrigatérias no site do oOrgdao e/ou no Portal da
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Transparéncia, por estar em desacordo com os art. 48, caput e 8 19, inciso Il, da Lei Federal
101/00 (LRF). (subitem 4.4)

6.2. Propostas de Recomendacgdes
Restos a Pagar

6.2.1. Recomendar ao IPREM que avalie a sugestdo de aprimorar a analise dos empenhos a
serem inscritos em restos a pagar ndo processados, com vistas a evitar o seu posterior
cancelamento e, também, a prevenir que o saldo disponivel fique superior ao necessario,

comprometendo a programacao financeira do exercicio seguinte. (subitem 4.2)
6.3. Propostas de Ciéncia
Gestdo Orcamentéria

6.3.1. Dar ciéncia ao IPREM sobre as diferencas significativas entre previsdo e efetiva
arrecadacdo da receita, as inexecucbes das despesas orcamentarias, as reducbes dos
investimentos na unidade gestora do RPPS e a dependéncia orcamentaria do Aporte de IRRF,
0 que afronta os arts. 27 a 31 da Lei Federal 4.320/64 e a Constituicdo Federal de 1988, com
vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitens 2.1.2,2.1.3 e 2.1.4)

Gestao Financeira

6.3.2. Dar ciéncia ao IPREM sobre os baixos indices de suficiéncia financeira e de acumulagéo
de recursos, identificados no ambito do calculo do Indicador de Situacdo Previdenciaria, o que,
conjuntamente com a medida de devolucdo de recursos do RPPS ao ente federativo, afronta o
disposto no caput do art. 25 e no 81° da Portaria 1.467/22, com vistas a adogéo de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes e assegurem a solvéncia, a liquidez

e a observancia do equilibrio financeiro e atuarial. (subitem 2.2.3)
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Gestao Fiscal

6.3.3. Dar ciéncia ao IPREM sobre a inconsisténcia na transparéncia das hipoteses atuariais,
identificada na andlise das informac¢des constantes nas Notas Explicativas do Anexo X do RREO
em confronto com os parametros estipulados pelo atuério na avaliacao atuarial, o que afronta o
art. 48 da LRF e o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), com vistas a adoc¢éo

de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem 2.3.2)
Notas Explicativas

6.3.4. Dar ciéncia ao IPREM sobre a auséncia de divulgacédo da data em que foi concedida a
autorizacdo para emissdo das demonstracdes contabeis e quem concedeu tal autorizacao,
identificada no exame efetuado das Notas Explicativas, o que afronta o disposto no item 26 da
NBC TSP 25, com vistas a ado¢ao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras

semelhantes. (subitem 3.7.3)
Créditos Previdenciarios a Receber

6.3.5. Dar ciéncia ao IPREM sobre a necessidade do reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacao dos créditos previdenciarios em conformidade com o regime de competéncia, uma
vez que foi identificado o registro das receitas provenientes de servidores e patronais de outros
orgdos do municipio pelo regime de caixa, o que esta em desacordo com a Portaria STN 548/15,
PIPCP e MCASP 102 edicdo. (subitem 3.7.4.2.1)

Propriedades para Investimentos

6.3.6. Dar ciéncia ao IPREM sobre classificacdo inadequada das propriedades para investimento
de acordo com seus componentes patrimoniais, em conformidade com a NBC TSP 06, MCASP
102 ed. e PCASP, visando melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade, com
vistas a adocdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes.
(subitem 3.7.4.5.1)
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Provisdes

6.3.7. Dar ciéncia ao IPREM sobre a necessidade de instituir controles internos especificos, em
articulacdo com a PGMSP, para o acompanhamento dos processos judiciais em curso, com 0
objetivo de monitorar adequadamente o0s riscos potenciais decorrentes dessas agoes,
identificada em razao do desconhecimento do IPREM quanto a existéncia de processos judiciais
relevantes com potencial repercussao contabil para fins de reconhecimento e/ou divulgacdo em
Notas Explicativas, o que afronta o disposto no art. 28, VII, do Decreto Municipal 62.556/23 e
NBC TSP 03, com vistas a adoc¢édo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes. (subitem 3.7.4.8.1)

Limite de autorizacdo de crédito adicional suplementar

6.3.8. Dar ciéncia ao IPREM sobre a abertura de créditos adicionais superiores aos limites
previstos em lei, o que afronta o disposto no art. 40 da Lei Municipal 17.976/23, com vistas a
adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem
4.1)

6.3.9. Dar ciéncia ao IPREM sobre a inconsisténcia entre as dotag¢des iniciais e atualizadas
apresentadas nas notas explicativas de créditos adicionais e os demonstrativos orgcamentarios,
destacando a necessidade de demonstracao de todos os créditos adicionais realizados, podendo
segregar em oneraveis e ndo oneraveis, identificada na analise das notas explicativas do 6rgao,
0 que afronta o disposto no subitem 6.2.3 do MCASP 102 ed. (compreensibilidade), com vistas a
adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes. (subitem
4.1)

7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Com o objetivo de acompanhar o cumprimento das deliberagdes expedidas por este Tribunal em
exercicios anteriores, foram encaminhados ao IPREM questionamentos especificos sobre a
situacdo das determinacdes e recomendacfes emitidas. A andlise a seguir considera as
respostas apresentadas pela entidade, abrangendo as contas julgadas do periodo de 2010 a
2020:
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7.1. Determinacdo Relativa ao Exercicio de 2010:

9.7. Agilizar a depuragcao da conta Contribuicio Segurado — Sem Acordo
(item 5.3.2.a). (Patrimonial).

A Divisdo de Arrecadagédo informou que implementou controles para gestdo das contribui¢ées,
registrando as agdes em processos SEI especificos e encaminhando planilhas de evidéncias a
Contabilidade. Também relatou estar em andamento plano de agdo para regularizagdo de
créditos em execugao, bem como a atuagao conjunta com o Departamento de Receitas. Ainda,
vem empreendendo esfor¢os para o desenvolvimento de um sistema unificado para simplificar e
agilizar o fluxo de pesquisas e buscas de evidéncias, sem demonstrar a conclusado efetiva da

determinacao. Dessa forma, considera-se ainda ndo atendida a determinacao.
Situacao atual: N&ao atendida.

7.2. Determinacdo Relativa ao Exercicio de 2011:

8.4. Aprimorar o controle operacional e dar destino aos iméveis adjudicados
(item 5.3.3.a).

O IPREM informou ter concluido o credenciamento e definicdo dos leiloeiros, além de realizar o
primeiro ciclo de leildo dos 12 imdveis adjudicados, com arrematacdo de apenas um imovel.
Ainda, relatou que continuara empreendendo esforcos para alienar os demais imoveis, sem
demonstrar a efetiva conclusdo da determinacdo. Dessa forma, considera-se ainda néo

atendida a determinacgao.
Situacao atual: Nao atendida.

7.3. Determinacdo Relativa ao Exercicio de 2012:

8.5. Conciliar contabilmente os créditos cuja cobranga no admbito judicial
esta sob a responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio — PGM (item
5.3.2.a).

O IPREM informou que a PGMSP concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, o que possibilitou maior
agilidade na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como parte,
favorecendo a atualizacdo dos relatérios e a comunicacdo interna. Contudo, ndo foram
disponibilizadas evidéncias de resolucdo do problema identificado. Diante disso, considera-se a

determinacao nao atendida.

Cod. 042 (Verséo 06) 113



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 007386/2025

Situacao atual: N&ao atendida.

8.7. Promover o acompanhamento dos créditos a receber relativos a
contribuigoes a fim de evitar baixas por prescricao e decadéncia tributaria
(item 5.3.2.a).

O IPREM informou ter estruturado processos administrativos para acompanhamento dos créditos
a receber, identificando e mapeando centenas de processos em diferentes estagios (judiciais,
contabeis, de ex-servidores e pensionistas), com encaminhamentos peridédicos ao Departamento
de Contabilidade. Também destacou o uso de sistemas de apoio (SIAJ-D, SEI, SIGPEC,
PRODESP, SIMPROC) e planilhas de controle para evitar riscos de prescricdo e decadéncia.
Contudo, ndo foram anexadas evidéncias que comprovem a estruturacdo relatada pelo IPREM.

Diante disso, considera-se a determinacdo nao atendida.
Situacao atual: N&ao atendida.

8.8. Conferir seguranga aos bancos de dados e sistemas informatizados
empregados no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo do
RPPS (item 5.3.2.c).

O IPREM informou que concluiu a fase de requisitos do sistema de arrecadagcdo em conjunto
com a PRODAM e entregou documentacao técnica, mas a continuidade do projeto foi prorrogada
por restricdo orcamentaria em 2025. Assim, ndo foram apresentadas evidéncias de
implementacdo ou de resultados concretos que assegurem maior seguranca aos bancos de
dados e sistemas informatizados. Dessa forma, considera-se ainda nédo atendida a

determinagao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.14. Agilizar providéncias para assumir a gestao integral do Regime Préprio
de Previdéncia do Municipio, notadamente quanto a administragcao das
aposentadorias (item 6.1).

O IPREM informou ter concluido a implantagéo de funcionalidades do mdédulo de aposentadorias
no SIGPEC, j4 em funcionamento integrado ao SEl, incluindo calculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. Apesar dos avancos relatados, as providéncias para resolucdo do apontamento ainda

estdo em andamento. Dessa forma, considera-se néo atendida a determinacéo.
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Situacao atual: N&ao atendida.

7.4. Determinacao Relativa ao Exercicio de 2013:

8.1. Realizar investimentos, considerando a deficiéncia dos sistemas
informatizados e a necessidade de assumir a gestao integral do RPPS. (item
3.2.2).

O IPREM informou que vem implementando gradativamente ag¢des previstas em seu plano de
estruturagdo de pessoal e de modernizagao tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS. Em analise as despesas com investimentos, classificadas no coédigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram
R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS
(IPREM), uma reducédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a redugéo,
verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagao em

2013. Diante disso, considera-se a determinacédo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.5. Conciliar o saldo da conta Créditos em Execug¢dao com o relatério
analitico encaminhado pela Procuradoria Geral do Municipio. (item 5.3.1.b).

O IPREM informou que a PGM concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, o que possibilitou maior
agilidade na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como parte,
favorecendo a atualizacdo dos relatérios e a comunicacdo interna. Apesar da resposta
apresentada pelo IPREM, ndo foram anexadas evidéncias que comprovem a resolucao definitiva

do apontamento identificado, considerando-se, portanto, a determina¢do ndo atendida.
Situacao atual: Nao atendida.

8.6. Conferir segurangca aos bancos de dados e sistema informatizado
empregados no controle da Divida Ativa e Investimentos de Longo Prazo do
RPPS. (item 5.3.3.a). Reiteracdo do Exercicio de 2012.

O IPREM informou que concluiu a fase de requisitos do sistema de arrecadacdo em conjunto
com a PRODAM e entregou documentacgao técnica, mas a continuidade do projeto foi prorrogada
por restricdo orcamentaria em 2025. Embora o IPREM néo tenha concluido as providéncias para

resolucao definitiva do apontamento identificado, esta trata do mesmo objeto abordado na
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Determinacdo 8.8 do exercicio de 2012. Dessa forma, considera-se prejudicada a

determinacao.
Situacao atual: Prejudicada.

8.8. Promover o acompanhamento dos créditos a receber relativos a
contribuicoes a fim de evitar baixas por prescrig¢ao. (item 5.3.3.c)

O IPREM informou ter estruturado processos administrativos para acompanhamento dos créditos
a receber, identificando e mapeando centenas de processos em diferentes estagios (judiciais,
contabeis, de ex-servidores e pensionistas), com encaminhamentos peridédicos ao Departamento
de Contabilidade. Também destacou o uso de sistemas de apoio (SIAJ-D, SEI, SIGPEC,
PRODESP, SIMPROC) e planilhas de controle para evitar riscos de prescricdo e decadéncia.
Embora o IPREM né&o tenha concluido as providéncias para resolucdo definitiva do apontamento
identificado, esta trata do mesmo objeto abordado na Determinacéo 8.7, referente ao exercicio
de 2012. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinacéo.

Situacao atual: Prejudicada.

8.9. Adotar medidas para o exercicio de posse dos iméveis invadidos. (item
5.3.4.a).

O IPREM informou que ndo promovera a imissao na posse dos imoveis invadidos, optando por
realizar sua alienagéo no estado em que se encontram, transferindo ao arrematante os custos e
encargos relativos a guarda e demais providéncias. Dessa forma, considerando que a alienagao

ainda ndo ocorreu, a determinacao permanece nao atendida.
Situacao atual: Nao atendida.

8.10. Dar destino aos iméveis adjudicados. (item 5.3.4.a).

O IPREM informou ter concluido o credenciamento e definicdo dos leiloeiros, além de realizar o
primeiro ciclo de leildo dos 12 imoveis adjudicados, com arrematacdo de apenas um imovel.
Ainda, relatou que continuard empreendendo esfor¢os para alienar os demais iméveis, sem

demonstrar a efetiva conclusédo da determinagéo.
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Diante da informagcdo do Instituto, verifica-se que ha imoéveis que nao tiveram destinacao.
Contudo, ainda que tal determinac&o nao tenha sido atendida, trata-se da mesma determinacgao
do item 8.4 do RAF do exercicio de 2011. Diante disso, considera-se a determinagao

prejudicada.
Situacgéo atual: Prejudicada.

8.18. Envidar esfor¢os, apesar das dificuldades a serem enfrentadas, para
assumir todas as atribuicbes de gestor integral dos beneficios
previdenciarios no Municipio, em atencdo ao art. 6 da Lei Municipal
13.973/05, principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento
do prazo em maio de 2012 (item 6.1).

O 6rgdao informou ter concluido a implantacéo de funcionalidades do modulo de aposentadorias
no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao SEl, incluindo célculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. O IPREM envidou esfor¢os, apesar das dificuldades, visando assumir todas as atribuicdes
de gestor integral dos beneficios previdenciarios no Municipio, em atencdo ao art. 6 da Lei
Municipal 13.973/05, principalmente das aposentadorias, razdo pela qual a presente
determinacao foi julgada atendida através do Acérdao do exercicio de 2020 - subitem 8.6 "c" do
RAF 2020 (ACO-UTR-1338/2024, peca 70 do eTCM 008999/2021).

Situacao atual: Atendida.

7.5. Determinacao Relativa ao Exercicio de 2014:

8.2. Realizar investimentos, considerando a deficiéncia dos sistemas
informatizados e a necessidade de assumir a gestao integral do RPPS. (item
3.2.2).

O IPREM informou que vem implementando gradativamente ag¢des previstas em seu plano de
estruturagdo de pessoal e de modernizagéo tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS. Em analise as despesas com investimentos, classificadas no codigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram
R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS

(IPREM), uma reducédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a reducao,

Cod. 042 (Verséo 06) 117



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

eTCM 007386/2025

verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagcdo em

2013. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.7. Regularizar o registro dos depdsitos ndo identificados da conta
Depoésitos de Origem Desconhecida. (item 5.2.2.a).

O IPREM informou apenas que notifica periodicamente as areas responsaveis acerca das
pendéncias relacionadas aos depdsitos nao identificados, sem apresentar evidéncias de que os
registros foram efetivamente regularizados. Dessa forma, considera-se ainda nao atendida a

determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.11. Baixar contabilmente os créditos a receber ja prescritos de
contribuicoes, procedendo a analise da correspondente base de dados.
(item 5.3.1.b).

O IPREM informou ter estruturado processos administrativos para acompanhamento dos créditos
a receber, identificando e mapeando centenas de processos em diferentes estagios (judiciais,
contabeis, de ex-servidores e pensionistas), com encaminhamentos peridédicos ao Departamento
de Contabilidade. Também destacou o uso de sistemas de apoio (SIAJ-D, SEI, SIGPEC,
PRODESP, SIMPROC) e planilhas de controle para evitar riscos de prescricdo e decadéncia.
Contudo, ndo foram anexadas evidéncias que comprovem a estruturacdo relatada pelo IPREM.
Diante disso, considera-se a determinacdo nao atendida.

Situacao atual: Nao atendida.

8.13. Conciliar o saldo contabil de “Créditos em Execug¢ao” com os relatérios
analiticos encaminhados pela PGM. (item 5.3.1.c).

O IPREM informou que a PGMSP concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, o que possibilitou maior
agilidade na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como parte,
favorecendo a atualizagédo dos relatorios e a comunicacéo interna. Embora a resposta do IPREM

ndo possua as evidéncias anexadas a fim de comprovar a conciliacdo do saldo contabil, esta
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trata do mesmo objeto abordado na Determinacdo 8.5 do exercicio de 2013. Dessa forma,

considera-se prejudicada a determinacéo.
Situacao atual: Prejudicada.

8.15. Segregar as fungoes dos setores que cuidam dos controles atinentes
a Divida Ativa Tributaria e Empréstimos e Financiamentos Concedidos. (item
5.3.2.c).

O IPREM informou que na reorganizacado administrativa (Decreto n° 62.556/2023) houve a fusédo
de alguns setores para a instituicdo da atual Divisao de Arrecadacao e que essa situagao permitiu
que todos os controles fossem segregados entre os funcionarios da Divisao, havendo atualmente
um servidor responsavel para cada assunto. Por fim, alegou que a determinagado se encontra

prejudicada, uma vez que ndo existem mais financiamentos imobiliarios ativos.

O fato de ndo existir empréstimos ativos ndo afasta a possibilidade de concessao de novos
empréstimos. Ademais, com a nova reestruturacdo administrativa, coube a Divisdo de

Arrecadacao a atribuicdo das duas funcbes mencionadas, conforme demonstrado a seguir:

Art. 20. A Diviséo de Arrecadacédo tem as seguintes atribui¢des:

[...]

VI - controlar os recebimentos de empréstimos hipotecarios e elaborar o
Instrumento Particular de Quitacéo;

VIl - apurar os débitos de contribuicbes e adotar providéncias para a
autorizacdo e cobranca por meio da folha de pagamento e se necessario a
inscricao em divida ativa e demais providéncias para a cobranca judicial.

Dessa forma, considera-se ainda ndo atendida a determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.16. Aprimorar os controles internos atinentes ao acompanhamento dos
créditos a receber, evitando a prescrigao tributaria. (item 5.3.2.d).

O IPREM informou ter estruturado processos administrativos para acompanhamento dos créditos
a receber, identificando e mapeando centenas de processos em diferentes estagios (judiciais,
contabeis, de ex-servidores e pensionistas), com encaminhamentos periodicos ao Departamento
de Contabilidade. Também destacou o uso de sistemas de apoio (SIAJ-D, SEI, SIGPEC,

PRODESP, SIMPROC) e planilhas de controle para evitar riscos de prescricdo e decadéncia.
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Embora a resposta do IPREM né&o tenha sido acompanhada de evidéncias que comprovem a
situacdo relatada, considerando que se trata do mesmo objeto abordado na Determinacéo 8.7

do exercicio de 2012, a presente determinacdo encontra-se prejudicada.
Situacgéo atual: Prejudicada.

8.27. Reestruturar e aprimorar os sistemas de informagao empregados no
Instituto, notadamente quanto a seguranga e gestao integrada dos dados.
(itens 6.2 e 5.3.2.h).

O IPREM informou no que tange a modernizacéo tecnoldgica que a Diretoria de Tecnologia da
Informacao é responséavel por planejar, coordenar e acompanhar a execucdo das iniciativas
tecnoldgicas, contudo ndo dispde de equipe técnica, infraestrutura fisica, I6gica ou ferramental
tecnoldgico suficiente para desenvolver internamente as solugdes necessarias. Com isso, o
orgao tem como estratégia o investimento em processos automatizados para o atendimento da
sua demanda por servigos, onde seu plano de modernizagao tecnologica que possui atividades
previstas até maio/2025 além de passos posteriores a finalizagao das etapas ja estabelecidas.

Dessa forma, considera-se ainda nao atendida a determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.29. Formalizar instrumento juridico que autorize PMSP, TCMSP e SFMSP a
continuar gerindo a folha de pagamentos de seus respectivos servidores
inativos, enquanto o IPREM nao assumir a gestao integral dos beneficios
previdenciarios. (item 6.3).

O IPREM informou que a folha de aposentados da PMSP e do SFMSP esta sendo gerida pelo
Instituto. Contudo, ainda esta sendo tratado o termo de convénio com a PMSP, nos moldes do
artigo 6°, §2° da Lei n° 13.973/2005, para a operacionalizagao das folhas de pagamento,
enquanto o IPREM nao implementar toda infraestrutura para a concessédo dos beneficios

previdenciarios. Dessa forma, considera-se ainda nao atendida a determinacgao.
Situacao atual: N&ao atendida.

8.32. Instituir controle sobre os processos de aposentadorias passiveis de
prescri¢ao e sobre os respectivos valores. (item 6.3).
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A Coordenadoria de Gestao de Beneficios (CGB) informou que, embora os processos de
aposentadoria ndo estejam ainda sob a gestao do IPREM, iniciou, a titulo de colaboragao e
parceria, em conjunto com a SEGES e a CGDOC, ag¢bes para acompanhamento dos processos
ja concedidos. Em que pese essa iniciativa, considerando que ainda ndo houve a implantagéo
de todo o fluxo de processos de aposentadorias, tal determinagao ainda tera procedimentos de

controle a serem realizados, entendendo-se, portanto, como nao atendida a determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.34. Prover o Instituto com equipes de trabalho a fim de cumprir o disposto
no artigo 6° da Lei Municipal 13.973/05, que atribui ao IPREM a incumbéncia
de ser o Unico 6rgao gestor das aposentadorias e pensdes no Municipio.
(item 7.1).

O IPREM informou ter concluido a implantagéo de funcionalidades do médulo de aposentadorias
no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao SEl, incluindo célculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. Em que pese a determinacdo nao ter sido atendida, ela possui redacdo similar a

Determinacédo 8.14 de 2012. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinacao.
Situacao atual: Prejudicada.

7.6. Determinacao Relativa ao Exercicio de 2015:

8.6. Realizar investimentos, considerando a deficiéncia dos sistemas
informatizados e a necessidade de assumir a gestao integral do RPPS. (item
3.2.2.b e 6.6.3).

O IPREM informou que vem implementando gradativamente a¢des previstas em seu plano de
estruturagdo de pessoal e de modernizagéo tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS.

Em analise as despesas com investimentos, classificadas no codigo 4 do Grupo de Natureza de
Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram R$ 6,3
milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS

(IPREM), uma reducédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a reducgao,
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verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagéo em

2015. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.20. Adotar medidas para locar ou alienar os bens iméveis adjudicados,
retomando a posse dos invadidos. (item 5.3.3.b).

O IPREM informou que ndo promovera a imissao na posse dos imoveis invadidos, optando por
realizar sua alienagcéo no estado em que se encontram, transferindo ao arrematante os custos e

encargos relativos a guarda e demais providéncias.

Posto isso, considerando que ndo houve a alienacdo de todos os imdéveis adjudicados, a
determinacdo permaneceria ndo atendida. Contudo, a determinacdo 8.4 do exercicio de 2011
aborda sobre o controle operacional e a destinacdo dos iméveis adjudicados e a determinacao
8.9 do exercicio de 2013 trata da solicitacdo de medidas para posse dos iméveis invadidos.
Diante disso, considera-se a determinacdo prejudicada.

Situacao atual: Prejudicada.

8.23. Baixar contabilmente os créditos a receber de contribuicoes ja
prescritos, procedendo a analise da correspondente base de dados. (item
5.3.1.b).

O IPREM informou ter estruturado processos administrativos para acompanhamento dos créditos
a receber, identificando e mapeando centenas de processos em diferentes estagios (judiciais,
contabeis, de ex-servidores e pensionistas), com encaminhamentos periddicos ao Departamento
de Contabilidade. Também destacou o uso de sistemas de apoio (SIAJ-D, SEI, SIGPEC,
PRODESP, SIMPROC) e planilhas de controle para evitar riscos de prescricdo e decadéncia.
Em que pese os esclarecimentos do IPREM e a auséncia de evidéncias anexadas que
comprovem a estruturacao relatada, ela possui redacao similar a determinacéao 8.11 de 2014.

Com isso, considera-se prejudicada a determinagéo.
Situacao atual: Prejudicada.

8.25. Conciliar o saldo contabil de “Créditos em Execugao” com os relatérios
analiticos encaminhados pela PGM. (item 5.3.1.c).
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O IPREM que a PGMSP concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, o que possibilitou maior agilidade
na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como parte,
favorecendo a atualizacéo dos relatorios e a comunicacao interna. Embora a resposta do IPREM
ndo possua as evidéncias anexadas a fim de comprovar a conciliagdo do saldo contabil, esta
trata do mesmo objeto abordado na Determinacdo 8.5 do exercicio de 2013. Dessa forma,

considera-se prejudicada a determinacéo.
Situacao atual: Prejudicada.

8.27. Segregar as fungoes dos setores que cuidam dos controles atinentes
a Divida Ativa Tributaria e aos Empréstimos e Financiamentos Concedidos.
(item 5.3.2.b).

O IPREM informou que na reorganizacado administrativa (Decreto n° 62.556/2023) houve a fusédo
de alguns setores para a instituicdo da atual Divisao de Arrecadacao e que essa situagao permitiu
que todos os controles fossem segregados entre os funcionarios da Divisdo, havendo atualmente
um servidor responsavel para cada assunto. Por fim, alegou que a determinagado se encontra

prejudicada, uma vez que ndo existem mais financiamentos imobiliarios ativos.

O fato de ndo existir empréstimos ativos ndo afasta a possibilidade de concessao de novos

empréstimos. Ademais, com a nova reestruturacdo administrativa, coube a Divisdo de

Arrecadacao a atribuicdo das duas funcbes mencionadas, conforme demonstrado a seguir:

Art. 20. A Divisdo de Arrecadacdo tem as seguintes atribuicdes:

[...]

VI - controlar os recebimentos de empréstimos hipotecarios e elaborar o
Instrumento Particular de Quitacéo;

VIl - apurar os débitos de contribuicbes e adotar providéncias para a
autorizacao e cobranga por meio da folha de pagamento e se necessario a
inscricao em divida ativa e demais providéncias para a cobranca judicial.

Em que pese a determinagdo ndo ter sido atendida, estd ja esta sendo abordada na
Determinagdo 8.15 do exercicio de 2014. Diante disso, considera-se a determinagéo
prejudicada.

Situacao atual: Prejudicada.

8.28. Adotar medidas para locar ou alienar os bens imdveis adjudicados,
retomando a posse dos invadidos. (item 5.3.3.b).
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O IPREM informou que n&o promovera a imissao na posse dos imoveis invadidos, optando por
realizar sua alienagao no estado em que se encontram, transferindo ao arrematante os custos e
encargos relativos a guarda e demais providéncias. Quanto aos iméveis adjudicados, o IPREM
informou ter concluido o credenciamento e definicdo dos leiloeiros, além de realizar o primeiro
ciclo de leildo dos 12 (doze) imodveis adjudicados, com arrematagao de apenas 1 (um) imével.

Ainda, relatou que continuara empreendendo esforgos para alienar os demais imoveis.

Posto isso, considerando que ndo houve a alienacdo de todos os imdéveis adjudicados, a
determinacao permaneceria nao atendida. Contudo, a determinacdo 8.4 de 2011 aborda sobre
o controle operacional e a destinacdo dos imdveis adjudicados e a determinacédo 8.9 do exercicio
de 2013 trata da solicitacdo de medidas para posse dos imoveis invadidos. Diante disso,

considera-se a determinacéo prejudicada.
Situacao atual: Prejudicada.

8.36. Envidar esforgos, apesar das dificuldades a serem enfrentadas, para
assumir todas as atribuicbes de gestor integral dos beneficios
previdenciarios no Municipio, em atencao ao art. 6° da Lei Municipal
13.973/05, principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento
do prazo em maio de 2012. (item 6.6).

O IPREM informou ter concluido a implantacéo de funcionalidades do médulo de aposentadorias
no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao SEl, incluindo célculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME.

Contudo, o 6rgdo envidou esforcos, apesar das dificuldades, visando assumir todas as
atribuicdes de gestor integral dos beneficios previdenciarios no Municipio, em atencéo ao art. 6
da Lei Municipal 13.973/05, principalmente das aposentadorias, razdo pela qual a presente
determinacao foi julgada atendida através do Acordao do exercicio de 2020 - subitem 8.6 "c" do
RAF 2020 (ACO-UTR-1338/2024, peca 70 do eTCM 008999/2021).

Situacao atual: Atendida.

8.37. Formalizar instrumento juridico que autorize PMSP e SFMSP continuar
gerindo a folha de pagamentos de seus respectivos servidores inativos,
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enquanto o IPREM nao assumir a gestdo integral dos beneficios
previdenciarios. (item 6.6).

O IPREM informou que a folha de aposentados da PMSP e do SFMSP esta sendo gerida pelo
Instituto. Contudo, ainda estéa sendo tratado o termo de convénio com a PMSP, nos moldes do
artigo 6°, 82° da Lei n° 13.973/2005, para a operacionalizacdo das folhas de pagamento,
enquanto o IPREM né&o implementar toda infraestrutura para a concessdo dos beneficios
previdenciarios. Em que pese a determinacdo nao ter sido atendida, ela possui redacéo similar

a determinacao 8.29 de 2014. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinacao.
Situacao atual: Prejudicada.

8.38. Realizar reestruturagcao administrativa do IPREM. (itens 6.6.1, 6.6.2 e
7.2).

O IPREM informou que a sua reorganizacao foi implementada com a publicacdo do Decreto n°
62.556, de 12 de julho de 2023, e teve por finalidade adequar a estrutura atual as atribui¢cdes da
autarquia, bem como atender as diretrizes de reestruturacdo dos cargos de chefia, direcédo e

assessoramento em CDAs. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacdao atual: Atendida.

8.40. Realizar censo previdenciario, de forma a melhorar a qualidade dos
bancos de dados do Instituto e viabilizar o aprimoramento do calculo do
déficit atuarial. (item 6.6.3).

O IPREM informou que realiza, de forma continua e estruturada, acdes com vistas a melhoria da
qualidade dos bancos de dados do Instituto e ao aprimoramento do célculo do déficit atuarial, as
quais sdo: Batimento com o Sistema Nacional de Informacfes de Registro Civil — SIRC;
Recadastramento Presencial e Digital via URH, SIGPEC e Portal do Servidor; e Validacao de
Dependentes via Declaragdo de Familia Web. Destacam o fato de a consolidacdo dessas agdes
resultar em uma base de dados mais precisa, atualizada e confiavel, gerando maior acuracia nas
avaliacdes atuariais. Em que pese os esclarecimentos do IPREM, ndao foram anexadas
evidéncias que comprovem a estruturacao relatada. Diante disso, considera-se a determinagéo

ndo atendida.
Situacao atual: Nao atendida.
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8.41. Adotar medidas, em conjunto com a PMSP, para o desenvolvimento e
implantacdo de médulos integrados de sistemas de informagao, que possam
abarcar e parametrizar as aposentadorias e as pensoes. (item 7.2).

No que tange a modernizacao tecnoldgica, informou que a Diretoria de Tecnologia da Informacéo
€ responsavel por planejar, coordenar e acompanhar a execucao das iniciativas tecnoldgicas,
contudo ndo dispbe de equipe técnica, infraestrutura fisica, l6gica ou ferramental tecnoldgico
suficiente para desenvolver internamente as solucbes necessarias. Com isso, o IPREM tem
como estratégia o investimento em processos automatizados para o atendimento da sua
demanda por servigos, cujo plano de modernizagao tecnoldgica possui atividades previstas até
maio/2025, além de passos posteriores a finalizagao das etapas ja estabelecidas. Dessa forma,

considera-se ainda nao atendida a determinagao.
Situacao atual: N&ao atendida.

7.7. Determinacédo Relativa ao Exercicio de 2016:

8.4. Realizar investimentos, considerando a deficiéncia dos sistemas
informatizados e a necessidade de assumir a gestao integral do RPPS. (item
3.3.2.2)).

O IPREM informou que vem implementando gradativamente ag¢des previstas em seu plano de
estruturacdo de pessoal e de modernizagéo tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS. Em analise as despesas com investimentos, classificadas no codigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram
R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS
(IPREM), uma redugédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a redugao,
verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagcao em

2016. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.6. Aprimorar o mecanismo de inscricdo de restos a pagar, evitando o
significativo volume de cancelamentos que ocorrem no ano seguinte as
inscrigoes (item 3.5.).

O IPREM informou que acata a determinagao e que permanece a atencao sobre as inscricdes
de restos a pagar notadamente os ndo processados. Apesar do esclarecimento, constatou-se no
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subitem 4.2 o volume significativo de cancelamentos de restos a pagar, assim, considera-se néao

atendida a determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.20. Envidar esforgos para o recebimento dos créditos junto ao FCVS. (item
5.3.1.1.).

O IPREM informou que com o apoio da COHAB, vem empreendendo esforcos para dar os
encaminhamentos necessarios a novacao e recebimento dos créditos oriundos do Fundo de
Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS), cuja acbes devem ser implementadas até o
término de 2025, com previsao de recebimento em 2026. Dessa forma, considera-se ainda néao

atendida a determinacao.
Situacao atual: Nao atendida.

8.22. Realizar conciliagao de toda posi¢cdo contabil relativa a “Créditos em
Execucao” com os relatérios analiticos da PGM, a fim de ratificar os
registros contabeis. (item 5.3.1.3.).

O IPREM informou que a PGMSP concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, o que possibilitou maior
agilidade na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como parte,
favorecendo a atualizacao dos relatérios e a comunicacéao interna. A redacao desta determinacao
€ similar a determinacao 8.5 de 2013 ja analisada. Diante disso, considera-se a determinagao

prejudicada.
Situacao atual: Prejudicada.

8.29. Envidar esforgos, apesar das dificuldades a serem enfrentadas, para
assumir todas as atribuicbes de gestor integral dos beneficios
previdenciarios no Municipio, em atencdo ao art. 6° da Lei Municipal
13.973/05, principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento
do prazo em maio de 2012. (item 6.6).

O IPREM envidou esforgos, apesar das dificuldades, visando assumir todas as atribuicbes de
gestor integral dos beneficios previdenciarios no Municipio, em atencao ao art. 6 da Lei Municipal
13.973/05, principalmente das aposentadorias, razado pela qual a presente determinacéo foi
julgada atendida através do Acérdao do exercicio de 2020 - subitem 8.6 "c" do RAF 2020 (ACO-
UTR-1338/2024, peca 70 do eTCM 008999/2021).
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Situacao atual: Atendida.

8.31. Realizar censo previdenciario, de forma a melhorar a qualidade dos
bancos de dados do Instituto e viabilizar o aprimoramento do calculo do
déficit atuarial. (item 6.6.3).

O IPREM informou que realiza, de forma continua e estruturada, ag6es com vistas a melhoria da
qualidade dos bancos de dados do Instituto e ao aprimoramento do célculo do déficit atuarial, as
quais sdo: Batimento com o Sistema Nacional de Informagfes de Registro Civil — SIRC,;
Recadastramento Presencial e Digital via URH, SIGPEC e Portal do Servidor; e Validacao de
Dependentes via Declaracdo de Familia Web. Destacam o fato da consolidacdo dessas acdes
resultar em uma base de dados mais precisa, atualizada e confiavel, gerando maior acuracia nas

avaliacOes atuariais.

Em que pese os esclarecimentos do IPREM e a auséncia de evidéncias anexadas que
comprovem a estruturacdo relatada, ela possui redacdo similar a determinacéao 8.40 de 2015.

Com isso, considera-se prejudicada a determinacéo.
Situacao atual: Prejudicada.

8.32. Realizar reestruturagao administrativa do IPREM, tendo em vista a falta
de pessoal generalizada e a necessidade da gestao previdenciaria integral
do municipio, permitindo, assim, a continuidade operacional da entidade.
(itens 5, 6.6.1.,6.6.2. 7.1.1.1. ¢ 7.1.1.3.).

O IPREM informou que a reorganizacao foi implementada com a publicacdo do Decreto n°
62.556, de 12 de julho de 2023, e teve por finalidade adequar a estrutura atual as atribui¢cdes da
autarquia, bem como atender as diretrizes de reestruturacdo dos cargos de chefia, direcdo e

assessoramento em CDAs. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.36. Adotar medidas, em conjunto com a PMSP, para o desenvolvimento e
implantacado de médulos integrados de sistemas de informagao, que possam
abranger e parametrizar a gestdao das aposentadorias e as pensdes. (item
6.6.3.e 7.1.1.2.).

7

Alega que Diretoria de Tecnologia da Informacdo € responsavel por planejar, coordenar e

acompanhar a execucdo das iniciativas tecnoldgicas, contudo ndo dispde de equipe técnica,
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infraestrutura fisica, légica ou ferramental tecnoldgico suficiente para desenvolver internamente
as solugdes necessarias. Com isso, o IPREM tem como estratégia o investimento em processos
automatizados para o atendimento da sua demanda por servigos, cujo plano de modernizagao
tecnoldgica possui atividades previstas até maio/2025, além de passos posteriores a finalizagao
das etapas ja estabelecidas. Embora a determinacdo ainda possua etapas pendentes de
implementacéo, seu conteudo ja esta sendo abordado pela determinacédo 8.41 do exercicio de

2015. Diante disso, considera-se a presente determinacéo prejudicada.
Situacao atual: Prejudicada.

7.8. Determinacao Relativa ao Exercicio de 2017:

8.15. Realizar investimentos no instituto de modo a aprimorar o desempenho
das atividades do IPREM (subitem 3.3.1).

O IPREM que vem implementando gradativamente acgdes previstas em seu plano de
estruturagdo de pessoal e de modernizacao tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS. Em analise as despesas com investimentos, classificadas no codigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram
R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS
(IPREM), uma reducédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a reducgao,
verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagéo em

2017. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

8.21. Realizar a conciliagao contabil dos créditos em execug¢iao com a
posicdo constante na PGM (subitem 5.1.1.1.3.b).

O IPREM informou que a PGMSP concedeu acesso ao sistema SIAJ-D, possibilitando maior
agilidade na consulta e no acompanhamento dos processos judiciais em que figura como patrte,
favorecendo a atualizacdo dos relatérios e a comunicacao interna. Contudo, a redacdo desta
determinacado é similar a determinacado 8.5 de 2013 j& analisada. Diante disso, considera-se a

determinacao prejudicada.

Situacao atual: Prejudicada.
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8.25. Manter o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP ativo e
regular administrativamente, ja que, desde 2016, o municipio tem o
certificado valido apenas por via judicial, permitindo, assim, que os
pagamentos dos valores de compensagido previdenciaria nao sejam
bloqueados. O mesmo esfor¢o é necessario para a CND ou CPD-EM valida.
(subitem 6.3).

O IPREM informou que foi solicitada a conversédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP judicial do RPPS do Municipio de S&o Paulo em administrativo, a qual pode ser constatada
no site do 6rgdo, atestando que o municipio estd em situacao regular em relacdo as exigéncias
e requisitos previstos na Lei n® 9.717/1998, emitido em 18.12.24 e 16.06.25, com validade até
16.06.25 e 13.12.25, respectivamente. Contudo ndo foram apresentadas justificativas e/ou
evidéncias quanto a CND ou CPD-EN vaélida. Considerando a auséncia de justificativa e/ou

evidéncias quanto & CND ou CPD-EN, considera-se ndo atendida a determinacao.
Situacao atual: N&ao atendida.

8.29. Assumir todas as atribuicoes de gestor integral dos beneficios
previdenciarios no Municipio, em ateng¢dao ao art. 6° da Lei 13.973/05,
principalmente das aposentadorias, observando o esgotamento do prazo em
maio de 2012. (subitens 6.5.1 e 9.4).

O IPREM informou ter concluido a implantacdo de funcionalidades do modulo de aposentadorias
no SIGPEC, j4 em funcionamento integrado ao SEl, incluindo calculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. Considerando que a implantacao dos procedimentos necessarios ainda néo foi concluida,

a presente determinagéo permanece como nao atendida.
Situacdo atual: Nao atendida.

8.30. A Secretaria Municipal de Gestao deve se responsabilizar pela gestao
dos aposentados até que o IPREM seja reestruturado (com infraestrutura
necessaria para extinguir o risco de descontinuidade) e tenha plena
condigdo de assumir suas responsabilidades de acordo com a legislacao
vigente. (subitem 6.5.1).

O IPREM informou que algumas competéncias relacionadas as aposentadorias permanecem
com a Secretaria Municipal de Gestao — SEGES até que o IPREM tenha estrutura suficiente para
assuncgao das aposentadorias. Sendo assim, permanece a determinagdo nao atendida.

Cod. 042 (Verséo 06) 130



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

eTCM 007386/2025

Situacao atual: N&ao atendida.

7.9. Determinacéo Relativa ao Exercicio de 2018:

i) Priorizar os investimentos dos sistemas informatizados utilizados devido
a necessidade de assung¢ao da gestao integral do RPPS, conforme determina
o art. 6 da LM 13.973/05 (item 3.4.2 e 4.3).

O IPREM informou que vem implementando gradativamente ag¢des previstas em seu plano de
estruturagdo de pessoal e de modernizagao tecnoldgica para assumir a gestao centralizada do
RPPS. Em analise as despesas com investimentos, classificadas no codigo 4 do Grupo de
Natureza de Despesa (GND), a auditoria identificou que, em 2024, os investimentos totalizaram
R$ 6,3 milhdes, representando 7,3% da despesa empenhada total da unidade gestora do RPPS
(IPREM), uma reducédo de 37% em relagdo ao exercicio anterior. Em que pese a reducao,
verificou-se outro cenario de investimentos em relagdo aquele que originou a determinagao em

2018. Diante disso, considera-se a determinacdo atendida.
Situacao atual: Atendida.

7.10.Determinacao Relativa ao Exercicio de 2019:

7.10. Aprimorar as Notas Explicativas a fim de que elas proporcionem maior
utilidade as informagdes fornecidas, e, consequentemente, melhor
entendimento das Demonstrag¢oes, conforme MCASP 8° edi¢ao, Parte V item
8, principalmente, quanto aos aspectos verificados, neste relatério (subitem
2.1) (item 5.1.1 e 5.1.4);

* mencionar a base de mensuragao dos bens do Imobilizado;
* evidenciar que houve baixa significativa na conta méveis e utensilios;
* divulgagao das futuras taxas de depreciagao utilizadas para os bens;

* divergéncia verificada no valor total do ativo imobilizado entre o balango e
as notas explicativas;

* nao houve nenhuma mengao ao registro de Ativo Intangivel nas notas
explicativas, nem quanto a analise de riscos de recebimento de direitos a
serem reconhecidos em contas de ajustes;

* Nao foi evidenciado o motivo de os valores do subgrupo ‘Beneficios

Previdenciario a Pagar’ terem se elevado tanto no exercicio de 2019,
comparativamente ao exercicio anterior;
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* Quanto ao Quadro das Contas de Compensagao, nota explicativa
detalhando de forma objetiva e clara do que se tratam os atos potenciais
ativos e passivos, assim como a origem da variagao significativa no valor
das obrigacdes contratuais no exercicio de 2019 em relagao ao ano anterior,
seria de grande utilidade para o entendimento das Demonstracgoes.

Em que pese a resposta do IPREM, em especial do Departamento de Contabilidade, declarando
que envidara esfor¢cos a fim de aprimorar as Notas explicativas em observancia ao MCASP,
verificou-se na presente auditoria (subitem 3.7.3) necessidades de aprimoramento das notas

explicativas. Diante do exposto, considera-se a determinacdo ndo atendida.
Situacao atual: Nao atendida.

7.13. Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem ser
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando
deixarem de existir os motivos que a originaram, conforme o MCASP 8°
edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 (subitem 5.1.2 ¢ 5.2.1)

O IPREM informou que as &reas que tratam dessa informacdo ainda estdo desenvolvendo

estudos e analises. Dessa forma, considera-se ainda nao atendida a determinacgao.
Situacao atual: Nao atendida.

7.14. Realizar avaliagdo para detectar alguma indicagdo de que o ativo
imobilizado possa ter sofrido perda ao valor recuperavel, conforme o
MCASP, Parte Il, subitem 5.7 (subitem 5.2.3.1)

O IPREM informou ter realizado a avaliagdo dos iméveis urbanos de propriedade da Autarquia.
Ademais, destaca-se o fato de que o 6rgédo ndo possui mais bens classificados no imobilizado,
uma vez que estes foram reclassificados para propriedade para investimentos. Dessa forma,

considera-se prejudicada a determinacéo.
Situacao atual: Prejudicada.

7.15. Analisar os saldos registrados em contas descritas como “outros (as)”,
ja que, conforme o MCASP, subitem 3.5.4, Parte IV, recomenda-se que esses
sejam limitados a 10% do total do grupo. A conta Outros Depodsitos
(2.1.8.8.1.04.99.06) com saldo de R$ 613.434,58, e com uma movimentagao
significativa ao longo do ano, representou 11,36% do total do saldo desse
subgrupo (subitem 5.3.2).
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O IPREM acata a determinacédo e informa que esta realizando agbes para apropriagao dos
valores de “outros depdsitos”. Na analise das contas de 2024, foi identificado que permanece o
achado, sendo realizada nova redagao quanto a essa determinagdo nos moldes da Resolugao

TCMSP 07/22. Diante do exposto, permanece a determinagdo nao atendida.
Situacao atual: N&o atendida.

7.16. Adotar procedimentos de controle interno para verificagao e critica das
informacgodes requeridas e enviadas, realizando rotinas de averiguag¢ao nas
informagdes constantes nas bases cadastrais gerenciadas pelo 6rgao e nas
bases cadastrais fornecidas pelas Entidades e Poderes municipais,
procedendo a revisao dessas bases cadastrais e requisitando, quando for o
caso, o preenchimento de dados incompletos, além da devida corregao
(subitem 6.3).

O IPREM informou que implementa procedimentos sisteméaticos de controle interno voltados a
verificacdo, critica e validacdo das informacdes constantes nas bases cadastrais sob sua gestéo,
bem como nas bases fornecidas pelas Entidades e Poderes municipais, realizando inspec¢des

mensais.

Além disso, o mesmo esta em processo de modernizacdo da gestdo cadastral, por meio da
construcdo de uma Base Cadastral Previdenciaria centralizada, a qual se encontra em fase de
estruturacdo da infraestrutura tecnoldgica. Contudo, ndo foram anexadas evidéncias que

comprovem a estruturacao relatada pelo IPREM.
Diante disso, considera-se a determinacdo nao atendida.
Situacao atual: Nao atendida.

7.21. Manter a implementagao do médulo “Aposentadoria” no SIGPEC como
meta da Administragao, pressupondo a estruturagao técnica necessaria a
unidade gestora, com vistas ao aprimoramento das bases de dados
previdenciarias e a realizacao de diagnésticos e de propostas de uma efetiva
gestao previdenciaria no municipio de Sao Paulo (subitem 6.6.2).

O IPREM informou que vem mantendo como prioridade a implementacdo do médulo de
Concessao das Aposentadorias no SIGPEC. Destaca ja ter concluido a implantacido de
funcionalidades do médulo de aposentadorias no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao

SEl, incluindo calculo de proventos, concessao e vacancia para Secretarias e Subprefeituras,
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restando apenas tratativas para finalizacdo na SME. Dessa forma, considera-se ainda nao

atendida a determinacéo.

7.24. Diante da constatacao de que a Unidade Gestora do RPPS (IPREM) nao
tem capacidade e autonomia, legal e operacional, para realizar a gestao do
regime de previdéncia dos servidores publicos, apresentar esclarecimentos
sobre a situagdo atual do IPREM, em vista do descumprimento da LM
13.973/05, e, inclusive, apresentar plano de reestruturagcdo do instituto.
(subitem 6.2.1.2).

O IPREM informou ter concluido a implantagéo de funcionalidades do médulo de aposentadorias
no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao SEl, incluindo célculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. Em que pese a determinacdo ndo ter sido atendida, ela possui redacdo similar a

determinacao 8.29 de 2017. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinagéao.
Situacao atual: Prejudicada.

7.25. Adotar providéncias necessarias a estruturacao do IPREM, para
viabilizar a plena gestédo do RPPS a referida autarquia em conformidade com
a LM 13.973/05. (subitem 6.2.1.2). (PMSP).

O IPREM informou ter concluido a implantacéo de funcionalidades do médulo de aposentadorias
no SIGPEC, j4 em funcionamento integrado ao SEl, incluindo calculo de proventos, concessao
e vacancia para Secretarias e Subprefeituras, restando apenas tratativas para finalizacdo na
SME. Em que pese a determinacdo nao ter sido atendida, ela possui redacao similar a

determinacao 8.29 de 2017. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinacéo.
Situacao atual: Prejudicada.

7.11.Determinacéo Relativa ao Exercicio de 2020:

7.11) Aprimorar as notas explicativas a fim de que elas proporcionem maior
utilidade as informagées fornecidas, e consequentemente melhor
entendimento das Demonstra¢oes, conforme MCASP 8° edi¢cao, Parte V, item
8, quanto aos aspectos verificados neste Relatério (subitem 2.1)

- evidenciar o valor correspondente aos imoveis adjudicados que se
encontram classificados dentro do grupo Ativo Imobilizado;

- apresentar os valores discriminados entre bens moéveis, imoveis e imoveis
adjudicados;
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- mencionar se houve analise de riscos de recebimento de direitos a serem
reconhecidos em contas de ajustes, bem como detalhar tal analise.

Em que pese a resposta do IPREM, em especial do Departamento de Contabilidade, declarando
que envidara esforcos a fim de aprimorar as Notas explicativas em observancia ao MCASP e a
determinacao nao ter sido atendida, ela possui redacao similar a determinagao 7.10 de 2019.

Diante do exposto, conclui-se que a recomendacgao restou prejudicada.
Situacao atual: Prejudicada.

7.14) Realizar analise dos riscos de recebimento de direitos que devem ser
reconhecidos em conta de ajuste, a qual sera reduzida ou anulada quando
deixarem de existir os motivos que a originaram, conforme o MCASP 8°
edicao, Parte Il, subitem 3.2.2 (subitem 5.1.2 ¢ 5.2.1)

O IPREM informou que as areas que tratam dessa informacdo ainda estdo desenvolvendo
estudos e andlises. Em que pese a determinagdo nao ter sido atendida, ela possui redagéo
similar a determinacao 7.13 de 2019. Dessa forma, considera-se prejudicada a determinacéo.

Situacao atual: Prejudicada.

7.15) Realizar avaliagdo para detectar alguma indicagcao de que o ativo
imobilizado e o intangivel possam ter sofrido perda ao valor recuperavel,
conforme o MCASP, Parte Il, subitem 5.7 (subitem 5.2.3.1)

O IPREM informou ter realizado a avaliacdo dos imoveis urbanos de propriedade da Autarquia.
Contudo, ndo houve nenhuma mencdo quanto a avaliacdo para deteccdo de perda ao valor

recuperavel do intangivel. Dessa forma, considera-se ainda nao atendida a determinacgao.
Situacédo atual: Nao atendida.

7.16) Incluir, nas bases de dados dos servidores ativos, dos inativos, dos
pensionistas e dos dependentes as informagdes exigidas no art. 2° da
Instrugao Normativa MF n° 01/18 (subitem 6.3.1)

O IPREM informou que a Instrugdo Normativa MF n° 01/2018 foi revogada pela Portaria MTP n°
1.467, de 2 de junho de 2022, o que pode ser confirmado na legislagdo. Dessa forma, considera-

se prejudicada a determinacéo.

Situacao atual: Prejudicada.
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7.17) Manter a implementacdao do médulo “Aposentadoria” no Sigpec como
meta da Administragcao, bem como o acompanhamento das etapas, visando
garantir que o cronograma de implantagcao seja concluido dentro do prazo,
para que o Instituto passe a concretizar a efetiva gestao previdenciaria no
municipio de Sao Paulo (subitem 6.6.2)

O IPREM informou que vem mantendo como prioridade a implementacdo do moédulo de
Concessdo das Aposentadorias no SIGPEC. Destaca ja ter concluido a implantacdo de
funcionalidades do médulo de aposentadorias no SIGPEC, ja em funcionamento integrado ao
SEl, incluindo calculo de proventos, concessao e vacancia para Secretarias e Subprefeituras,
restando apenas tratativas para finalizacdo na SME. Em que pese a determinacao néo ter sido
atendida, ela possui redacao similar a determinacédo 7.21 de 2019. Dessa forma, considera-se
prejudicada a determinagao.

Situacao atual: Prejudicada.

Em 30.09.25

DANIEL MELLO PINHO JENIFER LOUZADA MARION
Auditor de Controle Externo Auditora de Controle Externo

RODRIGO A. B. NONATO
Supervisor de Controle Externo

R.P.: PCOJ.
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