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NOTA TECNICA CMSH 01/2026

Assunto: Avaliacdo da proposta da Sabesp de substituicdo do paréametro Demanda
Bioguimica de Oxigénio (DBO) pelo parametro Carbono Organico Total (COT) na analise da

gualidade dos corpos d'agua no ambito do Programa Caérrego Limpo (PCL).

Interessado: Grupo de Trabalho Intersecretarial do Comité Municipal de Seguranca Hidrica —
CMSH/GTI

1.Contextualizacao

Considerando que o Decreto n° 62.690/2023 atribuiu & Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, especialmente a sua Coordenadoria de Seguranca Hidrica a competéncia para
realizar o apoio administrativo necessario ao desempenho das atribuicbes do Conselho
Municipal de Seguran¢a Hidrica - CMSH, apoio técnico para demandas e solicitacdes e, de
forma geral, a integracdo das politicas e a¢fes relacionadas a seguranc¢a hidrica no Municipio
de S&o Paulo.

Considerando que foi instituido pelo CMSH, mediante Resolugcdo SMUL/CMSH n° 2, de 8 de
julho de 2025, o Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI-CMSH) que tem por objetivo “atuar
como nucleo técnico de suporte para os trabalhos previstos no Comité Gestor do contrato de

concessao para prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério.

Considerando que foi assinado o Contrato de Concesséao 01/2024 de prestacdo de servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario firmado entre a Sabesp, URAE-1 e Arsesp e
gue foi mantido o Comité Gestor do contrato com a Sabesp, insténcia deliberativa entre PMSP
e o Governo do Estado e que é atualmente presidido pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN), nos termos do artigo 3°, § 1° da Portaria da Secretaria do

Governo Municipal numero 119, de 21 de abril de 2025.
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Considerando a retomada do Programa Corrego Limpo (PCL), a partir de demandas da Sabesp
e apresentadas pela SEPLAN, especialmente nas reunibes de 12/08/2025 - que tratou da
retomada do Programa com apresentacdo de historico, sugestdes de novos cOrregos e
definicdo de sistemética de analise, validacdo e monitoramento - e de 25/09/2025, que alinhou
as diretrizes para adocao do parametro Carbono Orgénico Total (COT) em substituicao a

Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

No ambito da Prefeitura de S&o Paulo, entende-se que este Comité Gestor corresponde a
principal instancia de articulagdo da municipalidade com a gestdo do contrato com a SABESP,
na medida em que sua composicao é paritaria entre a Prefeitura e o Governo do Estado de Séao
Paulo, com trés representantes de cada ente federativo; e que, para que as decisdes sejam
tecnicamente embasadas e sinérgicas entre as secretarias municipais envolvidas, as analises
técnicas construidas por meio do GTI-CMSH devem ser consideradas na tomada de deciséo
do Comité Gestor e devem constar da documentagdo e comunicacdo realizada perante a
Sabesp.

2. Histoérico do Programa Corrego Limpo

O Programa Cérrego Limpo (PCL) foi criado em 2007, por meio de uma parceria entre a PMSP
e a Sabesp, constituindo-se como parte da politica publica ambiental para o Municipio de Séo
Paulo destinada a despoluicdo dos rios urbanos e a melhoria progressiva da qualidade das
aguas superficiais, por meio da reducdo de cargas poluidoras, ampliacdo da coleta e
tratamento de esgotos, remocdo de residuos, e recuperacdo ambiental de corpos d’agua
urbanos. Oficializado inicialmente por meio do Termo de Cooperacdo N° 011/07
PMSP/SABESP (S&o Paulo, 2007), o Programa caracterizava-se por intervencdes direcionadas
a despoluicdo e limpeza das dguas e margens de em cérregos priorizados mediante critérios
acordados entre a Prefeitura e a Sabesp.
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As acdes eram operacionalizadas em duas principais frentes, sendo a Sabesp responsavel,
sobretudo, pela gestdo e manutencdo das redes coletoras de esgoto, monitoramento da
qualidade de &gua e conscientizacdo ambiental da populacdo local, através de sua
Superintendéncia de Governanca Colaborativa. A PMSP, por sua vez, atuava em acdes de
reurbanizacao e implantagdo de parques lineares nos casos cabiveis, e na zeladoria urbana,

principalmente no que tangia a limpeza dos leitos e das margens dos cOrregos.

Entre 2007 e 2014, o PCL atingiu resultados relevantes, despoluindo mais de 140 corpos
hidricos, cuja abrangéncia territorial somou aproximadamente 200 km2. Com um investimento
de R$ 220 milhdes, a iniciativa beneficiou cerca de 2,2 milhdes de habitantes e removeu uma

carga poluidora equivalente a 1.500 litros de esgoto por segundo®.

Apos o término da vigéncia do Termo de Cooperagéo, o Programa foi retomado em 2017, ao
ser incorporado na primeira revisdo quadrienal do Contrato de Prestacdo de Servicos da
Sabesp com a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, originalmente firmado em junho de 2010. A
incorporacdo desses termos no novo Contrato renovou e consolidou 0 compromisso entre as
partes, transformando as a¢Bes do programa em uma obrigatoriedade a ser cumprida pela
Sabesp e pela PMSP. Nesse periodo, estabeleceu-se um processo de governanca do
programa, com reunides periddicas do Grupo Técnico do PCL, reunindo representantes do
municipio de Sdo Paulo e da Sabesp. Foi instituido um acompanhamento dos cérregos, de
modo que regularmente eram aferidos e informados a Prefeitura se alguma desconformidade
fosse observada no monitoramento realizado pela Sabesp. Nesses casos, eram identificadas
as causas e providenciadas as devidas acdes corretivas pelos responsaveis. Entre 2020 e
2022 o numero de cérregos vinculados ao Programa avancou de 147 para 161. Por outro lado,
nos dois anos subsequentes, em 2023 e 2024, ndo foram registradas novas inclusdes ou metas

de despoluicio®.

A Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) é um parametro que mede a concentracdo de
matéria organica e tem sido utilizado para mensurar a evolucdo do PCL. A DBO explicita a

guantidade de oxigénio dissolvido na agua demandada por microrganismos em funcdo da
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decomposi¢do de matéria organica presente no corrego e, pode ser caracterizada conforme o
Quadro 1.

Quadro 1 - Relacao entre os parametros de DBO e a caracterizacdo do cdrrego

DBO (mg/L) Caracterizagéo do coOrrego
0.5 Condi¢des naturais — permite o contato primario das pessoas e a rega de
hortalicas.
Condicdes boas — ja ndo se recomenda o contato primario nem a rega
5-10 de hortalicas, mas possibilita a existéncia de peixes, 0 uso da agua para
animais e o tratamento convencional da agua.
10- 30 Condicdes boas — aspecto estético bom, permite a existéncia de peixes,
ndo exala odores e possibilita o tratamento convencional da agua.
Condicao estética ainda boa, porém, com restricdes a existéncia de
30 - 70 peixes e exalagdo de odores em determinadas épocas do ano (verdo
seco, principalmente); tratamento de aguas com consumo alto de
produtos quimicos.
> 70 Poluido

Fonte: Programa Cérrego Limpo, 2012*

T&o relevante para a politica de saneamento basico municipal que o programa foi incluido no
Contrato entre a Sabesp e a URAE -1, no Anexo Il referente ao Municipio de S&o Paulo, como

um Programa Estruturante Continuado, juntamente com 0s seguintes: Saneamento Rural, Se

'https://prefeitura.sp.gov.br/webl/licenciamento/w/desenvolvimento_urbano/participacao_social/comissao_
de_seguranca_hidrica/300890
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liga na Rede, Agua Legal, Integra Tieté, Programa Metropolitano de Agua e Programa
Mananciais (paginas 67 e 68 do Contrato de Concessao).

3. Retomada do Programa Corrego Limpo

No ambito das discussdes técnicas recentes entre a Sabesp e 0s representantes municipais, foi
apresentada pela Companhia a proposta de substituicdo do parametro Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO) pelo parametro Carbono Orgéanico Total (COT), como indicador de
avaliacdo da carga organica associada as acdes do Programa Coérrego Limpo. Essa proposta
foi fundamentada por estudos e por uma nota técnica, de 03/04/2024, elaborada pela
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo — CETESB?, que aborda a relacdo entre
Carbono Orgéanico Total e Demanda Bioquimica de Oxigénio na Avaliagdo da Qualidade das

Aguas dos Corpos Hidricos do Estado de S&o Paulo.

3.1. Incluséo de novos cOrregos ao Programa Corrego Limpo

Antes de dar inicio ao debate técnico, importante dar destaque a retomada do Programa
Cérrego Limpo. Tal reativacdo aconteceu em 2025 envolvendo, com a coordenacdao da
Secretaria de Planejamento — SEPLAN, diversas Secretarias municipais, além de contar com
representantes da SABESP, Governo do Estado de Sao Paulo. As tratativas tiveram inicio com
a proposta apresentada pela Sabesp de inclusdo de 16 (dezesseis) corregos, além dos 161
(cento e sessenta e um) ja monitorados. Apés rodadas de debates chegou-se ao consenso de
gue seriam incluidos outros 5 (cinco) cérregos, quais sejam: Rapadura (Subprefeitura e Bacia
Hidrografica Aricanduva); Itararé (Subprefeitura Butantd e Bacia Hidrografica Pirajucara);

Guavirituba (Subprefeitura MBoi Mirim e Bacia Hidrografica Guavirituba); Orion (Subprefeitura

2 hitps://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-content/uploads/sites/12/2024/04/Relacao-entre-Carbono-
Organico-Total-e-Demanda-Bioguimica-de-Oxigenio-na-Avaliacao-da-Qualidade-das-Aguas-dos-Corpos-
Hidricos-do-Estado-de-Sao-Paulo.pdf
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Capela do Socorro e Bacia Hidrogréfica Cocaia); e Caulim (Subprefeitura e Bacia Hidrogréafica
Parelheiros). Matéria, posteriormente aprovada no ambito do Comité Gestor do Contrato em
reunido realizada no dia 07/01/2026.

O Mapa da Figura 01 indica as bacias hidrograficas nas quais os novos coOrregos foram
indicados e estabelece distincdo entre aquelas que compdem areas de mananciais de
abastecimento publico e aquelas que se encontram em outras porgfes do territdrio municipal,

nao contribuintes diretas dos Reservatorios Billings e Guarapiranga.

Essa expanséo do PCL insere-se em um processo mais amplo de retomada e estruturagéo de
um necessario sistema de governanca do Programa, a ser construido de modo a concatenar
adequadamente as acdes de corresponsabilidade entre Municipio, Estado e Sabesp, fazendo
com que o programa ganhe a envergadura e potencial de melhoria da qualidade dos corpos

d’agua municipais.

A pauta da alteracdo do pardmetro de monitoramento da qualidade da agua pelo Programa foi
uma demanda da prépria empresa, e justificada baseada em argumentos retirados de Nota
Técnica elaborada pela CETESB, em que sdo apresentadas vantagens e desvantagens de
ambos os indicadores (CETESB, 2024)°.

® Nota Técnica: Relagdo entre Carbono Orgéanico Total e Demanda Bioquimica de Oxigénio na Avaliagao
da Qualidade das Aguas dos Corpos Hidricos do Estado de Sdo Paulo. CETESB, 2024. Disponivel em
<https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-content/uploads/sites/12/2024/04/Relacao-entre-Carbono-
Organico-Total-e-Demanda-Bioquimica-de-Oxigenio-na-Avaliacao-da-Qualidade-das-Aguas-dos-Corpos-
Hidricos-do-Estado-de-Sao-Paulo.pdf>
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Figura 1 — Mapa dos novos co6rregos indicados ao Programa CdArrego Limpo

PROGRAMA CORREGO LIMPO

Bl Corregos anteriores (161)
7] Novas inclusdes fora de mananciais de abastecimento

Novas inclusdes em mananciais de abastecimento
Bacias Hidrograficas

Elaboragdo: PMSP/SMUL, 2026.
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Dessa forma, a presente Nota Técnica, realizada no ambito do GTI-CMSH, tem por objetivo
analisar a pertinéncia ou ndo dessa substituicdo no contexto especifico do Municipio de Sao
Paulo, considerando aspectos técnicos, normativos, territoriais e institucionais envolvidos, bem
como as diferentes realidades ambientais abrangidas pelo Programa Cérrego Limpo em sua
atual perspectiva de retomada e de expansao sob o novo Contrato 01/2024.

4. Referencial técnico e normativo e a auséncia de suporte legal para alteracdo de

parametro

Cumpre destacar que, no ambito estadual, o enquadramento dos corpos d"agua do Estado de
Sdo Paulo encontra respaldo no Decreto Estadual n® 10.755/1977, que estabelece a

classificacdo e as diretrizes de protecao dos corpos hidricos paulistas.

No caso especifico dos mananciais destinados ao abastecimento publico, a l6gica normativa é
essencialmente preventiva, voltada a manutencdo da melhoria da qualidade da &agua,

especialmente em corpos d"agua enquadrados como Classes 1 e 2.

A DBO é parametro historicamente consolidado na avaliacdo da qualidade das &aguas
superficiais, estando expressamente previsto na Resolu¢cdo CONAMA n° 357/2005, que
dispbe sobre a classificagao dos corpos d’agua e estabelece padrées de qualidade da agua

compativeis com as classes do Decreto Estadual n°® 10.755/1977.

Assim, eventual substituicio da DBO, enquanto parametro de monitoramento deve ser
analisada a luz da compatibilidade com o regime juridico estadual vigente, considerando a
finalidade de protecdo especial desses corpos hidricos. Por sua vez, o novo parametro COT
constitui-se como um pardmetro quimico que expressa a concentracdo total de carbono
organico presente na amostra, apresentando reconhecidas vantagens analiticas, como maior
rapidez, reprodutibilidade e menor interferéncia operacional. Contudo, até o presente momento,

nao possui padréao legal de enquadramento ambiental estabelecido na legislacdo federal, sendo
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utilizado, de forma predominante, como indicador complementar ou operacional, pelo menos
desde 2008.

A Nota Técnica da CETESB demonstra correlagdo estatistica entre os parametros DBO e COT
para corpos d’agua urbanos impactados do Estado de S&o Paulo, sobretudo em rios Classe 4.
A andlise baseia-se predominantemente em corpos d’agua impactados nos quais inexistem
metas ambientais vinculadas a usos restritivos. JA nos rios enquadrados como Classes 1 e 2,
caso dos mananciais, ha padrdes legais expressamente estabelecidos para DBO, associados a
preservacdo da integridade ecoldgica e a garantia do abastecimento publico. Ou seja, qualquer
alteracdo de parametro que implique modificagdo na forma de avaliagdo da qualidade da agua
deve assegurar a manutencdo do nivel de protecdo ambiental j& estabelecido pelas normas

vigentes, evitando a reducéo dos padrdes de controle previamente consolidados.

Entretanto, ressalta-se que a correlagdo estatistica ndo implica equivaléncia ambiental
automatica, especialmente quando se trata de instrumentos normativos de enquadramento e
de avaliagdo de impacto ecoldgico em sistemas ambientalmente sensiveis. Considerando que
a correlacdo estatistica ndo implica equivaléncia ambiental automéatica, especialmente em
sistemas destinados ao abastecimento publico, recomenda-se a manuten¢cao concomitante dos
parametros, de modo a possibilitar avaliagées mais adequadas as especificidades ambientais

do Municipio de Séo Paulo como em areas de mananciais.

4.1. Especificidades ambientais do Municipio de Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo apresenta significativa heterogeneidade ambiental e hidroldgica,
conforme evidenciado pelo enquadramento legal dos corpos d’agua estabelecido pelo Decreto
Estadual n° 10.755/1977.

O mapa de enquadramento dos corpos d’agua do municipio demonstra a coexisténcia de dois

grandes contextos ambientais distintos (Figura 2):
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Figura 2 — Mapa do enquadramento dos corpos d’agua segundo o Decreto Estatual n°
10.755/1977

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS
D’AGUA NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

DECRETO ESTADUAL 10.755/77

Politico
I rMSP
[ Limite sP
Enquadramento dos corpos hidricos
—1
2
3
—4
APRM's
APRM em SP
. APRM Billings
APRM Guarapiranga
OSM Standard

APRM GP

0 8 16 km @
Fontes: GeoSampa, DataGeo, OSM Standard

Fonte: GEOSAMPA, DATAGEO, OSM Standard

4.1.1. Regifes de mananciais de abastecimento (Classes 1 e 2)

No ambito das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais (APRMs), notadamente
Guarapiranga e Billings, concentram corpos d’agua enquadrados predominantemente como
Classe 1 e Classe 2, destinados a protecdo da vida aquética e ao abastecimento publico. Vale

registrar que a legislacdo estadual especifica (Lei Estadual n° 12.233/2006 e Lei Estadual n®
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13.579/2009) estabelece diretrizes voltadas a prevencdo da eutrofizagcdo e ao controle das
cargas de nutrientes, especialmente fésforo (P).

Nesses sistemas, 0s principais processos de degradacdo da qualidade da &gua estédo
associados a carga organica biodegradavel, ao consumo de oxigénio dissolvido e a dindmica
de nutrientes, especialmente o fosforo, com reflexos diretos sobre processos de eutrofizacao.

A DBO mantém relacdo direta com o impacto ecolégico da matéria organica biodegradavel e
com o consumo de oxigénio dissolvido, além de permitir a comparacgdo histérica de séries de
monitoramento consolidadas ao longo de décadas. Dessa forma, a substituicio da DBO por
COT nesses contextos ndo se mostra tecnicamente adequada, podendo implicar perda de
referéncia normativa e de capacidade de avaliacdo ambiental compativel com os objetivos de

protecdo dos mananciais de abastecimento.

4.1.2. Os demais corpos d’agua urbanos (Classes 3 e 4)

Nas areas centrais, norte e leste do municipio predominam corpos d’agua enquadrados como
Classe 3 e Classe 4, inseridos em ambientes fortemente urbanizados, com histérico de

degradacédo e com foco em ac¢bes de recuperacdo progressiva da qualidade da agua.

Nesses contextos, o COT pode constituir indicador complementar relevante, especialmente
para fins de acompanhamento operacional, avaliacdo de desempenho de agbes de
saneamento e gestdo de cargas organicas, em razao de sua robustez analitica e rapidez na

obtencéo de resultados.

Ainda assim, sua adocdo nado elimina a necessidade de manutencdo dos parametros
legalmente estabelecidos, especialmente para fins de enquadramento, avaliacdo ambiental e

coeréncia com 0s instrumentos normativos vigentes.
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5. Legislacao pertinente néo respalda alteracao de parametros

A base de dados utilizada nos estudos que fundamentam a adocdo do COT pela CETESB é
composta majoritariamente por corpos d’agua ja impactados, com dindmicas ecoldgicas
distintas daquelas observadas em mananciais de abastecimento enquadrados nas Classes 1 e
2.

Assim, a extrapolacao direta dessa abordagem para todo o territorio do Municipio de S&o Paulo,

especialmente para areas de mananciais, ndo encontra respaldo técnico e normativo suficiente,

podendo comprometer:
e acoeréncia com o enquadramento legal dos corpos d’agua;
e aavaliacao do impacto da carga organica biodegradavel sobre a vida aquética;
e acomparabilidade com séries histéricas de monitoramento;
¢ a efetividade das politicas publicas voltadas a protecdo dos mananciais.

No ambito da gestao ambiental e contratual, aplica-se o principio de que a legislacdo ambiental
estabelece o piso e ndo o teto da protecdo ambiental. Assim, o ente municipal, na condi¢ao de
responsavel pela prote¢cdo dos mananciais e contratante de servi¢os publicos de saneamento,

pode e deve adotar critérios mais restritivos e compativeis com as especificidades ambientais
de seu territorio.

A manutencdo da DBO e dos parametros de nutrientes como critérios centrais de avaliagdo
ambiental, especialmente em &reas de mananciais, ndo configura descumprimento da
legislacdo, mas sim o exercicio legitimo da competéncia municipal para elevar o nivel de

protecdo ambiental e assegurar a efetividade das politicas publicas de seguranca hidrica.
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6. Conclusdes e Recomendacdes

A luz das consideracdes apresentadas, e baseando-se nos principios da Precaucdo e da
Prevencéo do direito ambiental, no contexto de retomada do Programa Cérrego Limpo, conclui-

se que:

e O COT constitui parametro tecnicamente relevante, com reconhecidas vantagens
analiticas, podendo ser adotado como indicador complementar e operacional para o

acompanhamento das ac¢des do Programa Corrego Limpo;

e A substituicdo irrestrita da DBO pelo COT néo é tecnicamente nem juridicamente

recomendavel no contexto do Municipio de Sao Paulo;

e Em areas de mananciais de abastecimento, Classe 1 e 2, a DBO deve ser mantida
como parémetro estruturante, em conjunto com os indicadores de nutrientes,
especialmente o Fosforo (P), como variavel diretamente associada ao risco de

eutrofizacdo em reservatérios de abastecimento e com o enquadramento legal vigente;

e Em corpos d’agua urbanos ja impactados, Classe 3 e 4, o COT pode ser utilizado
como ferramenta adicional de apoio a avaliagdo de desempenho, sem prejuizo da

manutencgdo dos parametros legalmente consolidados;

Dessa forma, recomenda-se que o Programa Coérrego Limpo adote uma abordagem
territorialmente compativel com o enquadramento legal e os objetivos ambientais dos distintos

corpos d’agua do Municipio de Sao Paulo.

A DBO deve ser mantida como parametro central de avaliagdo ambiental, especialmente nos
mananciais de abastecimento, podendo o COT ser incorporado como indicador complementar,

sem que isso implique a substituicdo de parametros normativos consolidados.

Nos casos de corpos hidricos inseridos em Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais

(APRM) recomenda-se a inclusdo para o acompanhamento das acdes do Programa Cdrrego
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Limpo nesses pontos, ainda que em carater amostral, do monitoramento de fosforo total ou
dissolvido, com vistas a qualificar a avaliacdo dos resultados das a¢cdes de saneamento sobre a
gualidade da 4gua destinada ao abastecimento publico.

Tal posicionamento assegura coeréncia técnica, juridica e institucional as acées do Programa
Cérrego Limpo, fortalecendo a politica municipal de seguranca hidrica e protecdo dos

mananciais.

Sao Paulo, 29 de Abril de 2026.
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