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1. Introducéo

O presente relatério integrado é parte da Etapa 271 Diagndstico, intitulado "Estudos
Técnicos Urbanisticos: Subsidios a Implantagéo do Veiculo Leve sobre Trilhos como
parte do Plano de Requalificacdo Urbanistica do Centro de Sao Paulo com
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel"do contrato 31/2 023/SMUL.
Este produto integra e consolida os quatro itens previstos nesta etapa, conforme
detalhamento do termo de referéncia:

1 P2.1.11 Mapeamento, levantamento e processamento de dados de fontes
secundarias, resultando em uma Base de Dados Consolidada e Categorizada;

1 P2.1.2 71 Relatério Analitico Territorializado;
1 P2.1.3 71 Relatério Diagnéstico das Estratégias Administrativas e Institucionais;
1 P2.1.471 Levantamento e Producdo de Mapas Tematicos.

Com o intuito de fornecer uma base sélida para a tomada de decis6es no ambito da
gestao publica e do planejamento urbano, o relatério propde a andlise dos impactos do
VLT n dindmica urbana e como ele se enquadra no arcabouco técnicolegal nos niveis
municipal, estadual e federal. Para tanto, buscou-se o0 mapeamento, levantamento e
processamento de dados da &rea central e, posteriormente , compreender as interfaces
do VLT com aspectos como regulacdo e governanca dos servicos de transporte no
contexto brasileiro, aspectos do desenvolvimento urbano associado as politicas de
mobilidade, diretrizes municipais de licenciamento, licenciamento ambiental e
estratégias administrativas e institucionais no municipio de Sao Paulo.

1.1. Contextualizacdo do Projeto

O Programa de Requalificacdo Urbanistica do Centro de S&o Paulo, com foco no
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel, consiste em uma série de
intervencdes urbanisticas projetadas para transformar e revitalizar o centro da cidade. Essas
intervengdes incluem, entre outras, a melhoria da seguranca viaria por meio da ampliagéo
das faixas de pedestres, implantacdo de travessias elevadas, alargamento de calgadas e
canteiros, além da criacdo de vias compartilhadas. A proposta também prevé a reducao da
velocidade maxima permitida nas vias, a requalificacdo dos pontos de parada de 6nibus
existentes e a expanséo e aprimoramento do sistema cicloviario.

Segundo a Pesquisa de Emprego e Desemprego- PED(2021), o centro de Sao Paulo € uma
regido com grande valor cultural e econdmico, concentrando aproximadamente 16% dos
empregos formais de toda a cidade. Essa concentracdo de empregos reflete a intensa
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atividade econdmica do centro, que € impulsionada por escritérios, comércio e
equipamentos publicos, além do acesso a infraestrutura de transporte.

No entanto, o centro de Sao Paulo enfrenta desafios significativos como o esvaziamento
populacional que resultou em um estoque expressivo de imdveis ociosos. De acordo com o
Censo 2022 realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade de
Sédo Paulo possui 588.978 imdveis vazios, cerca de 12% do total de imdveis particulares a
cidade. Entre esses, desde 2014, um total de 1.852 iméveis foram notificados pela Prefeitura
de Sdo Paulo para o cumprimento da funcdo social da propriedade por meio do
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC), com destaque para a regido
central.

Além disso, a area enfrenta episodios de violéncia e aumento da populacdo em situacao de
rua, fatores que agravam a vulnerabilidade social. Segundo o Censo da Populagdo em
Situag&o de Rua 2023 realizado pela Prefeitura de S&o Paulo, a cidade contabiliza mais de
52 mil pessoas em situagao de rua, das quais aproximadamente 32 mil estdo concentradas
na regiao central.

Em resposta a esses desafios, a Prefeitura de S&o Paulo tem implementado politicas
publicas voltadas para a recuperacdo urbana. Entre essas iniciativas, destacase o Projeto
de Intervencdo Urbana- PIU Setor Central que visa a requalificacdo do centro expandido de 11
Sao Paulo, propondo a criacdo de novas areas de moradia, a melhoria da infraestrutura
urbana e a integracdo de diferentes modais de transporte. O PIU Setor Central inclui a
requalificacdo de espacos publicos e a ampliacdo de areas verdes, promovendo um
desenvolvimento urbano sustentével e integrado.

Outra politica relevante é o Programa Vila Reencontro, langado com o objetivo de oferecer
moradia temporaria digna para familias em situacdo de vulnerabilidade, especialmente

aquelas em situagdo de rua. O programa cria vilas urbanas compostas por habitacdes
modulares que oferecem suporte social, psicolégico e oportunidades de reinser¢do social,

contribuindo diretamente para a redugéo da vulnerabilidade no centro da cidade.

A grande oferta de empregos no centro é complementada por uma vibrante rede de comércio
especializado, com ruas emblematicas que se destacam por suas vocacdes especificas.
Entre elas estdo a Rua Santa Ifigénia, conhecida pelo comércio de eletrbnicos; a RuaSao
Caetano, especializada em artigos para noivas; a Rua Paula Sousa, famosa pela venda de
artigos para cozinha industrial; e a Rua Floréncio de Abreu, referéncia em ferramentas e
ferragens. Além dessas, a Rua 25 de Marco, o maior centro de comércio popubr da América
Latina, também é um ponto essencial da economia local, atraindo milhares de consumidores
diariamente.

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo



Face a isso, a mobilidade sustentdvel emerge como um elemento essencial para a
regeneracdo urbana pretendida. Estudos recentes em mobilidade urbana mostram que o
transporte publico eficiente e ecolégico é fundamental para melhorar a qualidade de vida
nas cidades, especialmente em &reas densamente povoadas como o centro de S&o Paulo.
A crise climatica e a necessidade de alternativas mais sustentaveis tornam a implementacgéo
de modais como o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ndo apenas desejavel, masnecessario
e essencial.

A proposta do VLT visa resgatar e modernizar a mobilidade na regido, de maneira
semelhante ao papel desempenhado pelos bondes no inicio do século XX. Este sistema nao
s6 resgata a memoéria urbana, mas atua como um indutor de regeneragcdo urbana,
integrando-se aos sistemas de transporte existentes e promovendo uma articulagdo
eficiente entre diferentes areas da cidade. O VLT facilitara o acesso a locais de interesse
histérico, comercial e cultural, ao mesmo tempo em que reduz o impacto ambiental dos
deslocamentos urbanos, contribuindo para uma reconfiguracdo urbanistica integrada e
alinhada com as politicas publicas de sustentabilidade.

Além disso, o VLT articula-se com a requalificacdo de espagos publicos, promovendo a

expansdo de areas verdes e permedveis, a dinamizacdo da economia local e a revisao do
modelo rodoviario de transporte. A proposta inclui a ampliagédo das cal¢adas, a criacao de

vias compartilhadas e a integracdo intermodal que facilitar & os deslocamentos a pé, de
bicicleta e em transporte publico.

A reconfiguracdo urbana proposta com a implantacdo do VLT visa transformar o centro de
Sdo Paulo em uma area mais habitavel e acessivel, incentivando o adensamento
populacional e a diversificacdo das atividades econémicas. Isso € particularmente relevante,
considerando que o centro concentra T como ja mencionado - 16% dos empregos formais
de toda a cidade.

Este relatério aborda de maneira técnica e detalhada os aspectos urbanisticos, ambientais,
econdmicos e sociais envolvidos na implementacédo do VLT, fornecendo uma base sélida

para a tomada de decisdes no ambito da gestdo publica e do planejamento urbano. Ao
promover a mobilidade sustentavel, o VLT serd um catalisador da regeneracédo urbana do
centro de S&o Paulo, preparando a cidade para os desafios das proximas geragfes e
contribuindo para a construcdo de uma metropole mais inclusiva, sustentavel e

economicamente dinamica.
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1.2.  Objetivos Gerais e Especificos

Fornecer uma analise técnica detalhada que embasa a implementacdo do sistema de
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no centro de S&o Paulo, visando a requalificacao
urbanistica, a melhoria da mobilidade urbana e a integracdo dos diferentes modais de
transporte, conforme os principios de desenvolvimento sustentavel e as diretrizes do Plano
Diretor Estratégico.

Objetivos Especificos:

1. Mapear e diagnosticar os principais desafios urbanisticos e de mobilidade na area
central de Sao Paulo, identificando pontos criticos e oportunidades para intervencao.

2. Analisar as condicdes de mobilidade urbana da é&rea objeto de requalificacéo
urbanistica do centro de Sao Paulo com desenvolvimento orientado ao transporte
sustentavel.

3. Sintetizar adequadamente as informagdes obtidas, de modo a obter um sumario de
dados quantitativos e indicadores das condi¢Bes urbanisticas da area objeto de
transformacéo do projeto.

4. Assegurar a compatibilidade do projeto do VLT com outros planos e programas
existentes para a regidao Central, bem como com o0s projetos existentes que de
alguma forma possam ter influéncia ou interferéncia sobre o projeto em termos de
acessibilidade, requalificagdo, mobilidade por transporte publico e politicas de
estacionamento .

5. Avaliar o impacto do VLT sobre a dindmica urbana, considerando a reducgédo da
emissao de gases de efeito estufa, a requalificacao de espacos publicos e a potencial
valorizacao imobiliaria.

1.3. Veiculo Leve sobre Trilhos | Bonde Séao Paulo

Atualmente, o Veiculo Leve sobre Trilhos é uma solu¢do de mobilidade urbana amplamente
adotada em todo o mundo e esta presente em todos os continentes. Existem mais de 400
redes operacionais que incluem tanto modelos classicos, com vias totalmente segregadas,
guanto sistemas de bondes compartilhados, conhecidos como tramways. A popularidade
dessa tecnologia € em grande parte atribuida & decisdo das cidades europeias de manterem
e modernizarem suas redes de bondes histéricos ao invés de desmantela-las. Esse processo
de modernizacdo permitiu a transformacéo dessas redes em sistemas eficientes de VLT,
integrando-se as necessidades contemporaneas de transporte urbano sustentavel.
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O projeto de implantacdo do VLT no centro da cidade foi denominado "Bonde S&o Paulo"
pela Prefeitura, em um esfor¢co consciente de resgatar o conceito e 0 nome que foram
fundamentais para o desenvolvimento urbano de S&o Paulo no inicio do século XX. Naquela
época, o bonde desempenhou um papel central na expansao e na modernizacdo da cidade,
conectando bairros e facilitando o crescimento econdmico e social. Ao adotar esse nome, 0
projeto ndo apenas busca modernizar a mobilidade urbana, mas também homenagear e
revitalizar um simbolo histérico de progresso e integracdo urbana, resgatando a memoria e
0 patriménio cultural da cidade.

Em S&o Paulo, o tracado proposto para o VLT no centro da cidade tem como objetivo
conectar as principais localidades e equipamentos culturais, como a Praca da Republica, os
Largos do Arouche e do Paissandu, a Estacdo Pinacoteca, a Sala Sdo Paulo, o ParquBom
Pedro Il e o Vale do Anhangabau. Além de melhorar a mobilidade, o VLTatuar4d como um
agente de revitalizacdo urbana, particularmente em areas degradadas e abandonadas, como
a regido da Luz conhecida como "Cracolandia”, onde esforgos de revitalizagdo pa parte da
prefeitura e do governo estadual estdo em andamento.

Os veiculos do VLT serdo compostos por unidades elétricas com comprimento variando
entre 45 e 55 metros e largura entre 2,40 e 2,65 metros. Esses veiculos serdo totalmente
climatizados, oferecendo conforto e acessibilidade a todos os usuarios, incluindo aqueles

com mobilidade reduzida. As unidades operardo tanto em vias segregadas quanto em vias
compartilhadas com outros ve iculos rodoviarios. As estacdes terdo plataformas com um

comprimento minimo de 45 metros e altura entre 30 e 35 cm sobre o topo do boleto dos

trilhos, que serdo embutidos. A bitola dos trilhos seguird o padrdo internacional de
1.435mm.

Esses veiculos serdo projetados para operar em rampas com inclinacdo de até 7%, em
extensdes de até 500 metros e navegar curvas com raios minimos de 25 metros, garantindo
flexibilidade ao tragado urbano.

Considerando a complexidade das areas atendidas e a necessidade de interligar diversos
equipamentos urbanos, propds-se a criagdo de duas linhas para o VLT no centro de Séo
Paulo: a Linha Azul e a Linha Vermelha, conforme imagem abaixo.
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1.3.1. Linha Azul (Extenséo 6,45km)

A Linha Azul serd circular, operando em ambos os sentidos, horario e anti-horario,
contabilizando 13 esta¢fes em cada sentido, totalizando 26 estacfes. A seguir, os detalhes
de cada trecho:

71 Trecho 1: Viaduto Dona Paulina - Avenida Rangel Pestana

A linha comeca no Viaduto Dona Paulina em dire¢cdo a Praca da Sé. No sentido horario,
contorna a Praca Jodo Mendes e Rua Anita Garibaldi, enquanto no sentido antthorério,
adentra a Praca da Sé e segue para a Praca Clovis Bevildqua e Avenida Rangel Pestana.

1 Trecho 2: Avenida Rangel Pestana - Museu Catavento

O VLT continua pela Avenida Rangel Pestana, atravessando o Parque Dom Pedro Il. Este
trecho envolve a simplificacdo dos nos viarios e a constru¢cdo de uma passagem em nivel
sobre o0 Rio Tamanduatei, conectando a Avenida Rangel Pestana a Rua das Figueiras.
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1 Trecho 3: Museu Catavento - Mercadao

Aqui, o VLT percorre a Avenida Mercurio, atravessa novamente o Rio Tamanduatei e passa
em frente ao Mercado Municipal.

1 Trecho 4: Mercadéo - Vale do Anhangabau

No sentido horario, o VLT segue pela Rua Carlos de Souza Nazaré até a Avenida Prestes
Maia, passando sob o Viaduto Santa Ifigénia e chegando ao Vale do Anhangabad.

1 Trecho 5: Vale do Anhangabau - Praca da Republica

A linha percorre a Avenida Ipiranga, contornando a Pragca da Republica no sentido anti
horério, e segue pela Avenida S&o Joao até o Largo do Paissandu.

1 Trecho 6: Praca da Republica - Praga Roosevelt

O VLT desce pela Avenida Ipiranga, passa pelo Edificio Italia e Edificio Copan, e faz a curva
na Avenida Consolacdo em direcao a Praca Roosevelt.

1 Trecho 7: Praga Roosevelt - Camara Municipal

Continuando pela Avenida Consolacdo, o VLT passa em frente a Biblioteca Mario de 16
Andrade, segue pelo Viaduto Nove deJulho e Rua Maria Paula até a Camara Municipal.

1 Trecho 8: Camara Municipal - Viaduto Dona Paulina

A linha retorna ao Viaduto Dona Paulina, completando o circuito ao redor da Praca da Sé.

1.3.2. Linha Vermelha (Extensao 6,26km)

A Linha Vermelha seré circular, mas com via singela, contabilizando 13 esta¢fes ao todo, e
passando pelos seguintes trechos:

1 Trecho 9: Paissandu T Estacdo da Luz

O VLT parte do Largo do Paissandu, segue pela Avenida Casper Libero e chega a Estacao da
Luz.

1 Trecho 10: Estacdo da Luz T Rua Prates

A linha cruza o Viaduto General Couto de Magalhaes, passa pelo Parque da Luz e continua
pela Rua Prates.
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1 Trecho 11: Prates T Vila Reencontro

O VLT segue até o final da Rua Prates, préximo a area do Programa Vila Reencontro, onde
esta planejado um centro integrado de operac¢des e manutencdo do VLT com 27.000m2.

1 Trecho 12: Vila Reencontro T Rua José Paulino

A linha faz uma curva ha RuaMamoré e segue pela Rua José Paulino, utilizando diferentes
faixas ao longo da via, incluindo um trecho previsto para ser calgadéo.

1 Trecho 13: Rua José Paulino T Sala Sao Paulo

O VLT passa pelaRua Maug, em frente a Sala S&o Paulo e a Praga Julio Prestes.
1 Trecho 14: Sala Sao PauloT Praga Princesa Isabel

A linha segue pela Avenida Duque de Caxias até a Praca Princesa Isabel.
1 Trecho 15: Praga Princesa Isabel T Avenida Sao Jo&o

O VLT continua pela Avenida Sao Jodo, passando préximo ao Largo do Arouche.
1 Trecho 16: Avenida S&o Jodo 1 Paissandu

Finalmente, a linha retorna ao Largo do Paissandu, completando o circuito.

De forma a sintetizar as informacfes apresentadas acima, abaixo relacionamos as
principais premissas e parametros relativos ao funcionamento do VLT:
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Parametros e Premisas Unidades Observacgdes
Area de influéncia 257 ha Buffer de 200m a partir do tracado
Extenséo do trajeto 6,45 km Via dupla
Numero de estacdes 12 un. 24 considerando os sentidos horario e anti-horario da li
Horario de funcionamento 18 horas/dia 06h00 as 00h0O - 7 dias por semana
Veiculos na frota 11 un.
Capacidade maxima de passageiros por VLT | 447 | passageiros veiculo de 5 médulos - 6 passageiros em pé/m?
Intervalo médio entre as composi¢oes (Headw| 6,5 min.
Tempo médio de parada nas estacées 30 segundos
Tempo parado nas estagdes 13 min.
Tempo de viagem (Carrosel) 45,3 min
Tempo do Carrosel 58,3 min
VLT's no Carrosel 9,3 un.
VLT's por hora 8,6 un.
Velocidade comercial 18 km/h
Linha 2 - Vermelha
Parametros e Premisas Unidades Observacgdes
Area de influéncia 260 ha Buffer de 200m a partir do tracado
Extenséo do trajeto 6,26 km . .
Via dupla (* ou via singela a depender dos estudos de der
NuUmero de estagdes 13 un.
Horario de funcionamento 18 horas/dia 06h00 as 00h0OO - 7 dias por semana
Veiculos na frota 11 un.
Capacidade maxima de passageiros por VLT | 447 | passageiros| veiculo de 5 médulos - 6 passageiros em pé/m?
Intervalo médio entre as composi¢oes (Headw| 6,5 min.
Tempo médio de parada nas estagées 30 segundos
Tempo parado nas estacbes 13 min.
Tempo de viagem (Carrosel) 43,9 min
Tempo do Carrosel 56,9 min
VLT's no Carrosel 9,1 un.
VLT's por hora 8,4 un.
Velocidade comercial 18 km/h

1.4.

Este capitulo trata das diferentes experiéncias internacionais e nacionais relacionadas a
implementagéo de sistemas de VLT, com o objetivo de avaliar a viabilidade e os desafios de
adotar uma solucéo similar no centro de S&o Paulo. A andlise dos casos de Viena, Sevilha,
Xangai, Hiroshima, Rio de Janeiro, Fortaleza e Santos, fornecepercep¢bes sobre as
dimensdes técnicas, econdmicas e sociais que devem ser levadas em consideracao durante

‘Hgpvg<4pO®ol. "

Sistemas de VLT - Experiéncias Internacio nais e Nacionais

o planejamento e implementacdo do projeto de VLT em S&o Paulo.

1.4.1. Casos Internacionais

A seguir estéo sistematizadas as principais informacdes de casos internacionais sobre
o modal implantado em Viena (Austria), Sevilha (Espanha), Xangai (China), Hiroshima
(Japédo), Toronto (Canadd) e Sidney (Austrélia).
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a. Viena, Austria

Viena, capital da Austria, € uma cidade com uma longa tradicdo de planejamento urbano
focado em qualidade de vida e sustentabilidade. Com uma populacéo de aproximadamente
1,9 milh&o de habitantes e uma densidade populacional de 4.500 habitantes por kmz2, Viena
€ reconhecida por suas politicas progressistas de mobilidade que incluem um forte
compromis so com o transporte publico. A cidade € frequentemente classificada entre as
melhores do mundo em termos de qualidade de vida, em parte gracas a sua infraestrutura

s

de transporte publico que é integrada, acessivel e eficiente, conforme informacoes
constantes do relatério da United Nations Population Division (2022), que analisa as
tendéncias demogréaficas e os desafios urbanos enfrentados por cidades como Viena.

(0]

Infraestrutura : O sistema de VLT de Viena, conhecido como Strassenbahrf,
€ um dos mais antigos e extensos do mundo. Tem raizes que remontam ao
final do século XIX quando as primeiras linhas de bonde foram estabelecidas.
O planejamento moderno para expansdo e modernizacdo comecgou
intensivamente nos anos 1980 e 1990, com o foco em integrar o VLT com
outros modos de transpo rte e melhorar a eficiéncia energética. A maior parte
da rede atual foi construida ao longo do século XX, com expansdes continuas.
Entre os anos 2000 e 2010, houve uma grande énfase na modernizagéo dos

veiculos e da infraestrutura, incluindo a transicdo para energia elétrica 9

proveniente de fontes renovaveis.

Com uma rede que cobre 220 km e inclui 28 linhas ativas, o VLT é um
componente essencial do transporte publico de Viena, complementando os

sistemas de metrd (U-Bahn), dnibus e trens regionais. Em 2022, o VLT
transportou aproximadamente 200 milhdes de passageiros, demonstrando

sua importancia no cotidiano da populacdo. Esses dados estdo detalhados

no Wiener Linien Annual Repor2023), relatério anual publicado pela Wiener
Linien, a principal operadora de transporte publico da cidade. O relatorio
oferece uma visdo abrangente do desempenho operacional, incluindo
métricas como numero de passageiros, extensdo das linhas, investimentos

em modernizacao e expansdes planejadas.

A integracdo do VLT com outros modos de transporte publico é exemplar,
facilitando deslocamentos rapidos e eficientes por toda a cidade. A Wiener
Linien, opera o centro de controle equipado com sistemas de monitoramento
em tempo real, permitindo ajustes imediatos no fluxo de trafego e na
frequéncia dos trens para otimizar a operagéo. O sistema utiliza um algoritmo
de previsdo de demanda para ajustar dinamicamente a frequéncia dos
veiculos. Cada unidade de VLT tem capacidade para transportar entre 150 e

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
SPUrbanismo

PABX: 3113-7500



200 passageiros, dependendo do modelo e do trajeto. A frequéncia dos
veiculos varia de 3 a 5 minutos nos horarios de pico, e de 7 a 10 minutos fora
dos horérios de pico.

A bilhetagem eletrbnica em Viena é totalmente integrada, permitindo o uso
de um anico bilhete para todos os modos de transporte publico, o que facilita
a mobilidade intermodal. O sistema também conta com paradas
modernizadas, que sdo acessiveis e equipadascom informagfes em tempo
real sobre a chegada dos trens. As zonas verdes ao longo das linhas de VLT
contribuem para a melhoria do microclima urbano e a redugé&o do impacto
ambiental.

Impactos Econdmicos e Sociais: A adogdo e expansdo do VLT em Viena
tiveram um impacto significativo na reducdo do uso de automoveis privados,
aliviando o congestionamento e melhorando a qualidade do ar. Um estudo
realizado pela Technical University of Vienng2021) demonstrou que o uso do
transporte publico nas éareas atendidas pelo VLT aumentou em 15%,
refletindo uma mudanca consideravel no comportamento de mobilidade dos
cidadaos. O estudo, conduzido por especialistas em planejamento urbano e
transporte sustentavel, utilizou metodologias quantitativas e qualitativas para
avaliar os efeitos sociais e econdmicos do VLT, incluindo sua contribuicdo
para a acessibilidade em areas de baixa renda e a mitigacdo de problemas de
trafego.

Sustentabilidade : O sistema de VLT de Viena é amplamente alimentado por
eletricidade proveniente de fontes renovaveis, como energia eolica e
hidrelétrica, alinhando-se com as metas ambientais da cidade. A
sustentabilidade do sistema € destacada no Vienna Public Transport Energy
Efficiency Report(2022), que detalha como a cidade conseguiu uma reducao
anual de cerca de 75.000 toneladas de CQ gracas ao uso de tecnologias
avancadas como a frenagem regenerativa. Este relatorio, produzido pela
Agéncia de Energa de Viena em parceria com a Wiener Linien, também
discute os desafios e solugbes relacionadas a eficiéncia energética e a
transicao para fontes de energia mais limpas no transporte publico.

O VLT de Viena utiliza tecnologia de frenagem regenerativa que recupera até
30% da energia durante as frenagens, conforme relatado no Vienna Public
Transport Energy Efficiency Report (2022). Os veiculos sdo equipados com
sistemas de climatizacdo eficientes e um design de piso baixo para facilitar
0 acesso a passageiros com mobilidade reduzida. Além disso, a Wiener Linien
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investiu em uma rede de alimentacao elétrica baseada majoritariamente em
fontes renovaveis, como energia edlica e solar.

o Desafios e fatores de sucesso: Apesar dos altos custos de modernizacao,
gue superaram 1 bilhdo de euros na ultima década, o sistema de VLT de Viena
continua a ser um exemplo de sucesso em termos de aceitagdo publica e
eficiéncia operacional. Este apontamento € explorado em detalhes no artigo
de Schmidt et al. (2020), publicado na "European Journal of Transport and
Infrastructure Research e que examina os desafios financeiros e operacionais
enfrentados durante a expansdo e modernizacéo do sistema, destacando as
melhores praticas e as licdes aprendidas que podem ser aplicadas em outros
contextos urbanos.

b. Sevilha, Espanha

Sevilha, capital da Andaluzia, € uma cidade con histoéria e cultura ricas, abrigando
aproximadamente 700.000 habitantes. E a quarta maior cidade da Espanha e uma das mais
antigas da Europa. A cidade tem uma densidade populacional de cerca de 5.300 habitantes
por km2, com o centro histérico concentrando grande parte dessa populagéo. Esse centro é
um dos mais densamente povoados da Europa, com uma densidade de até 8.500 habitantes
por km2 em algumas areas, refletindo a combinagéo de habitacdo tradicional, comércio e
turismo (INE, 2023).

Sevilha também é um dos destinos turisticos mais populares da Espanha, recebendo mais
de 2,5 milhdes de turistas por ano, o que gera uma demanda intensa por um transporte
publico eficiente, capaz de suportar o fluxo tanto de residentes quanto de visitantes . Os
turistas concentram -se especialmente no centro histérico que abriga atracOes
mundialmente conhecidas, como a Catedral de Sevilha e o Real Alcazar.

Para responder a essa demanda crescentedo turismo, a cidade implementou o VLT como
uma solucéo para melhorar a mobilidade urbana e preservar o caréater histérico da cidade.
O Metrocentro foi inaugurado em 2007, apds cerca de cinco anos de planejamento e
construcdo. A linha inicial foi estendida em 2011 p ara melhor atender o centro da cidade e
areas turisticas.

o0 Infraestrutura : O Metrocentro de Sevilha é uma linha de VLT que cobre 4,2 km
no centro da cidade, conectando &reas turisticas e comerciais cruciais.
Apesar de sua pequena extensdo, o Metrocentro € vital para a mobilidade no
centro historico de Sevilha, transportando cerca de 4 milhfes de passageiros
por ano. Operado pela Tussam, foi projetado para minimizar o impacto no
centro histérico da cidade. A operacao é gerida por um sistema de semaforos
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inteligentes que da prioridade ao VLT em cruzamentos, permitindo uma
operagao mais fluida. Segundo o relatorio anual da Tussam (2023), o controle
¢ feito a partir de um centro de operagdes que utiliza tecnologias de vigilancia
para monitorar a seguranca e o fluxo dos veiculos.

O Metrocentro opera com veiculos que tém capacidade para 200 passageiros
por unidade. A frequéncia dos servi¢os € de 5 a 7 minutos durante o dia e um
pouco maior nos horarios noturnos, relatério anual da Tussam. O sistema
transporta cerca de 4 milhdes de passageiros por ano, um ndmero que reflete
tanto o uso diario por residentes quanto por turistas.

O sistema utiliza tecnologia de frenagem regenerativa e um sistema de
alimentag&o por solo (APS) para evitar o uso de cabos aéreos, mantendo o
centro histérico livre de poluigdo visual. Os veiculos sédo climatizados e
possuem sistemas de informacdo ao passageiro em tempo real. A energia
elétrica usada é em parte proveniente de fontes renovaveis, alinhandose com
0s objetivos ambientais da cidade, conforme detalhado no relatério da
Agencia Andaluza de la Energi§2023).

Impactos Econdmicos e Sociais: A introdugdo do VLT em Sevilha teve um
impacto positivo significativo na qualidade de vida urbana. Desde sua
implementacéo, houve uma reducgéo de 20% no trafego automotivo no centro
histérico, melhorando a qualidade do ar e reduzindo a poluicdo sonora. Além
disso, o valor dos im6veis nas proximidades das estacées de VLT aumentou
entre 10-15%, conforme relatado por Rodriguez et al.(2021). Este estudo,
realizado por pesquisadores da Universidade de Sevilha, avaliou os efeitos do
VLT sobre a economia local e o ambiente urbano, utilizando dados de
mercado imobiliario e pesquisas com moradores.

Sustentabilidade : O sistema Metrocentro, operado com eletricidade, contribui

para a reducdo de aproximadamente 2.000 toneladas de CQG por ano,
alinhando-se com os objetivos de sustentabilidade de Sevilha. O relatério da
Agencia Andaluza de la Energig2023) oferece uma visdo detalhada das
praticas de eficiéncia energética adotadas pelo sistema, incluindo o uso de

energia renovavel e tecnologias de conservacao de energia. Este relatorio é
uma peca fundamental para entender como Sevilha estd avangando em

direcdo a um futuro mais sustentavel através de sua infraestrutura de

transporte.

Desafios e fatores de sucesso: O Metrocentro desempenha um papel
fundamental na preservacdo do carater histérico da cidade, e sua
implementagéo tem sido associada a uma valorizagdo imobiliaria nas areas

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
SPUrbanismo



atendidas pelo VLT, com um aumento de até 15% nos valores dos iméveis ao
longo das suas rotas, conforme relatado por Rodriguez et al. (2021).
Atualmente, embora favoreca a revitalizacdo do centro historico de Sevilha, o
Metrocentro, enfrenta desafios finan ceiros significativos, especialmente
relacionados ao financiamento de sua expanséo.

c. Xangai, China

Xangai, uma das maiores e mais dindmicas megacidades do mundo, possui uma populagéo
de mais de 24 milhdes de habitantes. A cidade enfrentou urbanizacédo acelerada nas ultimas
décadas, resultando em desafios significativos de mobilidade, particularmente nas éareas
suburbanas que se expandiram rapidamente. O sistema de VLT de Xangai foi concebido
como uma solugdo para melhorar a conectividade entre essas areas periféricas e o centro
da cidade, onde se concentram as atividades econdmicas. Os dados sobre urbanizacdo e
mobilidade sdo do National Bureau of Statistics of China(2022), que oferece uma andlise
detalhada das tendéncias populacionais e dos desafios logisticos enfrentados por cidades

como Xangai. Este relatério € uma fonte essencial para entender as pressfes que
impulsionaram a implementacgdo do VLT em Xangai.

(0]

Infraestrutura : O Zhangjiang Tram o sistema de VLT de Xangai, foi planejado
como parte da estratégia de melhorar a conectividade das areas suburbanas,
comecando no inicio dos anos 2000. Foi inaugurado em 2010 e atualmente
cobre 10 km com 15 estacdes. Projetado para atender a crescente demanda
por transporte nas areas suburbanas, o sistema € uma parte essencial do
plano de expansédo do transporte publico da cidade, que visa melhorar a
acessibilidade e reduzir o congestionamento no centro. O Shanghai Metro
Corporation Annual Report (2023) fornece uma visdo abrangente das
operagbes do VLT, incluindo o nimero de passageiros transportados, as
expansfes planejadas e as iniciativas para melhorar a sustentabilidade do
sistema. Este relatério é uma referéncia importante para analisar como o VLT
se integra ao sistema de transporte puablico mais amplo de Xangai.

O Zhangjiang Tram possui central de controle e utiliza um sistema avancado
de gestdo de trafego, que inclui monitoramento em tempo real e ajustes
autométicos na frequéncia dos trens para responder & demanda variavel. Este
sistema € capaz de prever e evitar congestionamentos com base em dados
historicos e em tempo real. Os veiculos do Zhangjiang Tram tém capacidade
para até 300 passageiros e operam com uma frequéncia de 4 a 6 minutos nos
horéarios de pico. O sistema é altamente eficiente, transportando cerca de
30.000 passageiros diariamente. Segundo o China Urban Transport Research
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Center (2022), a alta capacidade dos veiculos e a frequéncia regular sdo
essenciais para atender a demanda das areas suburbanas de rapido
crescimento.

Além da frenagem regenerativa, 0 sistema usa sistemas de monitoramento
ambiental que ajustam o consumo de energia com base na carga dos
veiculos e nas condi¢cbes climaticas. Os veiculos sdo projetados para
oferecer acessibilidade total, com plataformas de e mbarque niveladas e
portas amplas para facilitar o0 acesso de cadeirantes e passageiros com
mobilidade reduzida.

Impactos Econbmicos e Sociais: O VLT desempenhou um papel vital no
desenvolvimento econdmico das areas suburbanas de Xangai, facilitando o
acesso ao centro da cidade e estimulando o crescimento urbano ordenado.
O China Urban Transport Research Centef2022) produziu um relatorio
detalhado que examina os impactos do Zhangjiang Tram em varias
dimensbes socioecondmicas. O estudo revela que a introdugcdo do VLT
resultou em uma significativa diminuicdo dos congestionamentos nas
principais vias de acesso ao centro, além de melhorar a qualidade de vida dos
moradores das areas atendidas. O relatério também destaca o efeito positivo
do VLT no valor dos imoveis ao longo das suas rotas, impulsionando o
desenvolvimento imobiliario e atraindo novos investimentos para essas
regides. O impacto do VLT na redugéo dos tempos de deslocamento também
contribuiu para uma maior produtividade econdémica, aliviando o stress dos
trabalhadores e promovendo um ambiente urbano mais eficiente.

Sustentabilidade : O Zhangjiang Tram € uma peca central no esfor¢o continuo
de Xangai para reduzir sua pegada de carbono e melhorar a qualidade do ar.
De acordo com o Shanghai Environmental Protection Burea(?023), o sistema
contribui para a reducdo de aproximadamente 10.000 toneladas de CC?
anualmente. Esse relatério aborda as estratégias de sustentabilidade
adotadas pelo VLT, incluindo o uso de energia elétrica de fontes renovaveis e
a implementacao de tecnologias de eficiéncia energética, como sistemas de
frenagem regenerativa. Além disso, o relatério discute os planos futuros de
Xangai para expandir a rede de VLT e aumentara contribuicdo do transporte
publico para as metas ambientais da cidade, alinhando-se com as diretrizes
nacionais de combate as mudancas climaticas.

Desafios e fatores de sucesso: A implementac¢éo do Zhangjiang Tram néo foi
isenta de desafios. A integracdo com sistemas de transporte mais antigos,
como O6nibus e metrd, apresentou dificuldades, especialmente na
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coordenagdo de horarios e na adaptacdo de infraestrutura para suportar
novas tecnologias. Outro desafio significativo foi a gestdo da expanséo do

sistema em &reas ja densamente povoadas, onde a constru¢do de novas
linhas de VLT exigiu a realocagcdo de moradores e a adaptacdo de
infraestruturas existentes. No entanto, o sucesso do Zhangjiang Tram em

promover o desenvolvimento urbano nas &reas periféricas foi substancial,

tornando-se um modelo para outras cidades em rapida urbanizacdo. Estes
desafios e sucessos séo analisados em profundidade no estudo de Zhou et
al. (2022), publicado na "Transportation Research Part A: Policy and Practice
O estudo oferece uma analise detalhada dos fatores que influenciam a
eficdcia do sistema de VLT, incluindo consideracdes sobre planejamento
urbano, integracdo multimodal e impactos ambientais.

d. Hiroshima, Japao

s

Hiroshima, cidade com populagdo de 1,2 milhdo de habitantes, é internacionalmente
conhecida tanto por sua historia Unica quanto por seu impressionante processo de
reconstrucdo e modernizacdo apds a Segunda Guerra Mundial. O VLT de Hiroshima,
conhecido localmente como "Hiroden", desempenha um papel central na mobilidade urbana

da cidade, servindo tanto os residentes quanto os muitos turistas que visitam Hiroshima 25
anualmente. A cidade é um exemplo de resiliéncia urbana e planejamento cuidadoso, onde
a mobilidade sustentavel e eficiente foi priorizada desde a reconstru¢do. Esses dados e
analises sao corroborados pelo Japan Statistics Bureau(2022), que oferece um panorama
detalhado da demografia e das caracteristicas urbanas de Hiroshima, incluindo como esses
fatores moldaram a infraestrutura de transporte da cidade.

0 Infraestrutura : O sistema Hiroden cobre mais de 35 km com 10 linhas em
operagdo, tornando-se uma das redes de VLT mais extensas do Jap&o. O
sistema é um dos mais antigos do mundo, sendo continuamente
modernizado para atender as demandas contemporéneas de mobilidade.
Detalhes sobre a operacao e a histéria de modernizacdo do Hiroden estdo
disponiveis no Hiroshima Electric Railway Annual Reporf2023), que fornece
uma visdo abrangente do desempenho operacional do sistema, incluindo o
namero de passageiros transportados (cerca de 150 milhdes por ano), a
manutencdo da infraestrutura e os planos futuros de expansao. O relatério
também discute as estratégias adotadas para manter o sistema competitivo
e eficiente, apesar de sua idade avancada.

Os veiculos do Hiroden tém capacidade para transportar entre 150 e 180
passageiros, com frequéncia variando de 4 a 8 minutos, dependendo da linha
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e da demanda. Em 2022, o sistema transportou cerca de 150 milhdes de
passageiros. Operado pela Hiroshima Electric Railway Co. Ltd., mantém uma
operagdo que combina preservacdo histérica com modernizagdo
tecnolégica. A gestdo € descentralizada, com diferentes linhas operadas a
partir de centros locais que coordenam a operagdo diaria. A manutengéo
preventiva € prioridade, com inspecdes regulares para garantir que a
infraestrutura antiga permaneca segura e eficiente. Dados do relatério
indicam que a confiabilidade do sistema € mantida em niveis altos, com um

indice de pontualidade superior a 95%.

O Hiroden utiliza uma mistura de veiculos antigos e modernos, todos
equipados com tecnologia de frenagem regenerativa. Os veiculos mais novos
séo totalmente acessiveis e incluem sistemas de informagédo ao passageiro
em tempo real. A energia elétrica utilizada provém majoritariamente de fontes
renovaveis, alinhandose com as metas de sustentabilidade do Japao,
conforme relatado pelo Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism
-Japan (2023).

7

Impactos Econdbmicos e Sociais: O VLT de Hiroshima é essencial para a
mobilidade urbana, especialmente nas areas mais densamente povoadas e
nas regides turisticas da cidade. Além disso, o sistema desempenha um

papel significativo na preservacao da heranca cultural de Hiroshima, atraindo
turistas e promovendo o desenvolvimento econdmico local. Segundo a

Japanese Transport Policy Review(2022), o Hiroden ndo s6 melhorou a
acessibilidade e a conectividade em Hiroshima, mas também contribuiu para

0 crescimento econémico ao estimular o turismo e apoiar negocios locais ao

longo de suas rotas. O VLT também desempenha um papel importante na
inclusdo social, proporcionando transporte acessivel a diferentes grupos

socioecondmicos, incluindo idosos e pessoas com mobilid ade reduzida.

Sustentabilidade : O Hiroden utiliza tecnologias de frenagem regenerativa e é
alimentado por eletricidade, contribuindo para a reducdo de
aproximadamente 15.000 toneladas de CC? anualmente. O Ministry of Land,
Infrastructure, Transport and Tourism - Japan (2023) detalha essas
contribuicbes no contexto das metas ambientais nacionais do Jap&o. O
relatério ministerial fornece uma visdo detalhada das praticas de
sustentabilidade no setor de transporte, destacando como o VLT de
Hiroshima se alinha com as metas de longo prazo para a reducdo de
emissdes de carbono no pais. Além disso, o relatorio discute os desafios
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enfrentados na modernizacdo do sistema e as oportunidades para melhorias
continuas na eficiéncia energética e no uso de fontes renovaveis.

o Desafios e fatores de sucesso: Apesar de ser um dos sistemas de VLT mais
antigos do mundo, o Hiroden continua a ser um elemento vital do transporte
urbano de Hiroshima. A cidade enfrentou desafios significativos na
manutencdo e atualizacdo da infraestrutura, especialmente em termos de
financiamento e adocdo de novas tecnologias.

O Hiroden é conhecido por manter alguns veiculos histéricos em operagéo,
proporcionando uma experiéncia Unica aos passageiros enquanto preserva a
heranga cultural de Hiroshima. O sistema também é um exemplo de sucesso
na integracdo de tecnologia moderna em uma infraestrutura historica,
mantendo-se relevante e eficiente em uma cidade que valoriza tanto o
passado quanto o futuro.

e. Toronto, Canada

Toronto, com populagédo de aproximadamente 2,8 milhdes de habitantes, € a maior cidade
do Canadéa e um dos principais centros financeiros e culturais da América do Norte. A cidade
€ marcada por sua diversidade cultural, com mais de 50% dos residentes nascidos fora do
Canada. Toronto possui um sistema de transporte publico extenso e bem desenvolvido, no
qual o "Streetcar" (VLT) desempenha um papel essencial desde o final do século XIX. O
sistema de VLT é uma das redes mais antigas ainda em operag¢do na Américado Norte e
continua a ser um componente vital da mobilidade urbana na cidade. O planejamento para
sua modernizagdo e expansao comecou a ganhar forca nas décadas de 1970 e 1980 e, ao
longo das décadas seguintes, Toronto investiu em novos veiculos e na renovagcédo da
infraestrutura de trilhos. A transicéo para veiculos modernos e de baixa emisséao foi um foco
importante desde os anos 2000. (Toronto Transit Commission Annual Report2023; Statistics
Canada 2023).

o Infraestrutura: O sistema Streetcar de Toronto abrange uma vasta area da
cidade, com 11 linhas principais que totalizam aproximadamente 83 km de
trilhos. As linhas de VLT séo integradas de maneira eficaz ao sistema de
metrd e Onibus, facilitando a mobilidade em toda a area metropolitana. Com
cerca de 248 veiculos em operacéao, o Streetcar transporta aproximadamente
65 milhdes de passageiros anualmente. O sistema inclui tanto corredores
exclusivos quanto rotas que compartilham vias com o trafego de automoveis,
0 que representa um desafio para a operacao eficiente em horarios de pico.
Recentemente, o governo local investiu na modernizagdo da frota com
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veiculos de baixa emissao, acessiveis e mais confortaveis para 0s usuarios.
(Toronto Transit Commission Annual Report, 2023).

O sistema de VLT de Toronto é operado pela Toronto Transit Commission
(TTC), através de um centro de operagbes que monitora a posicdo dos
veiculos em tempo real, garantindo o gerenciamento eficiente do trafego,
especialmente em horarios de pico. Um sistema de prioridade de sinalizacéo
semaforica garante a fluidez dos veiculos, especialmente nas areas mais
congestionadas.

Cada veiculo de "Streetcar" tem capacidade para aproximadamente 250
passageiros, com modelos modernos (Flexity Outlook) possuindo assentos e
espaco adicional para cadeirantes. A frequéncia dos servigos € altamente
variavel, de 3 a 7 minutos durante os hor&ios de pico e de 10 a 15 minutos
em horarios fora de pico, conforme o relatério anual da TTC (2023). Em 2022,
0 sistema transportou cerca de 65 milhdes de passageiros ao longo de suas
11 linhas, distribuidas em 83 km de trilhos.

Impactos Econdmicos e Sociais: A modernizagdo continua do sistema de

Streetcar tem sido fundamental para manter sua relevancia e eficiéncia. O
sistema contribui significativamente para a redugéo do uso de automéveis, o

gue ajuda a diminuir o congestionamento e melhorar a qualidade do ar na
cidade. Além disso, o desenvolvimento urbano ao longo das linhas de VLT
tem sido estimulado, com areas antes degradadas sendo revitalizadas. O
sistema de Streetcar também desempenha um papel importante na incluséo

social, proporcionando acesso acessivel e eficiente a diferentes regides da
cidade, incluindo bairros de baixa renda e areas densamente povoadas. (City
of Toronto, 2022).

Sustentabilidade: O sistema Streetcar é inteiramente elétrico, com grande
parte da energia proveniente de fontes renovaveis, como hidrelétrica e edlica.
A introducéo de veiculos mais eficientes e a transicao para fontes de energia
verde tém ajudado Toronto a evitar cerca de 25.000 toneladas de CO2 por
ano. Além disso, a cidade tem implementado iniciativas para melhorar a
eficiéncia energética do sistema, como a frenagem regenerativa, que permite
gue a energia gerada durante a frenagem seja recuperada e utizada para
alimentar o sistema. Essas iniciativas sdo parte de um esforco mais amplo
de Toronto para reduzir sua pegada de carbono e promover a
sustentabilidade urbana. (City of Toronto Environmental Report, 2022).
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Desafios e Fatores de Sucesso: O sistema de Streetcar de Toronto enfrentou
véarios desafios ao longo dos anos, incluindo a necessidade de manter e
modernizar uma infraestrutura antiga, e a competicdo pelo espac¢o nas ruas
compartilhadas com o trafego de automoéveis. No entanto, a cidade
conseguiu superar esses desafios através de politicas publicas que priorizam
0 transporte publico e incentivam o uso do VLT sobre os veiculos privados. A
resisténcia a pressfes para desmantelar o sistema em favor de mais vias
para automéveis é um exemplo de sucesso, mostrando o0 compromisso de
Toronto com a manutencao e expansao de seu sistema de VLT. A integracdo
do Streetcar com o desenvolvimento urbano também tem sido essencial, com
projetos de revitalizagdo que incorporam o VLT como elemento central,
garantindo que ele continue a ser uma parte essencial da mobilidade urbana
na cidade. (Brown et al., 2022; Toronto Transit Commission Annual Report,
2023). A integracdo com o sistema de bilhetagem "Presto" permite que os
passageiros utilizem um Unico cartdo para acessar o VLT, metr6, énibus e
outras formas de transporte

f.  Sydney, Australia

Sydney, a maior cidade da Australia, possui uma populacéo de cerca de 5,3 milhGes de
habitantes e € uma das principais metrépoles globais, conhecida por sua diversidade cultural
e economia solida. Sydney tem enfrentado desafios significativos de mobilidade urbana,
especialmente com o rapido crescimento populacional e a expansao das areas suburbanas.
Para combater os congestionamentos e melhorar a eficiéncia do transporte publico, a cidade
introduziu o sistema de VLT (Light Rail) como parte de uma estratégia mais ampla de
revitalizacéo do transporte publico e redug&o da dependéncia de automéveis. (Transport for
New South Wales, 2023). O Light Rail de Sydney foi planejado no inicio dos anos 1990 como
uma solucao para revitalizar o transporte publico e combater o congestionamento no centro
da cidade e foi inaugurado em 1997, com expansdes continuas ao longo das duas décadas
seguintes. A linha CBD e South East Light Rail, inaugurada em 2019, representou uma
expanséo significativa e um marco na modernizagao do sis tema.

(0]

Infraestrutura: O Light Rail de Sydney foi inaugurado em 1997, comecando
com a linha Central para o distrito de Darling Harbour, um importante centro
turistico e comercial. Desde entéo, o sistema passou por varias expansoes,
incluindo a recente adicdo da linha CBD e Souh East Light Rail, que cobre 12
km e conecta o centro da cidade a areas como Randwick e Kingsford.
Atualmente, o sistema cobre uma area estratégica de Sydney, com mais de
24 km de trilhos e 19 estac6es em operacdo. O Light Rail é integrado a
sistema de metrd e 6nibus, proporcionando uma rede de transporte publico
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mais coesa e eficiente. A capacidade do sistema tem sido continuamente
aprimorada com a introducdo de veiculos de alta capacidade e a
modernizagédo da infraestrutura existente. ( Transport for New South Wales,
2023).

Operado pela Transport for New South Wales (TfNSW), foi inicialmente
lancado em 1997 com o objetivo de melhorar a mobilidade em &reas
estratégicas da cidade. A operacdo do sistema é centralizada e utiliza
tecnologia de controle de trafego inteligente para coordenar o movimento dos
veiculos em areas urbanas congestionadas. O centro de controle de
operacgfes garante que os trens do VLT tenham prioridade em semaforos, e

0 sistema é monitorado por cameras de seguranca em tempo real.

O VLT de Sydney opera com veiculos de grande capacidade, cada um
transportando até 450 passageiros, dependendo do modelo e da rota. A
frequéncia é ajustada conforme a demanda, variando de 4 a 8 minutos em

horérios de pico, conforme o relatério de Transport for New South Wales
(2023). Em 2022, o sistema transportou cerca de 19 milhdes de passageiros.

O sistema utiliza a tecnologia de "headway management”, que ajusta 0s
intervalos entre os veiculos com base no trafego e na demanda de

passageiros. Os veiculos também sao totalmente acessiveis, com pisos

baixos e portas amplas.

Impactos Econdmicos e Sociais: O sistema de Light Rail em Sydney tem
contribuido significativamente para a melhoria da mobilidade urbana,
especialmente em areas que anteriormente dependiam fortemente de
automéveis. A introducéo do VLT ajudou a revitalizar regifes subutilizadas,
promovendo o desenvolvimento urbano e o crescimento econdémico ao longo
das novas linhas. Além disso, o Light Rail tem desempenhado um papel
essencial na promog¢do da inclusdo social, faciltando o acesso a
oportunidades de emprego, educacao e servicos de saude, especialmente
para residentes de areas suburbanas. O impacto positivo na qualidade de vida
dos moradores de Sydney esta retratado no aumento na satisfacdo dos
usuarios do transporte publico. O impacto econdémico do VLT é marcante em
areas como Darling Harbour e Randwick, que experimentaram um
crescimento significativo em termos de investimentos e desenvolvimento

urbano, conforme detalhado no NSW Government Sustainability Report
(2022).
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0 Sustentabilidade: O Light Rail de Sydney é alimentado por eletricidade, e 0

governo tem se comprometido a garantir que uma parte significativa dessa
energia seja proveniente de fontes renovaveis. Estimase que o sistema de
Light Rail ajuda a evitar a emissdo de aproximadamente 18.000 toneladas de
CC® por ano, contribuindo para os esfor¢cos de Sydney em reduzir sua pegada
de carbono e alcancar as metas de neutralidade de carbono até 2050.
Iniciativas adicionais incluem o uso de tecnologias de frenagem regener ativa
e a implementagdo de sistemas de gestdo de energia para otimizar o
consumo. Essas praticas refletem o compromisso de Sydney com a
sustentabilidade e a protecdo ambiental. (NSW Government Sustainability
Report, 2022).

Desafios e Fatores de Sucesso: A expansao continua do Light Rail em Sydney
nao esteve isenta de desafios, incluindo a necessidade de coordenagédo com
projetos de infraestrutura existentes e a resisténcia de alguns setores da
populacdo a implementagdo de novas linhas. No entanto, o sucesso do
sistema pode ser atribuido a uma abordagem integrada de planejamento
urbano e transporte, que prioriza a conectividade e a acessibilidade. A
integracdo do VLT com politicas de mobilidade sustentdvel e o apoio
governamental para a expanséao das linhas tém sido cruciais para o sucesso 2=
do sistema. Além disso, a capacidade de adaptacdo do sistema as
necessidades em constante mudanca de uma cidade em crescimento tem
garantido que o Light Rail continue a desempenhar um papel vital na
mobilidade urbana de Sydney. (NSW Government Report on Transport
Integration, 2023).

1.4.2. Experiéncias Nacionais

O presente tdpico aborda o estudo de casos nacionais, sistematizando as principais
informagfes sobre o modal implantado no Rio de Janeiro (RJ), Fortaleza (CE) e Santos

(SP).

a. Rio de Janeiro, Brasil

O Rio de Janeiro, com populacdo de 6,7 milhdes de habitantes, € uma das maiores e mais
importantes cidades do Brasil. Em preparacdo para as Olimpiadas de 2016, o Rio
implementou o VLT como parte de um esfor¢co maior para revitalizar a regido portuaria e
melhorar a mobilidade urbana.
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Infraestrutura : O VLT do Rio de Janeiro opera em trés linhas principais, com
uma extensao total de 28 km, conectando o centro da cidade com a area
portuaria e outros pontos estratégicos. O sistema foi projetado para
transportar até 300 mil passageiros diariamente, embora atualmente
transporte cerca de 100 mil, conforme relatado pela Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeif@023). Esse
relatorio anual oferece uma visdo detalhada das operacdes do VLT, incluindo
0 numero de passageiros, os desafios enfrentados na manutencdo da
infraestrutura e as oportunidades para expansao futura. Além disso, o
relatorio discute as licbes aprendidas desde a implementagéo do sistema e
como ele pode ser adaptado para atender melhor as necessidades dos
cidadaos.

Impactos Econdmicos e Sociais: De acordo com a Fundacédo Getulio Vargas
(2022), o VLT contribuiu significativamente para a valorizagao imobiliaria na
regido portuaria do Rio de Janeiro, com aumentos de até 50% nos prec¢os dos
imoveis desde sua inauguracdo. Este impacto positivo no mercado
imobiliario é detalhado em estudos realizados por especialistas da Fundacao,
que analisam as mudancas nos padrdes de uso do solo e o papel do VLT na
atrac@o de novos investimentos e no desenvolvimento urbano. Além disso, o
VLT tem melhorado a acessibilidade na regido, conectando areas
previamente subutilizadas e incentivando o desenvolvimento econdmico
local.

Sustentabilidade : O VLT do Rio de Janeiro é totalmente elétrico, contribuindo
para uma reducdo anual de aproximadamente 1.500 toneladas de CGQ,
conforme relatado pela Fundacdo Oswaldo Cruz2022). O estudo realizado
pela Fundacgé&o destaca o impacto ambiental positivo do sistema, incluindo a
reducdo da poluicdo atmosférica e a promocado de praticas de transporte
sustentavel. No entanto, o relatério também aponta para a necessidade de
expandir a cobertura do VLT para maximizar seus beneficios ambientais e
sociais, sugerindo estratégias para integracao.

b. Fortaleza, Brasil

Fortaleza, com aproximadamente 2,7 milhdes de habitantes, é a capital do estado do Ceara
e uma das maiores cidades do Brasil. Enfrenta desafios tipicos de grandes centros urbanos,
como transito congestionado e desigualdade no acesso ao transporte publico,
especialmente nas areas periféricas. A cidade também est4d em processo continuo de
expansdo urbana, com a necessidade de conectar regides periféricas ao centro. O VLT de
Fortaleza foi concebido para melhorar a mobilidade nesses corredores e para integrar as

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
SPUrbanismo

PABX: 3113-7500



areas suburbanas a rede de transporte publico da cidade. Operado pela Companhia
Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor), o VLT de Fortaleza, € parte de um
esfor¢co mais amplo para melhorar a conectividade entre as areas periféricas e o centro da

cidade. O sistema opera em duas linhas principais: a Linha Oeste, que conecta Fortaleza a
Caucaia, e a Linha ParangabaMucuripe, que liga areas periféricas ao centro. O controle

operacional é centralizado e utiliza tecnologia de monitoramento em tempo real, garantindo

gue os trens operem de maneira eficiente e segura. O sistema também se integra com outras

formas de transporte publico, como 6nibus, para oferecer conexdes faceis e convenientes.

(o]

Infraestrutura: O VLT de Fortaleza opera em duas linhas principais: a Linha
Oeste, com 19,7 km de extensao, e a Linha Sul, com 12,7 km. Juntas, essas
linhas somam mais de 32 km de trilhos, ligando areas suburbanas e
periféricas ao centro da cidade. O sistema foi projetado para atender cerca
de 90 mil passageiros diariamente, mas atualmente opera com uma demanda
média de aproximadamente 10 mil passageiros por dia, conforme relatado
pela Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA, 2023). A infraestrutura
€ composta por veiculos modernos e acessiveis, com estagdes que foram
construidas ou adaptadas para atender as necessidades da populacdo. O
sistema enfrenta desafios como a baixa demanda inicial e a necessidade de
integragdo com outras modalidades de trans porte.

Os veiculos de VLT de Fortaleza tém capacidade para até 445 passageiros,
sendo 147 sentados e 298 em pé. A frequéncia dos trens varia entre 10 e 20
minutos, dependendo da linha e do horario do dia. A integragcdo com o
sistema de bilhetagem eletrbnica permite que os passageiros facam a
transi¢do entre diferentes modos de transporte com facilidade.

Impactos Econdmicos e Sociais: O impacto do VLT de Fortaleza tem sido
significativo na reducdo do tempo de deslocamento, especialmente para os
moradores de areas periféricas. De acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara (IPECE, 2023), houve uma redugdo média de
30 minutos no tempo de viagem para muitos usuarios. O sistema de VLT em
Fortaleza foi projetado para servir ndo apenas como um meio de transporte
eficiente, mas também como um catalisador para o desenvolvimento
econbmico nas é&reas servidas. Desde a sua implementagédo, houve um
aumento no valor dos iméveis nas proximidades das estacdes, conforme
relatado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE,
2023). Além disso, o sistema foi um elemento -chave na revitalizagéo de areas
anteriormente subutilizadas e tem desempenhado um papel importante na
promoc¢do da inclusdo social, conectando comunidades marginalizadas ao

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
SPUrbanismo

PABX: 3113-7500



centro da cidade. Houve um impulso a valorizagdo imobiliaria nas regiées
atendidas, com um aumento de até 15% nos precos dos imoveis,
principalmente nas proximidades das estagdes. No entanto, a cobertura
limitada do sistema significa que seus beneficios ai nda ndo alcangam toda a
cidade, um desafio reconhecido pelas autoridades locais que consideram
planos de expanséo para maximizar o impacto social e econdmico.

Sustentabilidade: O VLT de Fortaleza € 100% elétrico, utilizando fontes de
energia renovavel, o que contribui para a redugéo de aproximadamente 1.200
toneladas de CC por ano. De acordo com a Secretaria de Infraestrutura do

Ceara (SEINFRA 2023), o sistema incorpora tecnologias avancadas, como a

frenagem regenerativa, que permite a recuperacdo de energia durante as
operagbes diarias, aumentando a eficiéncia energética. Além dessas

iniciativas, especialistas apontam que o ganho ambiental do VLT poderia ser

ainda maior com a expansao da rede e a implementacdo de um sistema de

transporte integrado mais abrangente, que favorecga a diminui¢gdo do uso de

veiculos particulares.

Desafios e Fatores de Sucesso: O VLT de Fortaleza ainda enfrenta desafios
para alcancgar sua plena capacidade operacional e impacto social. Entre os
principais obstaculos estdo a necessidade de expansdo para cobrir mais
areas da cidade, a integracdo com outras modalidades de transporte e a
superacdo de barreiras financeiras que limitam a ampliacdo do sistema.

Contudo, os investimentos continuos e o foco em uma operagéo sustentavel

e eficiente destacam o VLT de Fortaleza como uma iniciativa positiva para a
mobilidade urbana na cidade.

c. Santos, Brasil

Santos, com aproximadamente 430 mil habitantes, € a principal cidade portuaria do Brasil e
desempenha um papel essencial ha economia nacional devido ao Porto de Santos, o maior
da América Latina. A cidade enfrenta desafios Unicos relacionados a logistica portuéria,
congestionamento urbano e a necessidade de integrar a area portuaria com as regides
residenciais e comerciais. O VLT de Santos foi concebido para melhorar a mobilidade urbana
e facilitar o transporte diario de trabalhadores do porto, além de conectar a cidade com os
municipios vizinhos da Baixada Santista.

(0]
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Infraestrutura: O VLT de Santos foi inaugurado em 2015 e atualmente opera
em uma linha principal com 11,5 km de extensdo, ligando Santos a S&o
Vicente, municipio vizinho. O sistema foi projetado para transportar até 70 mil
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passageiros por dia, mas atualmente transporta cerca de 35 mil passageiros,
conforme dados da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Séo
Paulo (EMTU, 2023). O sistema utiliza veiculos modernos e acessiveis, e a
infraestrutura inclui estacdes estra tegicamente localizadas para maximizar a
cobertura e a conveniéncia para os usuarios. O VLT de Santos é um projeto
pioneiro na regido e foi concebido como parte de um esfor¢go mais amplo para
melhorar a mobilidade na Baixada Santista. O sistema de semaforos é
sincronizado para garantir que o VLT tenha prioridade em cruzamentos.

Cada veiculo de VLT de Santos tem capacidade para transportar até 400
passageiros. A frequéncia dos trens varia entre 6 e 10 minutos nos horarios
de pico, de acordo com o relatério anual da EMTU (2023). Além disso, o
sistema de bilhetagem eletrbnica integrado permite que 0s passageiros
utilizem um Udnico cartdo para acessar diferentes formas de transporte

publico na regido.

Impactos Econémicos e Sociais: O VLT de Santos tem contribuido para a
revitalizagdo urbana e a melhoria da acessibilidade, resultando em
percepcbes de valorizagao imobiliaria ao longo de suas rotas, conforme
relatério integrado (EMTU, 2023)

Sustentabilidade: O VLT de Santos é um sistema totalmente elétrico, o que
contribui para a reducdo das emissdes de CC? em aproximadamente 1.500

toneladas por ano, segundo a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo
(CETESB, 2023). Além disso, o sistema esté alinhado com outras iniciativas
ambientais na cidade, como a expanséo de ciclovias e a introdugéo de 6nibus
elétricos, reforcando o compromisso de Santos com a sustentabilidade e a

reducdo do impacto ambiental. A adogdo de tecnologias de frenagem

regenerativa e a utilizagcdo de energia proveniente de fontes renovaveis séo
outros aspectos que destacam a eficiéncia energética do VLT.

Desafios e Fatores de Sucesso: Apesar de seu sucesso inicial, o VLT de
Santos enfrenta desafios significativos, como a necessidade de expansao
para atender melhor a populacdo da Baixada Santista e a integracdo com
outros modais de transporte. A concorréncia por espago nas ruas,
especialmente nas &reas centrais de Santos e S&o Vicente, é um obstaculo a
operacéao eficiente durante os horarios de pico. No entanto, a continuidade
dos investimentos em infraestrutura e a implementacao de politicas publicas
gue favorecem o transporte publico sobre o uso de veiculos particulares séo
fatores cruciais para o sucesso e a expansao futura do VLT na regido.
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1.4.3. Sao Paulo - Semelhancas e diferencas nas condi¢cdes analisadas

Ao comparar as condi¢des de implantagéo e operacao dos sistemas de VLT nos estudos de
caso selecionados, algumas semelhancas e diferencas emergem, oferecendo licbes
importantes para Sao Paulo:

Semelhancas

1. Integragcdo com o Transporte Publico : Em todas as cidades analisadas, o VLT é parte
integrante de um sistema de transporte publico mais amplo, conectado com metrés,
Onibus e, em alguns casos, sistemas ferroviarios regionais. A integracdo é essencial
para o sucesso do VLT, facilitando a mobilidade urbana e ampliando o alcance do
transporte puablico.

2. Foco na Sustentabilidade: Todos os sistemas de VLT estudados tém um forte
compromisso com a sustentabilidade, utilizando eletricidade como fonte de energia
principal, muitas vezes proveniente de fontes renovaveis. Essa caracteristica é vital
para Sao Paulo, onde a melhoria da qudidade do ar e a reducédo das emissdes de
carbono sao prioridades.

3. Revitalizacdo Urbana: A introducdo do VLT tem sido associada a revitalizacao de
areas urbanas em varias cidades, especialmente em centros histéricos e regibes —
subutilizadas. Este € um ponto essencial para Sdo Paulo, que busca revitalizar o
centro da cidade e incentivar o desenvolvimento econémico local.

Diferencas

1. Escala e Complexidade: A escala dos sistemas de VLT varia significativamente entre
as cidades analisadas. Enquanto Viena e Xangai operam redes extensas e
complexas, outras cidades, como Sevilha e Santos, possuem sistemas menores e
mais localizados.

2. Condigdes Econdmicas e Sociais: As condigbes econdmicas e sociais variam
amplamente entre as cidades. Por exemplo, enquanto Xangai e Viena possuem
economias fortes que suportam investimentos substanciais em infraestrutura,
cidades como Fortaleza e Rio de Janeiro enfrentam desafios econdmicos e sociais
mais pronunciados, o que afeta a manutencao e expansao de seus sistemas de VLT.
Sao Paulo, com sua economia diversificada, deve considerar esses fatores ao
planejar o financiamento e a sustentabilidade do proj eto.
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3. Desafios Operacionais: Desafios como a evasao tarifaria, vandalismo e manutencao
sdo mais prevalentes em algumas cidades, como Rio de Janeiro e Fortaleza,
enquanto em outras, como Hiroshima e Viena, a operacdo € mais estavel e segura.

A andlise dos sistemas de VLT implantados nas diversas cidades internacionais e nacionais
oferece importantes licbes para Sado Paulo. A integracdo eficiente com outros modos de

transporte, o foco na sustentabilidade e o potencial de revitalizacdo urbana séo aspectos

positivos que reforcam a viabilidade de um sistema de VLT no centro da cidade. No entanto,
as diferencas nas condicdes econbmicas, sociais e operacionais entre as cidades estudadas

indicam que a implementacdo em S&o Paulo deve ser cuidadosamente planejada, levando
em consideracgdo as especificidades locais.

1.5. Importancia e Relevancia do Estudo

A implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) em areas urbanas densamente povoadas,
como o centro de Sdo Paulo, traz uma série de consequéncias abrangentes que se
manifestam em multiplas dimensdes do tecido urbano. Esses impactos sdo observados na
demanda por servigcos de transporte, na valorizag&o imobiliaria ao longo do tragado da linha,
nos negocios, comércio, empregos e nos espagos publicos. Adicionalmente, o VLT contribui
significativamente para a reducéo de ruidos, poluicdo do ar e consumo energético.

Os efeitos da implantacéo do VLT estendem-se a varios campos do conhecimento, afetando

a economia, geografia, urbanismo, sociologia, antropologia, demografia e ecologia. Em
dltima instancia, a qualidade de vida urbana é amplamente beneficiada pela presenca desse
sistema de transporte. Desse modo, 0 VLT n&o deve ser visto apenas como uma solucao de
mobilidade, mas como um catalisador para uma verdadeira transformacdo urbana pelo

incentivo ao adensamento urbano, a promocédo do desenvolvimento de areas comerciais e

residenciais e o aumento significativo da acessibilidade urbana. Segundo a ANPTrilhos
(2017), em cidades como Freiburg, na Alemanha, e Ontario, no Canada, observose uma
valorizacao imobiliaria que variou de 15% a 25% nas proximidades das estacfes de VLT,
indicando uma reconfiguracéo do uso do solo em areas urbanas.

O conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel- DOTS consolidouse
como uma ferramenta essencial para o planejamento urbano sustentavel. O planejamento
integrado de mobilidade e uso do solo visa promover o adensamento construtivo e

populacional em torno dos corredores de transporte coletivo, criando uma cidade mais

compacta e eficiente. A experiéncia francesa com o ressurgimento dos bondes serve como

referéncia para entender as externalidades positivas do VLT, especialmente na
requalificacdo de areas urbanas subutilizadas.
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No contexto de S&o Paulo, a aplicacdo do conceito DOTS no centro historico é especialmente
relevante. O VLT tem o potencial de reativar a memaria dos antigos bondes, enquantoage
como um indutor de requalificacao urbana, particularmente na regiao do Triangulo Historico

que inclui importantes marcos como o Largo Sdo Bento, o Pateo do Collegio e o Largo Séo
Francisco. Além de facilitar a integracéo entre diferentes regides e equipamentos urbanos,
a implantacdo do VLT nesta area pode resultar em uma valorizacdo significativa dos
imoveis.

Além disso, vale destacar, como ficara evidente pela proposta inicial de tracado, o fato de
gue o sistema integrara de forma rapida e eficaz as seguintes regiées e equipamentos: Bom
Retiro; Parque da Luz; Rua da Cantareira; Mercado Municipal; Terminal P¢D. Pedro II; Praca
Dr. Jodo Mendes; Terminal Bandeira; Vale do Anhangabal; Largo Paissandu; Theatro
Municipal; Biblioteca Municipal Méario de Andrade; Praca da Republica; Largo do Arouche;
Terminal Princesa Isabel; Estacao Julio Prestes; Estacédo da Luz; Rualosé Paulino; e o Bras.

Nesse cenério, a estrutura urbana e de mobilidade gera beneficios: a)ambientais, com a
reducdo das emissGes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e de poluentes locais, 0 que 5g
indiretamente podera gerar beneficios para salde publical, e a minimizacdo de gastos ~—
energéticos e de recursos naturais pela otimizacdo do uso da infraestrutura urbana; b)
sociais, com a melhoria do acesso ao transporte publico e as oportunidades urbanas, a
melhoria da segurancga viaria, a melhoria da qualidade de vida na cidade e no interior dos
bairros, e a promogé&o da equidade social; e c)econémicos, com 0 aumento da produtividade

pela reducéo do tempo de viagem do trabalhador e a ativacdo da economia urbana.

O VLT deve ser planejado como parte integrante de um sistema de transporte publico coeso.
Sua operacdo em areas centrais densas, como o0 centro de Sao Paulo, permitira uma
velocidade média entre 20 e 35 km/h, adaptada para garantir a seguranca e a eficiéncia em
um ambiente urbano complexo. Além disso, esses sistemas possuem a flexibilidade de
serem instalados em faixas compartilhadas com os demais modais de trafego ou em linhas
totalmente exclusivas. As distancias entre estacdes podem variar de 0,3 a 1 quilémetro,
facilitando a circulagé@o do VLT pelo centro urbano. Outra opgéo que este modal oferece é a
possibilidade de controle automatizado, sem a exigéncia de operadores (VAZ et al., 2014).
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A eficiéncia do VLT também se manifesta na reducdo de acidentes de transito e nas
emissfes de poluentes. Dados da Associacdo Nacional de Transportes Publicos - ANTP
indicam que acidentes com transportes individuais, como motocicletas e automoveis,
resultam em indices de mortalidade significativamente mais elevados em comparacdo com
o transporte coletivo. Em 2017, acidentes de motocicleta resultaram em 6,9 mortes por
100.000 habitantes, enquanto acidentes de automdveis resultaram em 4,6 mortes por
100.000 habitantes. Em contraste, os acidentes envolvendo Onibus registraram apenas 0,1
mortes por 100.000 habitantes. Além disso, a transferéncia de 20% das viagens de
automa@vel para o transporte coletivo em uma cidade como Sdo Paulo poderia reduzir o
consumo de energia em 12%, a emissao de poluentes locais em 9% e a emissdo de gases
de efeito estufa em 6% (ANTP, 2017).

O impacto positivo do VLT vai além da reducao de acidentes e emissfes. Sua implantacao
tem o potencial de revitalizar areas urbanas degradadas, como demonstrado na experiéncia
do VLT no Rio de Janeiro. A regido do Porto Maravilha, anteriormente subutilizadh,
experimentou uma revitalizacéo significativa apos a introdugéo do VLT, resultando em uma
melhora substancial na qualidade de vida dos moradores e na valorizacdo econémica da
area. A presencga do VLTcarioca transformou 0 acesso a zona portudria, historicamente uma
area desvalorizada e pouco frequentada, em um novo polo de desenvolvimento urbano e
econdmico. Essa mudanga inclui a valorizagdo imobilidria, o surgimento de novos
empreendimentos comerciais e culturais, como museus e centros de eventos, e a
requalificacd o de espacos publicos, que passaram a atrair tanto moradores quanto turistas
(Urban Rail Transit, 2021).

Outra experiéncia significativa no Brasil é a do VLT da Baixada Santista, implementado pela
EMTU - Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos. A populagdo dos nove municipios

da Regido Metropolitana da Baixada Santista ja usufrui dos beneficios proporcionados pelo

VLT, como a reducdo da poluicdo sonora e a diminuicdo do tempo gasto em viagens entre
0s municipios. O VLT também interage de maneira amigavel com o meio urbano, circulando
ao nivel das ruas, preservando o patrimonio histérico e contribuindo para a revitalizagdo

urbanistica das vias por onde passa. Esta iniciativa tem se mostrado eficaz em reduzir a

dependéncia do transporte rodoviario, melhorando a mobilidade urbana e a qualidade de
vida na regido.

Em termos de acessibilidade, o VLT se destaca como uma solugéo inclusiva que oferece um
servico de alta qualidade, especialmente em comparagdo com o sistema de Onibus
convencional. A acessibilidade nado se limita apenas aos veiculos e esta¢des, mas também
aos caminhos que levam a essas estacbes, garantindo que todos os cidadéos,
independentemente de suas capacidades fisicas, possam se beneficiar do sistema.
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Em resumo, o VLT representa uma oportunidade de integrar o sistema de transporte publico
ao planejamento urbano de forma que promova o desenvolvimento sustentavel, melhore a
gualidade de vida e responda as demandas da populacdo por servicos de transporte mais
eficientes e acessiveis. A sua implementacdo no centro de S&o Paulo tem o potencial de
transformar a cidade, criando um ambiente mais conectado, acessivel e sustentavel. As
experiéncias bem-sucedidas do VLT carioca e da Baixada Santista reforcam a viabilidade
desse modelo, demonstrando como ele pode ser um agente de transformacéo urbana em
diferentes contextos.

2. Regulacédo e Governanca dos Servicos de Transporte no Contexto
Brasileiro

A organizacdo politico-administrativa do Brasil estd fundamentada no Pacto Federativo,
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), que define a distribuicdo de
competéncias entre os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Este
pacto assegura a autonomia e a cooperagado entre os niveis de governo, permitindo uma
gestao eficiente e integrada das politicas publicas, incluindo no setor de transportes.

No Titulo Il daCF/1988, que trata da organizagéo do Estado, estdo delineadas as atribuicbes 40
de cada ente no ambito das politicas publicas. O Artigo 21, inciso Xll, da CF/1988 atribui a
Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de interesse nacional, incluindo a
Politica Nacional de Transportes, conforme estabelecido pela Lei n® 10.233/2001, que foi
posteriormente atualizada pela Lei n® 13.587/2018.

Sob a dtica legislativa, conforme leitura desenvolvida em trabalho anterior desta empresa?,
o transporte é considerado um direito social pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 1 CF/1988 (artigo 6°), que também aponta o carater essencial dos servigos
publicos de transporte coletivo (artigo 30).

A CF/1988 também atribui aos municipios a competéncia de organizar e prestar
(diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo) os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, bem como de promover adequado ordenamento
territorial do solo urbano (artigo 30).
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Por sua vez, compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo
0s transportes urbanos (artigo 21), além da competéncia privativa de legislar sobre transito
e transporte, bem como sobre as diretrizes da politica nacional de transportes (artigo 22).

No exercicio dessa competéncia o governo federal instituiu, por meio da Lei

12.587 de 03 de janeiro de 2012, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
T PNMU, instrumento da politica de desenvolvimento urbano de que tratam

0 inciso XX do art. 21 e o art. 18 da Constituicdo Federal, objetivando a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da

acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territorio do

Municipio.

A Lei 12.587/12 estabelece que o planejamento, execucdo e avaliagdo da
politica de mobilidade urbana, a regulamentac¢do dos servicos de transporte
urbano e a prestacdo dos servigos de transporte publico coletivo urbano,
sdo atribuicBes dos Municipios (art. 18) e que compete aos Estados (art.
17) prestar servigos de transporte publico coletivo intermunicipais de

caréter urbano e, garantir o apoio e promover a integragcao dos servi¢cos nas
areas que ultrapassem os limites de um Municipio. (Sdo Paulo Urbanismo,
2022)

Os Artigos 25 a 28 da CF/1988 distribuem as competéncias residuais, conferindo aos

Estados e Municipios a responsabilidade de organizar e prestar servicos de interesse local,
como o transporte urbano e intermunicipal. O Artigo 30, inciso V, por sua vez, especifica as
competéncias dos Municipios, incluindo a organizacao e prestacao de servigos publicos de
interesse local, como o transporte coletivo urbano.

A Lein®10.233/2001 estabelece diretrizes para o planejamento, a implementacao e a gestéo
dos sistemas de transporte no Brasil. Esta politica, que € anterior a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), visa integrar os diferentes modais de transporte, promover a
eficiéncia, a sustentabilidade e a acessibilidade, e garantir a participacdo dos usuarios na
formulagdo das politicas publicas. Além disso, a Lei busca assegurar a unidade nacional e a
integracd@o regional, promovendo a coesdo territorial e a harmonizagdo das politicas de
transporte em todos o0s niveis governamentais (Art. 2°, inciso IlI).

Essa integracdo é reforcada pelo Art. 6°, inciso Il, da Lei n°® 10.233/2001, que destaca a
importancia de viabilizar projetos locais e regionais, essencialmente através do incentivo a
descentralizacdo e da cooperacdo entre os entes federativos. A descentralizacdo é ainda
fortalecida pela previsdo de cooperacdo entre os entes federativos, como indicado no Art.
59 inciso VIII, que sugere o compartiihamento de responsabilidades e a concessado de
subsidios para a realizacao de obras e servigos de transporte em nivel regional e local.
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O Fundo Nacional de Transportes, mencionado no Art. 25 da Lei n°® 10.233/2001, foi criado
para apoiar a execug¢do das politicas de transporte, garantindo a disponibilidade de recursos
financeiros necessarios para a implementagcéo dessas politicas em nivel loc al e regional. O
fundo possibilita o financiamento tanto da infraestrutura quanto dos servicos de transporte,
0 que éessencial para promover a integragéo e o desenvolvimento regional.

A Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
complementa a Lei n°® 10.233/2001 ao especificar diretrizes para a mobilidade urbana, com
foco na acessibilidade universal, na integragédo entre os diferentes modos de transporte, e
na sustentabilidade ambiental. A PNMU prioriza o transporte publico coletivo e modos néo
motorizados, integrando as politicas de transporte e de uso do solo (Art. 6°, inciso Il), além
de promover a participagéo social na formulagéo das politicas de mobilidade (Art. 15).

Cabe ainda, em carater introdutorio, destacar as seguintes definicdes contidas na PNMU,
que servem para elucidar alguns dos temas que seréo abordados neste trabalho:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico
e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas has cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - transporte puUblico coletivo: servico publico de transporte de
passageiros acessivel a toda a populagdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros hdo
aberto ao publico para a realizagdo de viagens com caracteristicas
operacionais exclusivas para cada linha e demanda;

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigo de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos
seus perimetros urbanos; (Brasil, 2012)

Essas leis convergem no sentido de articular agdes e recursos financeiros, como previsto no
Art. 5° da Lei n® 12.587/2012, que incentiva a utilizacdo de fundos setoriais para apoiar a
implementacéo das diretrizes de mobilidade urbana, alinhadas com a politica nacional de
transporte.

2.1. Atribuic6es do Governo do Estado de Sao Paulo e dos Municipios

No contexto do Estado de Sdo Paulo, a Constituicdo Estadual e as legislacdes especificas
conferem competéncias compartilhadas com os Municipios para a gestéao do transporte. O

Artigo 25 da Constituicdo Federal assegura aos Estados a competéncia para organizar e
prestar servicos de transporte intermunicipal e interestadual, além de regulamentar as
atividades econdmicas relacionadas.
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O Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio da Lei Estadual n° 13.675/2003, regulamenta
a prestacdo dos servicos de transporte coletivo intermunicipal e metropolitano,
estabelecendo normas para a concesséao, fiscalizacdo e controle dos servicos prestados
pelas empresas transportadoras. Esta legislacdo estadual complementa as diretrizes
nacionais, garantindo a integragdo dos sistemas de transporte com 0s municipios da regiao
metropolitana.

A Lei Estadual n°® 13.675/2003, que cria a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), articulse com as Leis
nacionais, como a Lei n°® 10.233/2001 e a Lei n® 12.587/2012, ao estabelecer diretrizes
especificas para a regulagdo, planejamento e fiscalizagdo dos servicos de transporte
delegados pelo Estado. A ARTESP desempenha um papel central na implementagdo da
Politica Nacional de Transportes e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana ao
supervisionar a integracdo dos modais de transporte e a eficiéncia operacional no Estado.

A Lei n® 13.675/2003 esta alinhada com a Politica Nacional de Transportes ao assegurar a
prestacdo dos servigos publicos de transporte, conforme estabelecido nos artigos 2° e 3°.
Além disso, a Lei também promove a integracdo dos servigcos de transporte rodoviario
intermunicipal com outros modais, como o ferroviario e o metroviario, em consonancia com
as diretrizes de coesdo territorial e integragéo regional das Leis nacionais.

A ARTESP é incumbida de regular e fiscalizar os servigos de transporte no ambito estadual,
garantindo a eficiéncia, a sustentabilidade e a qualidade desses servigos (art. 2°). A agéncia
€ responsével por estabelecer as normas e padrdes técnicos que devem r seguidos pelas
concessionarias e empresas que operam 0s servigos de transporte, de modo a assegurar a
continuidade e a universalidade do atendimento aos usuarios (art. 3°).

A Lei n°® 13.089/2015 institui o Estatuto da Metrépole, que estabelece diretrizes gerais para
o planejamento, a gestéo e a execucado das fun¢des publicas de interesse comum (FPIQ em

regibes metropolitanas (RM) e em aglomeragfes urbanas (AU) instituidas pelos Estados.

Importante ressaltar que a Lei em seu artigo 10°, estabelece que as RMs e AUs devem
desenvolver Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUs$), aprovado mediante Lei
Estadual. Nesse quesito, ressalta-se que a mobilidade € uma FPICque se faz presente e
estrutura 0 espago metropolitano, e sendo atribuicdo do Estado e dos municipios a
governanca interfederativa das RMs e das AUs, a mobilidade integrada deve ser escopo do

planejamento metropolita no, respeitando os seguintes principios:

| T prevaléncia do interesse comum sobre o local,

Il T compartihamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

[l T autonomia dos entes da Federacao;
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IV T observancia das peculiaridades regionais e locais;

V T gestdo democratica da cidade, consoante com os arts. 43 a 45 da Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001;

VI 1 efetividade no uso dos recursos publicos;

VII T busca do desenvolvimento sustentavel.

2.1.1. Articulacdo com o Governo Municipal

No ambito da articulagdo entre as esferas de governo, a Lei Estadual n° Lei Estadual
Complementar n® 914, de 14 de janeiro de 2002 (Atualizada até a Lei n°® 17.293, de 15 de
outubro de 2020), conforme o art. 4°, estabelece que as politicas e acdes de regulacao dos
servicos de transporte coordenadas pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP) devem respeitar a autonomia
dos municipios. Isso é especialmente relevante no que tange a competéncia municipal para
planejar e organizar os servigos de transporte urbano.

Adicionalmente, a Lei também estipula, no art. 5°, que as diretrizes estaduais devem ser
harmonizadas com as politicas municipais, sobretudo no que diz respeito a integracdo de
modais e a criagdo de sinergias entre os servigos de transporte intermunicipal e municipal.
Nesse sentido, a ARTESP esta autorizada a celebrar convénios e acordos de cooperagéo
com 0s municipios, repassando competéncias especificas, desde que sejam respeitadas as
atribuicbes municipais previstas na Constituicdo Federal e na legislagéo infraconstitucional.

O art. 6° da Lei prevé que os municipios tém a opcao de delegar a ARTESP, mediante
convénio, a execucgdo de atividades de regulagéo e fiscalizacdo dos servi¢cos de transporte
de competéncia municipal. Isso é particularmente importante em situacdes que exijam uma
maior integracao com os servigos de transporte intermunicipal. Contudo, essa delegacao é
facultativa e depende de um acordo entre o municipio e o Estado, garantindo assim a
preservagdo da autonomia municipal.

A ARTESP, além disso, tem o papel de assegurar que as politicas estaduais de transporte
estejam alinhadas com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) e da Politica Nacional de Transportes (Lei n°® 10.233/2001), promovend o a
coesao territorial e a integracao dos servicos de transporte em diferentes niveis de governo.

Por fim, a Lei estabelece, no art. 7°, mecanismos para o financiamento das atividades
regulatérias e de fiscalizagdo da ARTESP. Isso inclui a cobranga de taxas e contribuigcbes
das concessiondrias e empresas operadoras dos servicos delegados. Os recursos obtidos
séo aplicados na melhoria continua dos servi¢os e na implementacéo de acdes voltadas a
sustentabilidade do sistema de transporte.
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2.1.2. A regulacédo do transporte coletivo urbano no Governo Municipal

A regulacéo do transporte coletivo urbano no Municipio de S&o Paulo esta consolidada por
meio da Lei Municipal n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que organizou os servi¢cos do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros sob os regimes publico e privado,
delegando ao Municipio a competéncia exclusiva para sua regulamentacao e fiscalizagéo,
em consonancia com o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal e o art. 172 da Lei Orgéanica
do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com o artigo 1°, o transporte coletivo publico € um servico publico essencial, cuja

organizacgao e prestacdo sdo de competéncia do Municipio, em conformidade com o artigo

30, inciso V, da Constituicdo Federal e o artigo 172 da Lei Organica do Muntipio de S&o
Paulo. O transporte coletivo privado, por sua vez, é destinado a segmentos especificos da
populacao, como escolares e servigos de fretamento, estando sujeito a regulamentacéo e a
autorizacdo prévia do Poder Publico, conforme previsto no artigo 179, inciso Il, da Lei
Organica do Municipio.

A estruturacdo do sistema publico é detalhada no artigo 2° da referida lei, que organiza o
transporte coletivo em um Sistema Integrado composto por dois subsistemas principais. O

Subsistema Estrutural € formado por linhas que atendem a demandas elevadas de
passageiros e integram as diversas regibes da cidade, sendo funcionalmente
complementado pelas linhas metroviarias e ferroviarias metropolitanas. Ja o Subsistema

Local compreende linhas destinadas a deslocamentos internos em areas especificas, que
servem como alimentadoras do Subsistema Estrutural, promovendo a integracado entre
diferentes territdrios da cidade.

Além desses subsistemas, a lei prevé os Servicos Complementares, que se caracterizam por
sua natureza especial e tarifas diferenciadas. Esses servi¢os séo regulados pela Secretaria
Municipal de Transportes e devem obedecer a condi¢cdes especificas, como a limitagdo de
sua oferta a um percentual previamente definido em decreto. Ademais, os prestadores
desses servicos sdo obrigados a aportar valores ao Poder Publico, equivalentes a
remuneragdo estabelecida para o Subsistema Local por passageiro transportado. A
legislacdo reforga, ainda, a funcionalidade integrada do sistema ao considerar as linhas
metroviarias e ferroviarias como parte essencial do Subsistema Estrutural.

Além disso, a Lei n°® 13.241/2001 introduziu a possibilidade de delegacao dos servicos por
meio de concessao ou permissao, conforme previsto nos artigos 5° e 6°, condicionando tal
delegacédo a observancia de prévio procedimento licitatorio e ao cumprimento d e clausulas
gue garantam eficiéncia, continuidade e acessibilidade.
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A operacionalizag&o inicial da Lei n°® 13.241/2001 foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n® 42.184, de 6 de setembro de 2002, que estabeleceu diretrizes sobre gestado de receitas
tarifarias e aplicagdo de sancgdes contratuais. Este decreto vinculou o0s recursos
provenientes de multas e receitas tarifarias a modernizacdo do sistema, com destaque para
implantacdo da bilhetagem eletrénica (art. 2°, inciso Ill) e construgcdo e ampliacdo de
terminais de 6nibus (art. 2°, inciso V).

Posteriormente, o Decreto Municipal n°® 42.781, de 31 de dezembro de 2003 complementou
essa regulamentacéo, organizando 0s servicos em quatro categorias transitérias: (i) Servigo
Comum; (ii) Bairro a Bairro; (iii) Lotagdo e (iv) Complementar.

Essa estrutura transitéria visava atender a demanda até a consolidacdo do Sistema
Integrado, promovendo a integracéo funcional com os sistemas metroviarios e ferroviarios,
conforme previsto no art. 2°, paragrafo Unico, da Lei Municipal n°® 13.241/2001.

Em continuidade, o Decreto Municipal n°® 46.367, de 3 de novembro de 2005 reforgou a
transparéncia e o controle financeiro do sistema ao exigir que concessionarios e
permissionarios apresentassem demonstrativos contdbeis periddicos e certiddes de

regularidade fiscal & Secretaria Municipal de Transportes, conforme disposto no art. 4° :

Art. 4° Os concessionarios e permissionarios deverdo entregar, de maneira
sistematica e permanente, a Secretaria Municipal de Transportes - SMT
demonstrativos contébeis e certidbes de regularidade fiscal que permitam ao Poder
Publico controlar adequadamente os recursos a eles transferidos em razdo dos
servicos prestados.

A partir de 2015, com a promulgagéo da Lei Municipal n® 16.211, de 27 de maio de 2015,
foram introduzidos dispositivos significativos que impactaram diretamente a modelagem
juridica e financeira das concessdes no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros em S&o Paulo. Essa legislacdo alterou a redacdo do artigo 21 da Lei n°
13.241/2001, ampliando os prazos maximos das concessoes de 20 para até 25 anos, desde
gue devidamente justificados por investimentos em bens reversiveis. Esses bens,
caracterizados por sua indispensabilidade a continuidade e atualidade dos servicos, sao
transferidos ao patriménio puablico ao término do contrato, incluindo, por exemplo,
instalacdes, sistemas de controle e veiculos adequados as especificidades do sistema.

A justificativa para a extensao do prazo das concessdes estava vinculada a necessidade de
atrair investimentos substanciais para a modernizacdo tecnoldgica do transporte publico e

para a ampliacdo de sua infraestrutura. Além disso, a ampliacdo do prazo visava oferecer
maior seguranca juridica e previsibilidade financeira as concessionarias, facilitando a
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captagcdo de recursos junto a instituicbes financeiras e agéncias de fomento, o que se
tornava imprescindivel para suportar o nivel de investimentos exigidos.

Essa modificacdo legal também respondeu as diretrizes estabelecidas no Plano Diretor
Estratégico de S&do Paulo (Lei n° 16.050/2014), que priorizava a integracdo dos modais de
transporte e a qualificacdo do servico, reforcando a necessidade de intervencdes estruturais
e operacionais no sistema. Ao estabelecer prazos mais longos, o Municipio buscou néo
apenas garantir a qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados, mas também criar
condi¢cdes para uma gestdo mais estratégica e sustentavel, alinhada aos desafios de
urbanizacdo e mobilidade da metrépole.

O Decreto Municipal n° 58.200, de 19 de abril de 2018 consolidou a regulamentacdo do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros em S&o Paulo, introduzindo
disposi¢fes detalhadas sobre diversos aspectos operacionais e administrativos.

9 Caracteristicas Técnicas dos Subsistemas (art. 10): Séo definidas as especificacdes
técnicas dos subsistemas que compdem o sistema de transporte coletivo,
estabelecendo parametros para a operacao das linhas, tipos de veiculos e padrdes
de servico, visando a eficiéncia e a qualidade no atendimento aos usuarios.

1 Vinculacdo de Bens Reversiveis ao Servico Concedido (art. 6°): E tratada a vinculagéo
de bens reversiveis aos contratos de concessdo, determinando que os bens
indispensaveis a continuidade e atualidade dos servigos, como veiculos, instalacdes
e equipamentos, sejam incorporados ao patriménio publico ao término da
concessao, assegurando a continuidade do servico publico.

f Metas Anuais de Desempenho Ambiental e Operacional (art. 15, inciso 1X): E
estabelecido que os contratos de concessdo devem prever metas anuais de
desempenho, incluindo indicadores ambientais e operacionais, com 0 objetivo de
promover a melhoria continua dos servigos e a reducdo dos impactos ambientais,
alinhando-se as politicas de sustentabilidade do municipio.

Além disso, o Decreto n° 58.200/2018 formalizou a criacdo da Comissdo de
Acompanhamento da Conta Sistema, conforme artigo 36, vinculada a Secretaria Municipal
de Mobilidade e Transportes. Essa comissdo tem como objetivo supervisionar as receitas
tarifarias, analisar a execucéo financeira do sistema e propor melhorias para a gestéo dos
recursos, garantindo transparéncia e eficiéncia na administracdo do transporte coletivo
urbano.

Conforme delineado no Decreto n° 58.200/2018, o Sistema Integrado de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros € estruturado em dois subsistemas, cujas definicdes foram
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inicialmente estabelecidas pela Lei n® 13.241/2001. O decreto detalha as caracteristicas e
funcdes especificas de cada subsistema:

a. Subsistema Estrutural

o Atende demandas elevadas, com veiculos de maior capacidade e menores
intervalos entre viagens (art. 10, 81°, incisos | e 11).

o Interliga regides da cidade, estabelecendo uma rede homogénea de
macroacessibilidade.

o Inclui linhas radiais e perimetrais que operam como eixos estruturadores do
sistema.

b. Subsistema Local
o Voltado para demandas mais dispersas e de menor intensidade.

o Alimenta o Subsistema Estrutural e conecta regides internas de bairros ou
setores de Onibus (art. 10, 829, incisos | e V).

Esses subsistemas integram-se as redes metrovidria e ferroviaria metropolitanas,
funcionando como elementos articuladores das modalidades de transporte publico. Essa

integragdo esté prevista no art. 3°, inciso V, da Lei n® 13.241/2001, sendo essencial para a
eficiéncia do sistema.

O art. 13 do Decreto n°® 58.200/2018 estabelece a divisdo do sistema em 32 lotes de servic¢os,
organizados em funcéo de areas operacionais e limites geograficos. Essa segmentacgao visa
garantir maior eficiéncia na alocagcdo de recursos e no planejamento das linhas, com
especial atencéo a regionalizacdo do atendimento. Os lotes incluem:

1 Lote Estrutural: Relne linhas de alta demanda e abrangéncia territorial ampla.
1 Lote Local: Focado em servigos de articulacéo regional e distribui¢éo local.

Além disso, os artigos 14 e 15 do mesmo decreto preveem que as caracteristicas técnicas
e operacionais de cada lote sejam definidas em edital de licitacdo, incluindo:

1 Especificacdo das linhas;
1 Padrdes tecnoldgicos para controle operacional e bilhetagem;

1 Metas de reducéo de emissfes de gases de efeito estufa.
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A delegacdo dos servicos de transporte coletivo no Municipio de S&o Paulo esta
fundamentada no art. 6° da Lei n°® 13.241/2001, que autoriza a transferéncia de sua
prestacdo para terceiros mediante concessdo ou permissdo. As normas regulamentares
detalham as condi¢@es juridicas e contratuais dessa delegacao:

i Concessao

o Destinada a pessoas juridicas ou consorcios de empresas, formalizada por
contrato administrativo com clausulas que garantam investimentos em bens
reversiveis.

o Prazo inicial de 20 anos, prorrogavel por igual periodo, conforme o art. 21 da
Lei n°® 13.241/2001.

ii. Permissao

o Carater precario, podendo ser outorgada a pessoas fisicas ou juridicas para
operag0es localizadas no Subsistema Local (art. 6°, inciso II).

O Decreto Municipal n° 46.367, de 30 de novembro de 2005, representa um marco hormativo
relevante na consolidacdo de mecanismos de fiscalizacdo e gestdo do Sistema de

Transporte Coletivo Urbano de Passageiros da cidade de S&o Paulo, aprofundando os
dispositi vos estabelecidos pela Lei Municipal n® 13.241/2001. Este decreto, ao regulamentar

aspectos essenciais para a operacdo e controle do sistema, reforca a governancga publica

sobre os servigos delegados, assegurando maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos

contratos de concessédo e permissao.

O decreto introduz normas complementares voltadas ao monitoramento da atuacdo dos
operadores (concessionarios e permissionarios). O artigo 4° determina que o0s
concessionarios e permissionarios devem apresentar regularmente demonstrativos
contabeis, financeiros e certiddes de regularidade fiscal. Tal exigéncia esta alinhada aos
principios da Lei Federal n® 8.987/1995, que rege concessodes e permissdes, garantindo que
0s servigos sejam prestados com qualidade, eficiéncia e seguranca juridica. Além disso, a
apresentacao sistematica desses documentos € essencial para evitar desvios no uso de
recursos publicos e para monitorar os subsidios tarifarios e extratarifarios.

O decreto reforca o tratamento juridico dos bens reversiveis, que sdo vinculados ao contrato

de concesséo e, ao término de sua vigéncia, retornam ao poder concedente. Essa medida,
prevista na Lei Federal n° 8.987/1995, busca garantir a continuidade e a qualidade do servico

publico, evitando que a extingdo de contratos comprometa a operacgdo do sistema.
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Ao detalhar os deveres dos operadores no fornecimento de informacgdes financeiras e no
cumprimento de obrigagbes contratuais, o decreto contribui para a transparéncia na
prestacao do servigo e possibilita maior fiscalizacdo por parte dos 6rgaos gestores, co mo a
SPTrans, que desempenha o papel de gestora técnica e operacional do sistema.

O Decreto n° 46.367/2005 se insere no arcabouco juridico do transporte coletivo da cidade
de Sao Paulo como um instrumento de detalhamento normativo que complementa a Lei
Municipal n° 13.241/2001 e os Decretos n°® 42.781/2003 e n°® 42.184/2002. Juntos, esses
normativos estruturam as bases legais para a gestdo descentralizada do sistema, o
planejamento operacional, a gestao tarifaria e a regulamentagéo de contratos.

A Lein®13.241/2001 confere ao Poder Publico a competéncia para fixar, revisar e reajustar
as tarifas do transporte coletivo, observando 0s custos operacionais e receitas
extratarifarias. Os parametros para essa regulacdo estdo definidos no art. 27 da Lei n°
13.241/2001, complementados pelos artigos 17 e 18 do Decreto n® 58.200/2018:

71 Receitas tarifarias: Provenientes diretamente do pagamento pelos usuarios.

1 Receitas extratarifarias: Incluem exploracdo de atividades acessorias e valores de
créditos de bilhetagem néo utilizados.

O Decreto n° 58.200/2018 introduz parametros normativos para a exploracdo de receitas
alternativas pelas concessionarias, vinculando sua aprovacgao prévia ao Poder Concedente
(art. 19). Essas receitas devem respeitar a compatibilidade com a prestacdo do servigo
publico e contribuir para a modicidade tariféria, sendo passiveis de compartilhamento com

o Municipio. Essa autorizacdo estad em conformidade com o principio da continuidade do

servigo publico e a garantia de equilibrio econdmico-financeiro, conforme disposto no art.
37, XXI, da Constituicdo Federal e no art. 9° da Lei n°® 8.987/1995.

O mesmo diploma, no art. 18, paragrafo Unico, dispde que o Poder Publico deve suprir
eventuais insuficiéncias das receitas tarifarias e extratarifarias para assegurar a

manutengdo do equilibrio contratual e a continuidade do sistema. Essa obrigacao

fundamenta-se no art. 175 da Constituicdo Federal e reforca a responsabilidade do ente
concedente em preservar o carater essencial do transporte coletivo urbano. A aplicagédo

pratica exige apuracgdo técnica rigorosa e auditoria financeira para garantir a eficiéncia e a
probidade na alocacao de recursos publicos.

O regime sancionat6rio do transporte coletivo em Sao Paulo esta disciplinado nos artigos
34 e 35 daLei n® 13.241/2001, detalhados pelo Decreto n® 58.200/2018 em seu Capitulo VII.
As penalidades incluem adverténcia; multas contratuais; apreenséo de veiculos; intervencao
direta na concesséo (art. 23 do Decreto).
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A intervencéo é formalizada por decreto e visa assegurar a continuidade dos servigos em
casos de deficiéncia grave na operagdo. O prazo maximo da intervencéo & de 180 dias,
podendo ser prorrogado por mais 60 dias conforme o art. 26 do Decreto n° 58.200/201 8.

A gestdo financeira do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros €
regulamentada pelo art. 39 da Lei n® 13.241/2001 e detalhada no Decreto n° 58.200/2018,

atribuindo a Sao Paulo Transporte S.A. (SPTrans) a responsabilidade pelo gerenciamento
das receitas tarifarias e despesas operacionais.

O art. 36 do Decreto n°® 58.200/2018 institui a Comissdo de Acompanhamento da Conta
Sistema, que é composta por representantes das Secretarias Municipais de Mobilidade e
Transportes, da Fazenda e da Justica, além de representantes das concessionarias e dos
trabalhadores. Suas principais fungfes incluem:

1. Analise mensal e trimestral dos demonstrativos financeiros apresentados pela
SPTrans;

2. Sugestbes para aprimorar a gestao financeira e promover transparéncia no uso de
recursos publicos.

A Comissdo também regula o uso de contas bancarias especificas, destinadas
exclusivamente as operacfes do sistema, conforme previsto no art. 36, 81° do Decreto n°
58.200/2018.

As fontes de receita do sistema estdo discriminadas no art. 18 do Decreto n° 58.200/2018,
sendo classificadas como:

1 Tarifarias: Geradas pelo pagamento direto dos usuarios.

1 Extratarifarias: Provenientes de receitas acessorias, como exploracao de publicidade
e comercializagdo de espagos nos terminais.

O paréagrafo Unico do mesmo artigo garante que, em caso de insuficiéncia de receitas para
cobrir 0s custos operacionais, o Poder Publico devera assegurar recursos adicionais para
manter o equilibrio econdmico -financeiro dos contratos.

Os recursos arrecadados devem ser direcionados para:

1. Manutengdo do sistema: Incluindo operacdes cotidianas e pagamentos a
concessionarias.

2. Investimentos: Em tecnologias de bilhetagem, infraestrutura de terminais e
renovacao de frota.
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O art. 29 inciso lll, do Decreto n° 42.184/2002 detalha a destinagdo dos recursos
provenientes de multas contratuais, vinculando -0s a capacitagdo profissional, modernizagéo
tecnolégica e expansao da infraestrutura.

Art. 2° - Sdo considerados investimentos no Servico de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros os desembolsos destinados a:

| - implantacdo do Programa de Requalificacdo e Aperfeicoamento Profissional dos
Trabalhadores do Sistema de Transporte Coletivo Urbano previsto pelo artigo 33
da Lein® 13.241, de 12 de dezembro de 2001,

Il -implantacdo do Programa de Requalificagdo Tecnoldgica previsto pelo artigo 32
da Lein® 13.241, de 12 de dezembro de 2001,

Il -implementacao de programa de bilhetagem eletrénica, incluindo equipamentos e
aplicativos relativos ao sistema de arrecadacéo e distribuicdo dos bilhetes;

IV - construcéo de terminais e readequacao do viario para a presta¢do do Servico de
Transporte Publico;

V- aquisicdo dos seguintes bens, vinculados a prestacdo do Servigo de Transporte
Publico:

a) veiculos para composicdo da frota operacional ou auxiliares a prestagdo do
servico;

b) equipamentos e aplicativos para o sistema de gerenciamento da frota.

Paragrafo unico. Os saldos financeiros da conta referida no artigo 3° deste decreto
poderéo ser utilizados na gestéo financeira do sistema de transporte. " (Redac¢éo dada
pelo Decreto n°® 54.580/2013)

A legislacdo prevé mecanismos para assegurar a participagéo dos usuarios na avaliagcéo e
fiscalizag&o do transporte publico:

1 O art. 30, paragrafo Unico, da Lei n° 13.241/2001 estabelece a criacdo de
representacdes regionais de usuarios nos subsistemas locais, regulamentadas por
decreto.

1 A Comissdo de Acompanhamento da Conta Sistema, mencionada anteriormente,
também é um canal para promover o controle social e a transparéncia.

Os contratos de concessao incluem indicadores de desempenho e qualidade, com critérios
estabelecidos em editais. O art. 20 do Decreto n° 58.200/2018 detalha os pardmetros para
avaliacao, incluindo:

1 Frequéncia e pontualidade dos servicos;

1 Condigbes dos veiculos;
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1 Atendimento a reclamagdes e sugestdes.

Em caso de descumprimento dos padrdes de qualidade, o art. 35 da Lei n® 13.241/2001 e o
Decreto n°® 58.200/2018 autorizam a aplicagdo de penalidades, que véo desde adverténcias
até a rescisdo contratual.

2.1.2.1. Bilhete Unico

O Decreto n°® 58.639, de 22 de fevereiro de 2019, consolida e atualiza as normas relativas ao
Bilhete Unico, o cartdo inteligente sem contato utilizado no Sistema de Bilhetagem Eletronica

(SBE) do municipio de Sao Paulo. Este decreto fundamentase juridicamente na Lei

Municipal n° 13.241, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre a organizacdo dos
servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na cidade de S&o Paulo,
autorizando o Poder Publico a delegar sua execucao.

A Lei n® 13.241/2001 estabelece, em seu artigo 3°, inciso lll, diretrizes para a presta¢édo do
servigo de transporte coletivo, incluindo a "universalidade de atendimento”, a "modicidade
tarifaria” e a "integragdo com os diferentes meios de transportes” (Lei n° 13.241/2001). O
Decreto n° 58.639/2019 operacionaliza esses principios ao regulamentar o Bilhete Unico,
instrumento essencial para a integracédo tarifaria e a acessibilidade econémica ao sistema
de transporte publico.

No que tange a relacdo com o Decreto n® 58.200, de 19 de abril de 2018, este ultimo
regulamenta a Lei n° 13.241/2001, conferindo nova regulamentacdo a organizacdo dos

servigcos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros e a delegagéo de sua
execucao. O Decreto n°® 58.639/2019 complementa e detalha as disposi¢bes do Decreto n°

58.200/2018, especificamente no que se refere ao sistema de bilhetagem eletrdnica,

definindo as modalidades, perfis de usuarios, tipos de créditos e as regras de utilizacdo do

Bilhete Unico.

i.  Objetivo e Alcance do Decreto n°® 58.639/2019:

O artigo 1° do decreto estabelece a consolidacéo e atualizagdo das normas sobre o Bilhete
Unico, definindo-o como "elemento caracterizador do cartdo inteligente sem contato

utilizado no Sistema de Bilhetagem Eletrénica T SBE" Decreto n°® 58.639/2019, art. 1°). Essa
definicdo amplia o escopo do Bilhete Unico, permitindo sua utilizagio ndo apenas no servico
de transporte coletivo, mas também para registro de informacgdes, liberacéo de passageiros
nos modais integrados e comercializacao de créditos eletrénicos.
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A fundamentagéo juridica para tal ampliagdo encontra respaldo no artigo 2°, inciso I, da Lei
n® 13.241/2001, que autoriza a organizagdo do transporte coletivo de forma integrada,
incluindo subsistemas e servigcos complementares.

ii. Perfis de Usuarios e Modalidades do Bilhete Unico:

O decreto categoriza os perfis de usuarios em seu artigo 3°, incluindo Usuario Comum,
Trabalhador Beneficiario de Vale-Transporte, Estudante (nas modalidades Meia-Tarifa e
Gratuidade), Especial (Pessoa Idosa, Pessoa com Deficiéncia, Conselheiro Participatvo
Municipal) e Diferencial (Gestante, Pessoa Obesa, Mde Paulistana, Bilhete Unico USP, Bilhete
Unico Corporativo).

Essa categorizagdo visa atender ao principio da universalidade de atendimento e da
modicidade tarifaria, conforme disposto no artigo 3°, incisos Il e Ill, da Lei n°® 13.241/2001.
Além disso, permite a aplicagéo de politicas tarifarias diferenciadas, em cons onancia com o
artigo 6° do Decreto n° 58.200/2018, que confere a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (SMT) a competéncia para fixar e reajustar as tarifas publicas.

iii.  Tipos de Créditos Eletrénicos:

O artigo 4° do decreto estabelece os tipos de créditos eletrénicos do Bilhete Unico:
monetarios, em cotas temporais (diaria, semanal, mensal) e em cotas de viagens gratuitas. ——
Essa diversificacao de créditos permite ao usuario escolher a modalidade que melhor atende
as suas necessidades, promovendo a modicidade tarifaria e a eficiéncia operacional.

O fundamento legal encontra-se no artigo 27, 81°, da Lei n® 13.241/2001, que determina que
o valor da tarifa deve considerar a somatdria das receitas tarifarias e extratarifarias, visando
suportar 0os custos do sistema.

O Decreto n° 58.639/2019, em seu artigo 4°, define os tipos de créditos eletronicos
disponiveis para o Bilhete Unico:

1. Créditos Monetarios : Sao valores em dinheiro carregados no cartéo, utilizados para
pagar as tarifas conforme o uso. O usuario recarrega o cartdo com a quantia
desejada e o valor da tarifa € debitado a cada utilizagéo.

2. Créditos em Cotas Temporais: Incluem as modalidades diaria, semanal e mensal. O
usuario adquire um pacote que permite viagens ilimitadas durante o periodo
contratado, promovendo economia para aqueles que utilizam o transporte publico
com frequéncia.
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3. Créditos em Cotas de Viagens Gratuitas: Destinados a perfis de usuarios que tém
direito a gratuidade, como estudantes com gratuidade, pessoas com deficiéncia e

idosos. As cotas sdo disponibilizadas conforme as regras especificas para cada
categoria.

Atualmente, o Bilhete Unico continua a operar com essas modalidades de créditos. Por
exemplo, o Bilhete Unico Mensal permite ao usuario realizar viagens ilimitadas no periodo
de 31 dias, a partir da primeira utilizacdo. O Bilhete Unico Semanal e o Diario éerecem
opcOes semelhantes para periodos mais curtos.

iv. ~ Competéncias da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e da
SPTrans

O Decreto n° 58.639/2019 estabelece uma clara divisdo de competéncias entre a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT) e a Sao Paulo Transporte S.A. (SPTrans),
visando a garantir a eficiéncia na gestdo do Bilhete Unico e a conformidade legal.

A SMT, o6rgdo da Administracdo Direta, possui atribuicbes normativas e regulatorias.
Conforme os artigos 5° e 6° do decreto, cabe a SMT:

71 Editar normas complementares necessarias para a regulamentagéo e fiscalizacao
do Bilhete Unico, em qualquer de seus perfis, modalidades ecategorias (art. 5°).

1 Fixar, reajustar e revisar as tarifas publicas cobradas dos usuarios pela prestacéo do
Servigo de Transporte Coletivo Publico de Passageiros (art. 6°, ).

1 Fixar os niveis tarifarios, observando o disposto no art. 9°, 88°, da Lei Federal n°
12.587/2012, que estabelece as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(art. 6°, 1I).

1 Definir politicas operacionais relacionadas ao Bilhete Unico, incluindo a criagéo ou
extin¢cdo de perfis de usuarios, modalidades e categorias, conforme previsto no art.
3°, paragrafo unico.

A SPTrans, sociedade de economia mista vinculada a SMT, atua como gestora operacional
do sistema de bilhetagem eletrénica. Suas atribuices, previstas nos artigos 10 e 11 do
decreto, incluem:

1 Definir, controlar, gerenciar e fiscalizar os créditos eletrdnicos produzidos,
comercializados e armazenados pelo Sistema de Bilhetagem Eletronica (art. 10, I).
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1 Instrumentalizar e fiscalizar a emisséo, utilizacdo, recargas e comercializagdo do
Bilhete Unico, garantindo a seguranca e integridade do sistema (art. 10, I1).

1 Emitir e fornecer o Bilhete Unico, bem como definir os instrumentos de
operacionaliza¢do, tais como sistemas aplicativos, atendimento aos usuarios,
personalizagdo e envio de cartbes (art. 12).

1 Aplicar penalidades aos usuarios, em caso de utilizacao irregular, indevida, abusiva
ou fraudulenta do Bilhete Unico, observando o devido processo legal (art. 11, ).

Essa divisdo de competéncias esta alinhada com o artigo 29 da Lei n® 13.241/2001, que
atribui & SPTrans a execucao da fiscalizacdo da prestagcdo dos servi¢cos e 0 gerenciamento
do sistema, de acordo com as diretrizes e politicas estabelecidas pela SMT.

v. Integracdo Tarifaria e Temporal

O decreto promove a integracao tarifaria e temporal, elementos cruciais para a eficiéncia e
acessibilidade do sistema de transporte. Os artigos 7° e 8° regulamentam a possibilidade
de o usuério realizar multiplos embarques mediante o pagamento de uma Unica tarifa, dentro
de periodos especificos.

Por exemplo, o artigo 7° estabelece que o usuério do perfil Comum pode realizar até quatro
embarques em Onibus no periodo maximo de trés horas, enquanto o Trabalhador
Beneficiario de Vale-Transporte pode realizar até dois embarques no mesmo periodo. Essa
medida operacionaliza a integracao tarifaria, permitindo deslocamentos mais amplos sem

custo adicional, o que incentiva o uso do transporte publico e contribui para a modicidade
tarifaria.

Além disso, o decreto prevé a integragdo com o Sistema Estadual de Transporte
Metropolitano Metroferroviario, ampliando a conectividade e facilitando a mobilidade
intermodal dos usuéarios. O paragrafo 2° do artigo 7° permite uma integragdo com o sistema
metroferroviario dentro de duas horas a partir da primeira utilizacéo.

A base legal para essa integracdo encontra-se no artigo 3°, inciso V, da Lei n® 13.241/2001,
gue estabelece como diretriz a "integragdo com os diferentes meios de transportes, em
especial com o metrd e com as ferrovias metropolitanas”. O decreto atende a essa diretriz
ao viabilizar tecnicamente a integracdo tarifaria e temporal, promovendo um sistema de
transporte mais eficiente e acessivel.

A integracdo temporal também contribui para a otimizacdo da frota e dos recursos
operacionais, distribuindo melhor a demanda ao longo do tempo e reduzindo a sobrecarga
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em horarios de pico. Isso estd em conformidade com o artigo 27, 82°, da Lei n°® 13.241/2001,
gue prevé a necessidade de considerar os custos de operacao na fixagao da tarifa.

vi.  Direitos Especiais e Gratuidade:

O decreto contempla, em seus capitulos especificos, direitos especiais para determinados
grupos, como estudantes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, gestantes e outros. Por
exemplo, o artigo 36 assegura as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos a
gratuidade no servigo de transporte coletivo.

Essas disposigdes estdo em conformidade com legislagbes federais, como o Estatuto do
Idoso (Lei Federal n® 10.741/2003) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n®
13.146/2015), além de atender ao disposto no artigo 230 da Constituicdo Federal, que prevé
a protecdo dos idosos, e no artigo 227, que trata da protecao a crianga e ao adolescente.

Vil. Penalidades e Uso Indevido:

O decreto prevé, em seu Titulo Ill, as penalidades aplicaveis pelo uso irregular, indevido,
abusivo ou fraudulento do Bilhete Unico, alinhando-se ao artigo 35 da Lei n° 13.241/2001,
gue estabelece sanc¢des para o ndo cumprimento das disposi¢des legais e contratuais.

As penalidades incluem adverténcia, suspensdo e cancelamento do Bilhete Unico, bem 57
como a possibilidade de ressarcimento dos valores referentes as utiliza¢cdes indevidas
(artigo 62 do decreto). O decreto assegura o direito a ampla defesa e ao contraditério, em
conformidade com os principios constitucionais do devido processo legal (artigo 5°, LIV e

LV, da Constituicdo Federal).

Viii. Receitas Alternativas e Sustentabilidade Financeira

O decreto aborda a questdo das receitas alternativas como estratégia para garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de transporte publico, contribuindo para a
modicidade tarifaria e a qualidade dos servi¢os prestados.

O artigo 63 autoriza a SPTrans a "promover a exploragdo econémica de publicidade nos
cartdes do Bilhete Unico, em qualquer de seus perfis, modalidades e categorias", até o inicio
da vigéncia da concessao ou permisséo de que trata o art. 9°, inciso |, da Le n® 16.703/2017.
Essa medida permite a geracdo de receitas extratarifarias, que podem ser utilizadas para
subsidiar custos operacionais, investir em melhorias do sistema e evitar aumentos tarifarios
a0s USUArios.

Essa estratégia esta alinhada com o artigo 27, 81°, da Lei n® 13.241/2001, que determina
gue, para fixar o valor da tarifa, o0 Poder Executivo deve observar "a somatéria da arrecadacao
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das receitas tarifarias e extratarifarias nao previstas no edital de licitacdo e auferidas em
funcdo da delegacdo de atividades conexas aos servicos de transporte por terceiros,
operadores ou nao".

Adicionalmente, o Decreto n® 58.200/2018, em seu artigo 19, estabelece que as
concessionarias podem "explorar atividades econdmicas acessérias associadas ao objeto
da concesséo, visando a obtencdo de receitas adicionais, sejam elas alternativas,
complementares, com ou sem exclusividade, desde que ndo comprometam as atividades

objeto da concesséo". Essas receitas podem incluir:

1 Exploracdo comercial de espacos publicitarios em veiculos, pontos de parada,
terminais e estacoes.

1 Parcerias comerciais para oferta de servi¢os adicionais aos usuarios, como Wi-Fi ou
outros beneficios.

1 Desenvolvimento de projetos especiais que gerem receitas adicionais sem impactar
a operagao principal.

As receitas provenientes dessas atividades devem ser consideradas no reequilibrio
econdmico -financeiro dos contratos ou compartilhadas com o Poder Concedente, conforme
previsto no artigo 19, §2°, do Decreto n® 58.200/2018. Isso significa que tais receitas podem
ser utilizadas para reduzir a necessidade de subsidios publicos, melhorar a qualidade dos
servigos ou evitar aumentos tarifarios, beneficiando diretamente os usuarios.

Essa abordagem busca diversificar as fontes de financiamento do sistema de transporte,
tornando-0 mais resiliente e menos dependente exclusivamente das tarifas pagas pelos
usuarios. Além disso, promove a inovacao e a eficiéncia na gestéo do sistema, incentivando
as concessionarias a buscarem solugdes criativas para geracao de receitas.

Essa politica esta em consonéancia com as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012), que incentiva a adocdo de mecanismos de
financiamento que promovam a sustentabilidade econdmica dos sistemas de transporte

coletivo.

iX.  Atualizag@o Tecnoldgica e Modernizagao:

O decreto prevé a possibilidade de emissdo de cartbes virtuais ou outras midias em
substituicdo aos cartbes fisicos, desde que observadas a viabilidade técnica e as medidas
de seguranga (artigo 1°, 81°). Essa inovagdo esta em consonancia com o principio da
atualidade tecnoldgica, previsto no artigo 3°, inciso lll, da Lei n® 13.241/2001.
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2.1.2.2. Atualizacdes Recentes e Expansédo de Politicas (2023)

O Decreto Municipal n° 63.019, de 17 de marco de 2023, introduz uma politica de acesso
diferenciado ao transporte coletivo na cidade de S&o Paulo por meio do programa
"Domingédo Tarifa Zero", estabelecendo a gratuidade nos servicos de transporte coletivo
publico aos domingos e em datas comemorativas especificas. A medida, ao configurar uma

mudanca significativa na gestéo tarifaria e operacional do sistema, apresenta implicagbes

diretas no arcabouco juridico-administrativo da prestacdo dos servicos de transpo rte no
municipio.

O artigo 6° do decreto delega expressamente a Sdo Paulo Transporte S.A. (SPTrans) a

responsabilidade técnica e operacional pela implementacdo do programa, com foco em dois
eixos principais:

i.  Adaptacdo do sistema de bilhetagem eletrénica : A SPTrans € incumbida de realizar
ajustes técnicos na plataforma de bilhetagem para viabilizar a gratuidade sem
comprometer a integridade do sistema. I1sso inclui:

o A modificagdo dos parametros de tarifacdo no software da bilhetagem,
assegurando que a cobranca seja suspensa apenas nos periodos
determinados.

o A compatibilidade das alteragcbes com o sistema de integracao tarifaria ja
existente, de modo a evitar lacunas operacionais que possam gerar
desequilibrios econémicos ou fraudes.

o Aimplementacdo de sistemas de auditoria e controle que permitam o registro
detalhado das viagens realizadas sob o regime de gratuidade para posterior
fiscalizac&o e prestagéo de contas.

i. Compatibilidade com a gestéo tarifaria vigente : O decreto enfatiza a necessidade de
gue o programa seja implementado de forma integrada ao modelo de gestdo
financeira do sistema. Isso implica que:

o As gratuidades concedidas deveréo ser contabilizadas como subsidios, em
conformidade com as normas de gestdo de recursos tarifarios previstas na
Lei Municipal n® 13.241/2001 e no Decreto Municipal n°® 58.200/2018 .

o A SPTrans deve assegurar a compensacdo financeira de operadores
concessionarios, quando aplicivel, respeitando os termos contratuais e
garantindo o equilibrio econdémico -financeiro dos contratos de concesséo,
conforme previsto nos artigos 37 e 38 da Lei Federal n® 8.987/1995 .
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A delegacdo de competéncias a SPTrans no ambito do artigo 6° reforca seu papel de
autoridade gestora do sistema de transporte coletivo, uma atribuicdo prevista no artigo 31
da Lei Municipal n® 13.241/2001. Entretanto, o decreto também amplia as obrigacdes da
empresa no tocante a governanca e transparéncia do programa, ao demandar relatérios
periddicos que comprovem a eficicia das adaptacbes implementadas e a regularidade do
impacto financeiro decorrente da gratuidade.

O programa também se alinha aos principios constitucionais da universalidade do servigo
publico essencial, previstos no artigo 175 da Constituicdo Federal, e da prioridade ao
transporte coletivo sobre o individual, estabelecido no artigo 182, paragrafo 1°, e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). A ado¢éo de medidas
de incentivo ao transporte publico como o "Domingao Tarifa Zero" insere-se no contexto de
politicas urbanas voltadas a mobilidade sustentavel e a inclusdo social, um compromisso
reforgcado no Plano Diretor Estratégico (Lei Municipal n°® 16.050/2014).

A implementacdo do programa, no entanto, exige a integracdo de suas disposi¢cbes ao
arcabouco juridico e contratual que rege o sistema de transporte coletivo. Nesse sentido, €
necessario observar como a gestdo dos recursos tarifarios vinculados ao subsidio sera
tratada, uma vez que o decreto ndo especifica diretamente as fontes de compensagéo. Em
conformidade com o artigo 27, paragrafo 4°, da Lei n® 13.241/2001, gratuidades ou reducdes
tarifarias devem dispor de fontes especificas de financiamento, evitando que o programa
comprometa a sustentabilidade do sistema.

2.1.2.3. Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT)

A Lei n°® 14.488, de 19 de julho de 2007, institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito (FMDT) no municipio de Sao Paulo. Este fundo tem por finalidade o financiamento

da expansdo e aprimoramento continuo das acbes destinadas a promover o

desenvolvimento do transito na cidade, em consonancia com o CAdigo de Transito Brasileiro

(CTB).

O FMDT é criado com base no artigo 1° da Lei n°® 14.488/2007, que estabelece sua
instituicdo junto a Secretaria Municipal de Transportes (SMT):

"Art. 1° Fica criado junto a Secretaria Municipal de Transportes, o Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito - FMDT, que tem por objetivo o financiamento da
expansdo e aprimoramento continuo das acgfes destinadas a promover o
desenvolvimento do transito no Municipio de Sdo Paulo." (Lei n° 14.488/2007)
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As finalidades do FMDT estéo delineadas no artigo 2°, que determina a aplicagdo exclusiva
dos recursos no desenvolvimento do transito, conforme o artigo 320 do CTB. As atividades
abrangidas incluem:

Sinalizacéo;

Engenharia de trafego e de campo;
Policiamento e fiscalizacao;
Educacao de transito.

= =4 —a -

O Cadigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 320, dispde que a receita arrecadada com a
cobranca de multas de transito sera aplicada exclusivamente em sinalizagdo, engenharia de

trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacgdo de transito. Portanto, o FMDT

alinha-se diretamente com as determinagfes do CTB, destinando os recursos provenientes

das multas para o aprimoramento do transito no municipio.

Conforme o artigo 3° da Lei n® 14.488/2007, o FMDT é constituido com verbas provenientes:

"Art. 3° O Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito sera constituido com
verba proveniente da arrecadacao das multas previstas na legislagcdo de transito e
convénio celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, por meio da
Secretaria Municipal de Transportes, e 0 Governo do Estado de S&o Paulo, nos termos
do 8 4° do art. 280 e 320 do Cdadigo de Transito Brasileiro." (Lei n® 14.488/2007)

Desta forma, o fundo é alimentado principalmente pela arrecadacédo de multas de transito,
em conformidade com os artigos 280, 84° e 320 do CTB, que permitem a celebragéo de
convénios entre os Orgdos de transito municipais e estaduais para a execucdo das
atividades de fiscalizacdo e arrecadacao. O artigo 320 do CTB determina:

"A receita arrecadada com a cobrangca das multas de transito serd aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trdfego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacgédo de transito." (CTB, art. 320)

A administrac&o dos recursos do FMDT é realizada por um Conselho Diretor, composto por
nove membros efetivos nomeados pelo Executivo, conforme o artigo 4° da lei. O Decreto n°®
49.399, de 11 de abril de 2008, que regulamenta a lei, detalha a composicao e atibuicbes do
Conselho Diretor.

Segundo o artigo 7° do decreto, o Conselho Diretor é constituido por representantes de
diversas secretarias municipais, incluindo:

1 Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes;
1 Gabinete do Prefeito;
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Secretaria do Governo Municipal;
Secretaria Municipal da Fazenda,;
Secretaria Municipal de Justica;
Secretaria Municipal de Gestéao.

= =4 -4

O Conselho Diretor tem atribuicdes definidas no artigo 8° do decreto, como:

Aprovar o plano de aplicagéo de recursos do fundo;

Submeter relatérios anuais ao Executivo;

Opinar sobre a aceitacdo de doacdes e contribuicdes;

Prestar contas a sociedade civil das atividades desenvolvidas com os recursos do
FMDT.

= =4 —a A

O Conselho Fiscal também é instituido para analisar e aprovar as prestacfes de contas,
conforme o artigo 12 do decreto.

A andlise do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito (FMDT) evidencia sua
importancia como instrumento de politica puablica para o desenvolvimento e aprimoramento

das acgbes de transito no municipio de Sdo Paulo. O FMDT esta fundamentado na Lei n®
14.488/2007 e regulamentado pelo Decreto n°® 49.399/2008, alinhando -se diretamente com

as disposi¢fes do Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), especialmente no que se referea ——
destinacéo dos recursos provenientes das multas de transito.

Entretanto, verifica-se uma auséncia de conexdo direta com a Lei n® 13.241/2001, que
disciplina a organizagdo dos servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros, o que pode limitar a capacidade de planejamento e execucao de politicas
integradas de mobilidade urbana.

A segregacao dos marcos legais restringe a unificacdo dos recursos financeiros e a criagdo
de condi¢Bes de acesso mutuo entre os instrumentos juridicos, o que pode comprometer a
alocacao eficiente dos recursos publicos e limitando a possibilidade de sinergia financeira
entre as areas de transito e transporte publico. Importa ressalvar que a flexibilidade
financeira € importante para a execucgéo de projetos que exigem coordenacao intersetorial.

Portanto, a integracéo legislativa e operacional entre o FMDT e a Lei n® 13.241/2001 poderia
ampliar os resultados das politicas publicas de mobilidade urbana, alinhando -se as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012).
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2.1.3. O Transporte Coletivo Urbano e a Mobilidade no ambito do Plano
Diretor da Cidade de Sao Paulo e o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana

O transporte coletivo urbano desempenha um papel basilar na mobilidade das cidades,
sendo responsavel por garantir o deslocamento eficiente de milhdes de pessoas
diariamente. Segundo dados da SPTrans (Sdo Paulo Transporte S/A), empresa responsavel
pela gestédo do transporte coletivo na cidade de S&o Paulo, o sistema de 6nibus municipais
transporta cerca de 10 milhdes de passageiros por dia.

Considerando apenas os transportes metropolitanos, incluindo linhas de trem, metr6 e
6nibus intermunicipais da Grande S&o Paulo, sdo quase 5 milhdes de pessoas transportadas
por dia. Portanto, somando o0s passageiros dos 6nibus municipais e dos transportes
metropolitanos, o sistema de transporte publico da cidade de Sdo Paulo movimenta
aproximadamente 15 milhfes de pessoas diariamente.

Precisamos, a seguir, verificar de que maneira a questdo da mobilidade é tratadapelo Plano
Diretor Estratégico - PDE, Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, modificada pela Lei n®
17.975, de 8 de julho de 2023. De partida, o Artigo 2° do PDE estabelece a politica de
mobilidade como um ponto de contato com a legislacdo estadual e fede ral, relacionada

diretamente ao ordenamento do territdrio, e contigua a temas como saneamento basico e 8

meio ambiente:

gCtvO0o" 4°" C"rtgugpvg"ngk"vgo"eqog"dcug" qu" hw

Federal, no Estatuto da Cidade e na Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo.

§ 1° O Plano Diretor devera considerar o disposto nos planos e leis nacionais e
estaduais relacionadas as politicas de desenvolvimento urbano, incluindo
saneamento basico, habitacdo, mobilidade e ordenamento territorial, e a politica de
meio ambiente. (S43o0Rcwnqg" * UR+. " 4236 + Y

Além disso, o Artigo 6° do PDE também estabelece uma relagé@o direta entre mobilidade,
atividades econdmicas e desenvolvimento urbano sustentavel, afirmando que a mobilidade
€ tema fundamental para garantir a distribuicdo adequada da populacao pelo territor io, isto
€, deve haver uma adequada distribuicdo de empregos e moradia, bem como uma rede que
garanta deslocamentos eficientes e confortaveis:

uCtv0o" 8°" C" Rgqnavkec" fg" Fgugpxgnxkogpvg" Wtdc
orientam pelas seguintes diretrizes:

IX - planejamento da distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econdmicas

de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e seus efeitos
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negativos sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida urbana e
ugi wtcpXc"r“dnkec"owpkekrcn="*U1q" Rcwnqgq"*UR+

O texto vai além em seu Artigo 8°, no qual o acesso de todos os cidadaos ao direito a
moradia, a mobilidade, a infraestrutura basica e ao acesso aos equipamentos sociais &
condi¢ao fundamental para garantir o desenvolvimento urbano sustentavel. Além disso, o
Artigo 9°, que define as estratégias do Plano Diretor, posiciona a mobilidade no centro do
debate.

gCtvO0o":°"Rctc"ictcpvkt"wo"fgugpxgnxkogpvg" wt
vérias visdes existentes no Municipio sobre seu futuro, o Plano Diretor observa e
considera, em sua estratégia de ordenamento territorial, as seguintes cinco
dimensoes:

| - a dimenséo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos os
cidadaos, em especial, o direito & moradia, a mobilidade, a infraestrutura béasica e ao
acesso aos equipamentos sociais;

[..]

Art. 9° A estratégia territorial do Plano Diretor, na perspectiva de observar de maneira
equilibrada as dimens6es definidas no artigo anterior e, ainda, 0s principios, diretrizes

e objetivos da Politica Urbana, estrutura-se a partir dos seguintes elementos:

Il - Rede de estruturagdo e transformacdo urbana, onde se concentram as
transformagBes estratégicas propostas pelo Plano Diretor, composta pelos 64
seguintes elementos estruturadores do territorio:

b) rede estrutural de transporte coletivo, definidora dos eixos de estruturacdo da
transformagédo urbana, ao longo da qual se propbBe concentrar o processo de
adensamento demografico e urbano e qualificar o espaco publico; (S&o Paulo (SP),
4236+Y

As relagbes entre desenvolvimento urbano sustentavel, desenvolvimento econdmico
sustentavel e politicas de mobilidade ficam explicitas nos artigos 174 e 178 do PDE, que
determinam:

uCtv0o" 3960" Cu”" rgnaiavkecu" r”“dnkecu" ugvgtkcku.
integram a Politica de Desenvolvimento Urbano do Municipio e definem as a¢bes que

devem ser implementadas pelo Executivo para cumprir 0s objetivos estratégicos

deste Plano Diretor Estratégico.

8§ 1° As politicas e os sistemas urbanos e ambientais tratados nesta lei sdo as que

se relacionam direta ou indiretamente com questdes de ordenamento territorial, a

saber:

| T Politica de Desenvolvimento Econémico Sustentavel;

Il T Politica e Sistema de Mobilidade;

[.]
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Art. 178. Para planejar a implantacdo dos polos de desenvolvimento econémico e
estimular a atragdo de empresas, o Municipio deve formular planos especificos para
cada polo, que devem conter, no minimo:

IV T as intervengBes necessdarias, em especial de logistica, mobilidade e
infraestrutura, para viabilizar a implantagdo das atividades econdmicas prioritérias;

*Uaig" Rcwng"*UR+."4236+Y

O PDE propde que se trabalhe a partir de conceitos novos e complexos que demandam a
integragéo de politicas publicas com protagonismo para a tecnologia, dando destaque para

a questdo da mobilidade como articulagéo dos usos da cidade, o que significa inclus ive

aprimorar a mobilidade no interior dos bairros que ja contam com uma diversidade de

formas de uso e ocupacédo préoxima daquela que se deseja:

1, Ct v @A"AFrefeitura elaborara o Plano Municipal de Cidade Inteligente, de acordo
com as determinacdes estabelecidas pela Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD),
bem como dos objetivos e diretrizes deste artigo.

§ 2° O desenvolvimento de iniciativas do Plano Municipal de Cidade Inteligente
devera observar as seguintes diretrizes:

XX - planejamento urbano com foco na eficiéncia da mobilidade urbana, no uso
diversificado da ocupacdo do solo e na apropriagdo dos espacgos pelos cidadaos.
*Ulg" Rcwng" *UR+."4236+Y

O tema da mobilidade tem importancia confirmada pela presenga de um conselheiro
representante de movimentos de mobilidade urbana no Conselho Municipal de Politica
Urbanat CMPU, conforme determinado pelo Artigo 327.

O PDE deixa claro de que maneira essesemas devem compor a politica urbana do Municipio

de S&o Paulo. O Artigo 12 dispde sobre a Macroarea de Estruturacdo Metropolitanat MEM

e, dentre os objetivos do SetorOrla Ferroviaria e Fluvial e do Setor Eixos de Desenvolvimento,
kpenwk"c" gtgewrgtcxaqg"fc"swenkfcfg"fqu"ukuvgoc
rios, corregos e areas vegetadas, articulando-os adequadamente com os sistemas urbanos,
principalmente f g" f t gpci go. "ucpgcogpyvVqg'boldulo©R)R01g)'Nwqgdk n kK f
caso do Setor Orla Ferroviaria e Fluvial, inclusive a politica de mobilidade deve dedicar
mgurgekcn"cvgpX1g"d>2"tgewrgtcXxiqg"fcu"rncplekgu"
Paulo (SP), 2014).

Pg"Ctvkig"36."swg"fguetgxg"c"Ocetqgq2tgc"fg"Swcnk
existéncia de usos residenciais e néo residenciais instalados em edificagdes horizontais e

verticais, com um padrdo médio de urbanizacéo e de oferta de servicoseeqvk r cogpvquy"
(Sao Paulo (SP), 2014), o tema da mobilidade ganha ainda mais destaque, sendo um dos

gdl gvkxqu"gurgelhkequ"fguuc" Ocetqg?2tgc0"Cnao0o"f ki
oferta de oportunidades de trabalho e emprego nos Eixos de Estruturacdo da Transformacao
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Urbana e centralidades existentes, criando polos de atracdo em localidades intermediarias
gpvtg"egpvtg"g"rgtkhgtkcy"*Uag" Rcwnqg" *UR+. " 423¢

Posteriormente, o Artigo 15, ao descrever a Macrodrea de Reducdo da Vulnerabilidade

Urbana®, marcada pela precariedade e pela exposicdo a diversos riscos de natureza

geografica e social, estabelece como um dos objetivos especificos dessa Macroarea
vcodaro" c"ognjgtkc" fcu"eqpfkx " gu"fg"ogdknkfcf gt
usos néo residenciais nos Eixos de Estruturagdo da Transformagdo Urbana e centrdidades
fg"dckttqg."rctc"igtct"gortgiqu"g"tgfw|]kt"c"fku
(SP), 2014), assim como o Artigo 18 determina para a Macroarea de Reducdo da
Vulnerabilidade e Recuperagdo Ambiental.

Em seguida, o Artigo 19 caracteriza a Macroarea de Controle e Qualificacdo Urbana e
Ambiental conforme abaixo, apontando a mobilidade igualmente como um de seus objetivos
especificos.

A Macroérea de Controle e Qualificagdo Urbana e Ambiental é caracterizada pela
existéncia de vazios intraurbanos com ou sem cobertura vegetal e areas urbanizadas 66
com distintos padrées de ocupagdo, predominantemente horizontais, ocorrendo,
ainda, reflorestamento, areas de exploracdo mineral, e algumas &reas com
concentracdo de atividades industriais, sendo este um territério propicio para a
gualificacéo urbanistica e ambiental e para provisdo de habitacéo, equipamentos e
servigos, respeitadas as condicionantes ambientais (S&o Paulo (SP), 2014).

Os trés artigos mencionados tratam do tema nos seguintes termos: melhoria e
complementacdo do sistema de mobilidade urbana, com integragéo entre os sistemas de
transporte coletivo, viario, cicloviario, e de circulacdo de pedestres, dotando-o de condi¢bes
adequadas de acessibilidade universal e sinalizagbes adequadas. Existe, porém, uma
diferenca entre as Macroareas, pela sua natureza: apenas o Artigo 14, que descreve a
Macroarea de Qualificacdo da Urbanizacdo, cita o transporte hidroviario; por outro lado,
apenas o Artigo 15, que descreve a Macroarea de Reduc¢&o da Vulnerabilidade Urbana, cita
o transporte ferroviario; o Artigo 19 ndo menciona o transporte hidroviario, tampouco o
ferroviario.

5Ctv0" 370" C" Ocetqgtgc" fg" Tgfwxag" fc" Xwnpgtcdknkfcfg" Wtdc
vgttkv tkg" owpMgkrgntegrzeeaevegpkkec" fg"gngxcfqu"apfkegu"fg":
fg"fgugpxgnxkogpvaqg"rjgmo"crpggr'vgn' X gee'wrtcgfcdokpcpvgogpvg"fg"dck:
rtgetkqu"g"kttgiwnctgu. "swg"crtgugpvco"rtgectkgfcfgu"vagt
fg"kpwpfcxiag"g"fa0Oekvu"pc"qghgtve" fu™wtgdxkxwy@. " gswkrcogpvgq
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O Artigo 22, entdo, define as areas de influéncia do chamado sistema estrutural de transporte
coletivo, cujo regramento deve ser lido em conjunto com as regras especificas das
Macroareas, determinando a maneira como se da o parcelamento, o uso e a ocupacao do
territério.

As éareas que integram os Eixos de Estruturacdo da Transformagdo Urbana estdo
definidas por faixas de influéncias do sistema estrutural de transporte coletivo de
média e alta capacidade [...],considerando as linhas, ativas ou em planejamento, do
trem, metrd, monotrilho, VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), VLP (Veiculo Leve sobre
Pneus) e corredores de 6nibus municipais e intermunicipais de média capacidade
com operacgdo em faixa exclusiva a esquerda do trafego geral [...], onde é necessério
um processo de transformag&o do uso do solo, com o adensamento populacional e
construtivo articulado a uma qualificacdo urbanistica dos espagos publicos,
mudanca dos padrées construtivos e ampliacdo da oferta de servigos e
equipamentos publicos (Sao Paulo (SP), 2014).

Posteriormente, o Artigo 23 define os objetivos dos Eixos de Estruturacéo da Transformacao
Urbana em funcéo do sistema estrutural de transporte coletivo nos termos: promover melhor
aproveitamento do solo; compatibilizar o adensamento com o respeito as cara cteristicas
ambientais, geoldgico-geotécnicas e os bens e areas de valor histérico, cultural, paisagistico
e religioso; qualificar as centralidades existentes e estimular a criagdo de novas
centralidades; ampliar a oferta de habitacdes de interesse social, promover a qualificacéo
urbanistica e ambiental; garantir espaco para a ampliagdo da oferta de servigcos e
equipamentos publicos; desestimular o uso do transporte individual motorizado; orientar a
producédo imobiliaria da iniciativa privada; e prever a implantacdo de mercados populares
(Séo Paulo (SP), 2014, adaptado).

A MEM e os Eixos de Estruturacdo da Transformacao Urbana tornaramse as areas de maior
interesse e maior intensidade da atividade de planejamento urbano no Municipio de S&o
Paulo, e o Plano de Intervengdo Urbanar PIU consolidou-se como o principal dispositivo de
planejamento, cuja aplicacédo estruturou-se, portanto, em torno das especificidades da MEM
e dos Eixos.

O Artigo 26 do PDE também define conceitualmente a Rede de Estruturagédo Local, ainda
sem elementos concretos que a definam, mas com potencial para tornar -se um conjunto de
planos articulados. Esses planos podem prever intervenges que mobilizem
simultaneam ente diversas politicas setoriais, que dependam da articulacéo de diferentes
pastas com o objetivo de estruturar o territério em pequena e média escala, em regides
alternativas &8 MEM e aos Eixos, elaborados sob o regime dos PIUs, levando em consideracao
as especificidades de cada local.
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A Rede de Estruturagdo Local compreende porcdes do territério destinadas ao
desenvolvimento urbano local, mediante integragdo de politicas e investimentos
publicos em habitacdo, saneamento, drenagem, areas verdes, mobilidade e
equipamentos urbanos e sociais, especialmente nas areas de maior vulnerabilidade
social e ambiental (Sao Paulo (SP), 2014).

Aprimorar o sistema de mobilidade local, articular esse sistema aos sistemas de transporte
eqngvkxqg" owpkekrcn"g"ogvtqgqrgnkvecpg. "g"rtkqgtk]c
vtcpurqtvg" pig"ogvgtk|]cfquy+." 1" wo" f gluvalg dl gv k
destacar que a mobilidade ativa também é destaque do Artigo 303, sobre o Sistema de
Gswkrcogpvgu" Wtdcpgu" g" Ugekcku. " swg" vgo" eqgoq" \
acessibilidade a rede de equipamentos e aos sistemas de mobilidade urbana, incluindo
rgfguvtgu"g"ekengxkcu4Y4Y"*Uaqg" Rcwng" *UR+. " 4236+0

Como podemos observar, o PDE estabelece os termos que devem ser usados para tratar da

questdo da mobilidade, do geral ao especifico, sendo plenamente possivel observar o

disposto no Artigo 27 e seus desdobramentos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do

SoloT NRWQU. " eqog" c" etkcX1q" fg" meqpf kX" gu" gurgek
garagem em dareas estratégicas como as extremidades dos eixos de mobilidade urbana,

junto as estacbes de metrd, monotrilho e terminais de integracé@o e de transferéncia entre
ogfckuYyY"*Uir1g" Rcwng"*UR+."4236+0 68

Lembrando de que o Artigo 2° estabeleceu uma relacdo direta entre ordenamento urbano e
a politica de mobilidade, o Artigo 134, que passa a vigorar com a redacéo estabelecida pelo
Artigo 53 na revisdo do PDE17.975/2023, afirma que o Poder Publico podera promover o
ordenamento e a reestruturacdo do territorio por meio da elaboracdo de um PIU, nos
seguintes termos:

uCtv0"3560"Eqo"qg"qdl gvkxqg"fg"rtgoqgxgt
areas subutilizadas e/ou com potencial de transformacdo e qualificacéo,
preferencialmente relacionadas com a Rede de Estruturacdo e Transformacéo
Urbana, o Poder Publico Munidpal podera utilizar os seguintes instrumentos de
ordenamento e reestruturagdo urbana:

| - Operagdes Urbanas Consorciadas;

Il - Concessao Urbanistica;

Il - Areas de Intervencdo Urbana;

IV - Areas de Estruturago Local;

V - Reordenamento Urbanistico Integrado.

§ 1° Para a implementacéo dos instrumentos referidos no caput deste artigo, o Poder
Pablico Municipal conduzira Planos de Intervencao Urbana T PIU, consistentes em
procedimento com tramitacdo previamente definida, que objetiva a producdo de

qg"qtfg
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estudos técnicos mediante participacdo social, comportando as seguintes
modalidades:

| - PIU de Ordenamento e Reestruturacdo Urbana, que, em atendimento ao previsto no
caput deste artigo, busca promover a definicdo dos instrumentos de politica urbana
mais adequados a propiciar o ordenamento e a reestruturacdo urbana em &reas
subutilizadas e/ou com potencial de transformacdo e qualificagdo, com a
implementacao das interven¢fes a serem propostas, objetivando:

[.]

c) integracdo de politicas e investimentos publicos em habitagdo, saneamento,
drenagem, areas verdes, mobilidade e equipamentos urbanos e sociais, entre outras
gue contribuam para a minimizacdo das mudancgas climaticas; (Sdo Paulo (SP),
4236+Y

Isto é, projetos que tém como objetivos alteragdes das condi¢cdes de mobilidade e que tém,

como efeitos diretos e indiretos, contribuicdes no sentido de amenizar os efeitos das
mudancgas climaticas, sob diretrizes de reestruturacéo, reordenamento e qualifica cdo do
espaco urbano, podem ser elaborados na forma de um PIU ou no ambito do instrumento
urbanistico resultado da elaboracao de um PIU. Isto é, o projeto do VLT pode se dar na forma

de um PIU especifico, no a&mbito de um PIU com escopo mais amplo, ou ser ecepcionado 69
por um instrumento urbanistico vigente resultado da elaborag&o de um PIU.

Os artigos que descrevem os instrumentos urbanisticos também citam de maneira clara o
tema da mobilidade. O Artigo 141 afirma que as leis que instituem cada Operacdo Urbana
Consorciada T OUC devem incluir:

delimitacdo do perimetro expandido no qual serdo realizados investimentos, com
recursos da propria Operacao Urbana Consorciada, que atendam as necessidades
habitacionais da populagéo de baixa renda e melhorem as condigbes dos sistemas
ambientais, de drenagem, de saneamento e de mobilidade, entre outros (S&o Paulo
(SP), 2014).

O Artigo 145 determina que as Areas de Intervencéo Urbanay AlU* devem conter: um Projeto
de Intervencdo Urbana que atenda demandas sociais e equacione problemas urbanisticos
existentes ou decorrentes da implantacdo de novas infraestruturas, respeitando e
integrando as areas de valor histérico, cultural e ambiental; propostas para ofertar servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas articuladas com o incremento de novas densidades
habitacionais e construtivas e com a transformacao nos padrdes de uso e ocupac¢éo do solo;

“Ct v0o" 3670 "kQuw"ghttxggepux"afag"'wt decpec”uagq"rqtx"gu"fg"vgttkv > tkqg"fg
vtcpuhgtocXiqg. "tgewrgtcXiag"g"ognjqgtkc"codkgpvecn"fg"ugvgtg
pg"cvgpfkogpvg"d>2u"pgeguukfgltgktokegukugebhbcKkghgVhertxiqbqgyx:
geqgqp  okeqg."rtgxkuvcu"pqg"Rtqglgvg"fg"KpvgtxgpXiaqgq"Wtdcpluvke
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e mecanismos para integracdo de politicas setoriais de diferentes niveis de governo, em
especial relacionada com os elementos estruturadores do territério (Sao Paulo (SP), 2014,
adaptado). Todas essas questdes, como vimos, estdo diretamente relacionadas a politica
de mobilidade pelo préprio PDE.

Além disso, ainda de acordo com o Artigo 145, a AlU poderd delimitar um perimetro
expandido que recebera recursos inclusive para melhoria das condicdes de mobilidade.
Cabe lembrar que o Setor Central, para o qual esta previsto o VLT, é uma AlU.

A seguir, o Artigo 149 determina que as Areas de Estruturacio Localt AEL s&o por¢des do

territério destinadas a transformacdo urbana local, que deve acontecer por meio da

integracdo de politicas publicas. Estdo associadas a Rede de Estruturacdo da
Transformacé@o Urbana e devem ser implantadas por meio de um PIU especialmente em
J>tgcu" fg"ockgt" xwnpgtcdknkfcfgO0" Cu”" CGN" vwo" eq:¢
fortalecimento das centralidades locais por meio de sua articulagdo aos equipamentos
urbanosesoe kcku. "jcdkvecXxaqg. "%tgcu"xgtfgu."ucpgcogpyVv
2014).

A questdo da integracdo das politicas publicas aparece também com bastante destaque

guando o PDE da suas determinacdes sobre parques lineares, descritos pelo Artigo 273

eqgog" wkpvgtxgpX  gu" wtdcpluvkecu" cuugqekcfcu™cqu
kpugtkfqu" pg" vgekfqg" wtdcpgi" * Umqgo" PRgrama cgé * UR + .
TgewrgtcXxaqgq" Codkgpven" fg" Hwpfqu" fg" Xcng. " g
articulagdo de agbes de saneamento, drenagem, sistema de mobilidade, urbanizacéo de
interesse socialb,e qpugt xcX1g"codkgpven"g"rckuci kuogy" * U3

u

Além de estabelecer mobilidade como tema central das a¢des de planejamento urbano, o
PDE apresenta o PIU como processo de planejamento que deve articular os objetivos das
Macroareas e o0s objetivos dos instrumentos urbanisticos. Nesse espirito, o Artigo 346

determina:

Art. 346. Em consonéancia com as diretrizes expressas nesta lei, os Planos Regionais
das Subprefeituras tm como objetivos:

IX T propor acBes para a reducéo da necessidade de deslocamento e a melhoria do
sistema viario e de transporte coletivo, por meio da definicdo de especificidades do

subsistema viario coletor e local, incluindo rede ciclovidria e de circulacdo de

pedestres, acessibilidade universal nos espacos publicos, com base no Plano
Municipal de Mobilidade; (S&o Paulo (SP), 2014)

Ainda de acordo com o Artigo 346, os Planos Regionais das Subprefeituras devem observar
os planos setoriais, inclusive o Plano Municipal de Mobilidade. Além disso, o Artigo 349
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determina que os Plano de Bairro deverdo dar especial atencao para as questdes relativas a
ogdknkfcfg" cvkxc" rctc"ictcpvkt c" mceguukdknkf
cswgngu"rqtvcfqtgu"fg"pgeguukfcfgu"gurgekcku4y"*

2.1.3.1. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Sédo Paulo

O Artigo 229 do Plano Diretor Estratégico T PDE (Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014,
modificada pela Lei n® 17.975, de 8 de julho de 2023) determina que a Prefeitura do

Municipio de S&o Paulo deve elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana, observado

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e estabelece o contelldo minimo desse Plano. Mas
como sera visto, no PDE, o tema da mobilidade também atravessa outros temas do

planejamento urbano.

O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de S&o Paulo, conhecido como PlanMob, foi
instituido pelo Decreto n°® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. O PlanMob define mobilidade
como a capacidade de um individuo de se deslocar pela cidade, diretamente relacionada a
sua condi¢do econbmica:

uwo"cvtkdwvg"fg"kpfkx2dafwg"g"gzrtguuc"uwc"ecr
cidade. Essa capacidade varia em funcdo de sua condi¢do social, ou seja, um

individuo ter4 maior ou menor mobilidade quanto maior ou menor for sua renda. 71
Assim, a definicdo de mobilidade considera, sobretudo, a dimensdo econémica dos o
fgungecogpvqu"g"rgfg"ugt"cxcnkcfc"go"hwpxiqg"f

Rgqt "uwc"xg] ."0Oqgdknkfcfg"Wtdcpc" 1" nucekoc"fg"vwf
amplo conjunto de predicados que uma aglomeracdo urbana possui que sao proprios ou
hcxqtgego"” woc" ogdknkfcfg" ocku" swcnkhkecfc" g
atendimento a Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que estabeleceu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana 1 PNMU, e ao Plano Diretor Estratégicot PDE do Municipio

de Séo Paulo, o objetivo do PlanMob é estabelecer os principios do planejamento e dagestédo

do Sistema Municipal de Mobilidade Urbana de 2015 a 2030. O PlanMob reconhece
mobilidade como resultado de politicas publicas.

uWo"fqu"rtgegkvqu"hwpfcogpvcku"swg"qtkgpve"q'
de mobilidade urbana para o Municipio de S&o PauloT MSP é a coordenacdo da

politica de transporte e circulagdo com o plano de desenvolvimento urbano. O desafio

assumido com a proposta dos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana do

PDE 2014 associa, intrinsecamente, o desenho da rede de transporte de média e alta

capacidade com a delimitacdo de areas destinadas ao adensamento de atividades

de emprego e moradia. Uma das decorréncias em longo prazo da adogao da politica

preconizada sera a reducao do nimero excessivo de viagens pendulares motorizadas

no ambito municipal.
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Outro preceito fundamental que norteia esta politica é o estabelecimento de uma
necessaria priorizacdo do uso do espaco viario urbano pelo transporte publico
coletivo, pelo transporte ativo e pelos deslocamentos a pé. O espaco viario urbano é
escasso e essa priorizagdo é fundamental para a eficiéncia do transporte coletivo
bem como para a garantia de um deslocamento seguro e eficaz do transporte ativo.
Neste contexto o deslocamento a pé, que tem prioridade sobre os demais, € visto ndo
apenas como um modo de transporte, mas como uma atividade basica do ser
jwocpg"c"ugt"rngpcogpvg"cuugiwtcfcOY" * ROUR.

Os principios, diretrizes e objetivos que orientam o PlanMob podem ser expressos da
seguinte maneira: integrar a politica de mobilidade as politicas de desenvolvimento urbano
e de justica social; garantir a acessibilidade universal, do passeio publico e todos os outros
componentes dos sistemas de mobilidade; promover o desenvolvimento sustentavel e
reduzir as emissdes atmosféricas; promover a equidade no acesso e no uso dos espacos,
democratizar 0 espaco Viario e o acesso a servi¢os basicos; tornar mais homogénea amacro
acessibilidade e promover a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do sistema através da
gestdo integrada, da otimizag&o do sistema viario e da reducao do tempo médio das viagens;
garantir o abastecimento e a circulacdo de bens e servicos e aperfeicoar a logistica do
transporte de cargas; consolidar a gestdo democratica do sistema; garantir a seguranga nos
deslocamentos, incentivar e priorizar o pedestre, os modos ativos e o transporte publico
coletivo, e reduzir o numero de acidentes e mortes no transito; e reduzir os custos urbanos, /2
ambientais e sociais, incentivando o desenvolvimento técnico e a qualificacdo do sistema
de transporte publico coletivo (PMSP, 2015, p. 5355, adaptado).

Isto é, a politica de mobilidade do Municipio de S&o Paulo é desenhada explicitamente a
partir da ideia de que a capacidade de um individuo de se locomover pela cidade esta

Y z Y

diretamente relacionada a sua condicdo econOmica, isto é, o direito a cidade esta
condicionado a renda, e que a politica de mobilidade é também uma politica de
desenvolvimento urbano. Assim sendo, uma politica de desenvolvimento urbano, para
garantir o direito a cidade, deve estar orientada pelo principio da distribuicdo da renda e,
portanto, pelo principio da distribuicdo com equidade dos investimentos em mobilidade pelo

territorio.

Destacamos também a andlise feita pelo PlanMob sobre o Decreto n® 56.232, de 2 de julho

de 2015, que confere nova regulamentacdo a Lei n°® 13.241, de 12 de dezembro de 2001,
alterada pela Lei n® 16.211, de 27 de maio de 2015, que dispde sobre a organizacdodos

servicos do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros.

Q" Vtcpurqgtvg" Egngvkxg" R"dnkeqgq" fg" Rcuuci gkt
servigo publico acessivel a toda a populacdo, com tarifas e itinerarios fixados pelo
Poder Executivo, satisfazendo as condi¢es de continuidade, regularidade, qualidade,
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eficiéncia, seguranca, universalidade, atualidade, cortesia e modicidade tarifaria na
sua prestacdo. Compreende todos 0s processos necessarios a oferta das viagens,
0s veiculos empregados, as tecnologias associadas a operacgéo e as infraestruturas
dedicadas ao suporte das atividades operacionais, abrangendo, dentre outras, as
seguintes atividades:

Operagcdo da frota de veiculos, incluindo a dos Servicos Complementares;
administracdo, manutencéo e conservacdo dos terminais de integracéo e estacfes
de transferéncia; programacdo da operac¢do; controle da operagdo; operagédo das
bilheterias dos terminais d e integracédo e esta¢cbes de transferéncia e dos postos de
atendimento ao usuério do Bilhete Unico; operacdo dos terminais de integracéo e
estacBes de transferéncia; planejamento estrutural da rede, gerenciamento e
fiscalizagdo do transporte coletivo publico de passageiros; gestéo financeira do
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, nela incluida a politica
tarifaria e a comercializacdo e a gestdo dos meios de pagamento; e operacgdo e
manutencdo do viario de interesse do transporte coletivo, incluindo pontos de parada.
*ROUR. "4237."ro0o"93+y

O Decreto n° 56.834, de 24 de fevereiro de 2016, que instituiu 0 PlanMob, determina que o
Plano Municipal de Mobilidade de S&o Paulo seja revisto a cada 4 anos. Nao podemos
afirmar que o Plano passou por revisdes e consequentes alteragdes substanciais desde sua

primeira versdo, elaborada em 2015. Por esse motivo, trabalhamos, neste relatério, no
sentido de expandir alguns horizontes expressos pelo PlanMob T trata-se da aplicacdo de

conceitos elaborados tendo em vista o 6nibus, a outros modais T, enquanto boa parte do

contetdo permanece perfeitamente de acordo com a realidade da Cidade de S&o Paulo.

2.1.3.2. Novas Politicas e A¢cdes Municipais

As acles recentes de mobilidade urbana em Sao Paulo estdo respaldadas por um conjunto
de leis e decretos que regulamentam as iniciativas de transporte, sendo que algumas delas
sofreram ajustes ao longo do tempo para garantir sua eficiéncia.

Uma das principais iniciativas é a expansédo e moderniza¢do dos corredores exclusivos de
Onibus, prevista no Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob), regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 56.834, de 24 de fevereiro de 2016. O Decreto n® 59.273, d&2 de marc¢o
de 2020, que atualiza a Politica Municipal de Mobilidade Urbana, reforca o papel dos
corredores de 6nibus, promovendo a priorizagéo do transporte publico e a integracdo com
outros modais, como bicicletas e metrd, para aumentar a eficiéncia do si stema de transporte
de superficie.

O transporte hidroviario Aquatico SP é outra iniciativa relevante. Criado como parte das
politicas de mobilidade integradas ao PlanMob, foi regulamentado pelo Decreto Municipal
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n® 61.748, de 20 de abril de 2024, autorizando a operacdo do transporte hidroviario na
cidade. O projeto, em fase experimental até 31 de dezembro de 2024, visa conectar areas
urbanas através dos rios Pinheiros e Tieté, com diretrizes de sustentabilidade e integracao
modal. O Plano Hidroviario de Sao Paulo (Planhidro), que orienta o uso dos recursos hidricos
para mobilidade, reflete essa aposta na diversificagdo dos modais de transporte, ampliando
as alternativas para o deslocamento urbano de maneira ambientalmente responséavel.

A gratuidade no transporte publico aos domingos, instituida pelo Decreto Municipal n°
63.019, de 12 de dezembro de 2023, faz parte do programa Domingdo Tarifa Zero e visa
incentivar o uso do transporte coletivo e reduzir o fluxo de veiculos particulares nesses dias.

7

Outro ponto de destaque é a concessdo das vagas de estacionamento rotativo para
edificios -garagem, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 61.920, de 10 de junho de 2024.
Essa iniciativa, em regime de parceria publico-privada (PPP), é fundamentada pela Lei
Municipal n® 13.241, de 1993, que regula as concessdes no municipio, e tem como objetivo
melhorar o uso do espago urbano nas areas centrais, liberando vias publicas e otimizando o
fluxo de transito.

O Projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) no Centro de S&o Paulo, regulamentado pela
Lei Municipal n® 16.211, de 27 de maio de 2015, e pelo Decreto Municipal n°® 57.522, de 13

de dezembro de 2016, complementa a estratégia de revitalizacdo do centro da cidade, 74 _
promovendo a integracdo dos modais de transporte. O VLT, planejado para reforcar a
mobilidade na regido central, se alinha as diretrizes do Plano Diretor Estratégico (PDE) de
2014, especialmente em relacdo ao adensamento ao longo dos Eixos de Desenwlvimento

Orientado pelo Transporte (DOT).

3. Desenvolvimento Urbano Associado as Politicas de Mobilidade

A cidade de Séo Paulo, desde seus primordios, foi moldada por sua posicdo geografica
estratégica, configurando-se como um importante né regional que conectava o litoral ao
interior do estado. Essa localizagdo favoreceu um processo de urbanizagdo acelerado,
impulsionado pela dindmica de crescimento das atividades econdmicas e pelos diferentes
ciclos produtivos ao longo do tempo (NOBRE, 2019). Entre a segunda metade do século XIX
e 1930, a economia agroexportadora do café gerou um acumulo significativo de capital, que
foi investido tanto na nascente industria quanto no desenvolvimento urbano.

Para sustentar o processo de desenvolvimento econémico, o Poder Publico concentrou
investimentos em infraestrutura e servigos essenciais nas areas de maior concentracéo das
atividades produtivas, considerando que o desenvolvimento dependente gera uma escassez
artificial de capital. Esse direcionamento resultou na formacdo de um espaco urbano
profundamente diferenciado e segregado. As areas centrais, mais bem providas de
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empregos, acessibilidade, infraestrutura e servicos, foram ocupadas por segmentos de
renda média e alta, enquanto as populacbes de menor renda foram progressivamente
"expulsas" para as periferias, regides menos privilegiadas em termos de infraestrutura e
oportunidades (MARICATO, 1996; VILLACA, 1998).

O posicionamento geogréfico de Sao Paulo, aliado a essa politica de investimentos, resultou
em uma estrutura urbana radioconcéntrica que influenciou diretamente o padrdo de
expansao urbana a partir da década de 1940. Os planos urbanisticos subsequentes foram
elaborados para responder a essa configuracdo, buscando mitigar as desigualdades
territoriais e organizar os principais eixos de deslocamento. No entanto, a articulagéo
regional permaneceu incompleta, perpetuando a segregacao e a desigualdade socioespadal
(BERNARDINI; SATO, 2021).

Essa configuracéo inicial da cidade foi consolidada com a implementacdo do Plano de
Avenidas, elaborado por Prestes Maia na década de 1930, que foi fortemente influenciado
por conceitos de urbanizagdo tanto norte -americanos quanto europeus. O plano visava a
construcdo de grandes avenidas e a facilitag&do do fluxo de veiculos, e representou um marco
na transformacéo da infraestrutura urbana de S&o Paulo, estruturando a cidade em torno de
€ixo0s viarios que conectavam o centro as areas periféricas e promoviam o uso do automével
como principal meio de transporte. Esse modelo consolidou a centralidade das areas nobres
e acentuou o processo de periferiza¢do da populacdo de baixa renda. —

Ao longo das décadas, a visdo rodoviarista foi reforgada por politicas de infraestrutura que
expandiram a malha viaria de S&o Paulo, como exemplificado pela construgéo das Marginais
Tieté e Pinheiros que aumentaram a capacidade de trafego e consolidaram o modelo de
desenvolvimento centrado no automdével. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado -
PDDI de 1982 seguiu essa légica, mantendo a estrutura radial de transportes e promovendo
a expansao viaria em anéis que conectavam as dareas centrais as regides periféricas
(BERNARDINI; SATO, 2021). No entanto, essa abordagem evidenciou suas limitagdes com o
tempo, resultando em problemas como segregacéo socioespacial, aumento da poluicéo e
saturacdo das vias, especialmente nas areas centrais. A crescente dependénda do
transporte individual agravou os congestionamentos e a reducdo da qualidade de vida
urbana.

Para Silva (2013) e Kneib (2014), a estrutura urbana é o resultado da relagcédo entre o uso do
solo, moldado pelas atividades sociais, e o0 sistema de transportes, que articula as
necessidades de inter-relages entre essas atividades. Essa perspectiva € ampliada por
Rodrigue (2006), que concebe a estrutura urbana como uma combinacdo de "nés"
(centralidades de maior acessibilidade e concentracdo econémica) interligados por "links"

(infraestruturas responsaveis pelos fluxos). Villagca (2017) complementa essa visa o,
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argumentando que a estrutura do espaco urbano depende das transformacdes das
localizages, refletindo as mudangas nos atributos, valores, precos, usos e acessibilidades
ao longo do tempo.

Os anos 1960 marcaram uma inflexdo no planejamento urbano brasileiro com o processo
de metropolizacao impulsionado pela expansao industrial no pos -guerra e pelas mudancas
na estrutura produtiva. Em S&o Paulo, esse periodo foi caracterizado pela formulacdo do
Plano Urbanistico Basico - PUB de 1968 e do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado - PMDI de 1970, que visavam enfrentar os desafios de deslocamento populacional
na grande area metropolitana e organizar o uso do solo (BERNARDINI, 2021). Esseplanos
inseriram S&o Paulo em uma escala regional, promovendo a centralizagdo do poder de
decisdo das dindmicas metropolitanas no municipio, refletindo o contexto da ditadura militar
(JUNIOR, 2015).

O PUB ja trazia conceitos urbanisticos diretamente relacionados ao transporte,
especialmente no que diz respeito a estruturacdo da cidade com base em uma rede de
transportes de massa. O PUB introduziu a ideia de uma rede ferroviaria integrada ao metré,
consolidando o conceito de uma estrutura urbana radial, na qual o sistema de transporte de
massa serviria como um eixo central para o desenvolvimento urbano.

O plano visava organizar o crescimento da cidade em torno de eixos de transporte coletivo,
promovendo uma distribuicdo mais eficiente das atividades urbanas e a criacdo de
centralidades ao longo dessas linhas. Dessa forma, o PUB antecipou discussdes que mas
tarde seriam retomadas e aprofundadas no Plano Diretor Estratégico - PDE de 2002 e no PDE
de 2014, que também se basearam na infraestrutura de transporte como um elemento
estruturante da organizagcéo do espaco urbano (ANELLI, 2007; BERNARDINI & SATO, 20

A década de 1980, marcada pelo processo de redemocratiza¢do politica, trouxe uma nova
abordagem ao planejamento urbano, em torno ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
gue resultou na inclusdo de topicos voltados para cidades mais justas, includentes e
democréticas na Constituicdo Federal de 1988 T CF/1988(BRASIL, 1988).0 capitulo da
Politica Urbana da CF/1988 conferiu aos planos diretores o papel de instrumento béasico da
politica de desenvolvimento urbano, a fim de definir os pardmetros de cumprimento da
funcéo social da propriedade urbana, conforme se vé a seguir (BRASIL, 1988, art. 182):

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes
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§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento béasico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

Os planos diretores de 1982, 1985 e 1991 comec¢aram a introduzir instrumentos urbanisticos
fundamentados nos principios da reforma urbana, embora muitos desses planos néo
tenham sido aprovados a época (BONDUKI, 2018). A questédo do transporte de massa, que
havia comegado a ser enfrentada na década de 1970 com a inauguragao da primeira linha
de metr6, permaneceu um desafio central, com planos que, mesmo ndo implementados
integralmente, continuavam a buscar solugBes para as deseconomias geradas pela alta
densidade populacional e pelo processo de periferizagéo.

Com a promulgacéo do Estatuto da Cidade em 2001, os principios da reforma urbana foram
institucionalizados, marcando o inicio de uma nova fase no planejamento urbano de Séo
Paulo. Nesse contexto, o PDE de 2002 e o Plano Integrado de Transporte UrbanePITU 2020
refletiram tentativas de reorientar o desenvolvimento da cidade para um modelo menos
dependente do automdével e mais comprometido com a sustentabilidade e a qualidade de
vida. As leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo de 2004 e 2016 reforgcaram essa
direcao, incentivando a aplicagéo de instrumentos urbanisticos voltados ao adensamento
ao longo dos corredores de transporte coletivo e a integragdo dos sistemas de transporte,
como o metrd e a CPTM (BERNARDINI; SATO, 2021).

Com o passar do tempo, tornou-se evidente a necessidade de repensar o modelo de
desenvolvimento urbano, incorporando uma visao mais sustentavel. A partir dos anos 2000,
os planos urbanisticos passaram a buscar alternativas ao rodoviarismo, focando na
eficiéncia do transporte publico e no adensamento das &reas proximas aos eixos de
transporte coletivo. O PDE de 2002 e o PITU 2020 foram exemplos dessa tentativa de
transformacgdo, que buscava alinhar o crescimento urbano de S&o Paulo as demandas
contemporéneas de direito a cidade para todos, o atendimento a fung¢éo social da cidade e
da propriedade e a prioridade ao transporte coletivo publico.

Neste periodo, foi introduzido o conceito de captura de parte da valorizagdo imobiliaria
decorrente da a¢do do Poder Publico, com o objetivo de racionalizar o uso da infraestrutura
urbana e evitar tanto a sobrecarga quanto a ociosidade. O plano também contemplou a
regularizacéo fundiaria e a urbanizacéo de areas ocupadas pela populacéo de baixa renda.
Além disso, regulamentou e retomou instrumentos urbanisticos ja propostos no Plano
Diretor de 1991, consolidados posteriormente pelo Estatuto da Cidade, como o
Parcelamento, Edificacao e Utilizacdo Compulséria - PEUC, as Zonas Especiais de Interesse
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Social - ZEIS, a Outorga Onerosa do Direito de Construir OODC, as Operag¢des Urbanas
Consorciadas - OUC e o Fundo de Desenvolvimento Urbane Fundurb.

Desde 0 PUB em 1968 os planos urbanisticos de Sao Paulo exerceram uma influéncia direta
e estruturante na configuragdo da cidade, especialmente por meio da implantacdo de um
sistema de transporte de massa. O PUB definiu a rede ferroviaria integrada ao metro,
estabelecendo um sistema que se manteve central nos planos subsequentes, como o Plano
Diretor Estratégico (PDE) de 2002 e o Plano Integrado de Transporte Urbano (PITU 2020)
(ANELLI, 2007; FELDMAN, 2005). A concepgao de uma estrutura radial, introduzidao PUB,
foi reforgada continuamente, moldando a expansédo urbana e os eixos de transporte, além
de influenciar a localizagdo de centralidades urbanas ao longo desses corredores
(MENTONE, 2015).

A relacdo entre transporte e uso do solo, inicialmente proposta no PUB e retomada nos

planos de 2002 e 2014, consolidou o conceito de adensamento ao longo dos corredores de

transporte coletivo, buscando equilibrar a distribuicdo das atividades econdmicas e reduzir

as desigualdades territoriais (GNOATO, 2006). O Plano Diretor Estratégico de 2014
aprofundou essa visdo, ancorando-se diretamente na infraestrutura de mobilidade urbana

como base para a definicdo do zoneamento da cidade.

Essa mudanga de perspectiva refletiu um entendimento mais consistente da 8
interdependéncia entre mobilidade e uso do solo, onde o transporte publico eficiente e os
corredores de transporte coletivo se tornaram eixos estruturantes para a organizacao do
espaco urbano. O Plano Diretor Estratégico (PDE- Lei Municipal n® 16.050, de 31 de julho de
2014) introduziu a ideia de adensamento nos eixos de transporte, promovendo 0 uso misto

do solo em éareas préximas a estacdes de metrd e corredores de 6nibus, 0 que visava
otimizar o acesso aos servi¢os urbanos e reduzir a dependéncia do automovel.

Desde o PUB de 1968, que foi pioneiro ao integrar o transporte de massa ao planejamento
urbano, até o PDE de 2014, observese uma evolugdo significativa nho modo como a
mobilidade passou a ser entendida como um elemento estruturante do desenvolvimento
urbano em Sao Paulo. O PDE de 2014 consolidou essa relagao ao tornar o transporte publico
ndo apenas uma diretriz, mas o principal motor do planejamento urbano e da transformacéo
socioespacial da cidade. O quadro abaixo sintetiza a evolucdo dos planos e legislacdes com
seus desafios e nivel de competéncia (municipal, estadual ou federal).
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Plano/Legislagéo Conceito Central Inovacdes Desafios
Plano Urbanistico | Introducéo da rede de Criacdo de umarede | Implementacéo
Bésico (PUB) T transporte de massa integrada de lenta da rede de
1968 (metrd e trens) como transporte de massa; | metr6 e expansao

. elemento estruturante estrutura radial da integracdo
Plano Municipal do crescimento urbano. | organizando o modal; resisténcia
Estrutura crescimento urbano; dos interesses
radioconcéntrica adensamento ao imobiliarios.
organizando a cidade longo de eixos de
em torno de eixos de transporte.
transporte.

Plano Planejamento Introducgéo de uma Baixa
Metropolitano de metropolitano de perspectiva implementacgéo das
Desenvolvimento | transporte, com foco na | metropolitana de propostas de
Integrado (PMDI) | Regido Metropolitana de | planejamento urbano | transporte regional;
T 1970 S&o Paulo, propondo a | e transporte, falta de integracéo

integragdo entre considerando o efetiva com as

Plano Estadual transporte e crescimento da politicas

desenvolvimento urbano | Grande S&o Paulo. municipais. 79
regional. -

Lei de Divisdo do solo urbano Primeira grande Protecéo excessiva
Zoneamento de focada na protecéo da legislacéo de da propriedade
1972 propriedade privada, Zoneamento; privada; limitacbes

i sem plena integracao introducdo de na aplicacdo de

Lein®7.805, de 1° | opire zoneamento e parametros de zoneamento
de novembrode | yansporte, mas ocupacado, mas sem | voltado ao
1972. consolidando a vinculo direto com a transporte.

estrutura mobilidade.
radioconcéntrica.

Plano Diretor de Proposta de Tentativa de corrigir a | Falhas na
Desenvolvimento | planejamento urbano e | segregacao aprovacgéao do plano
Integrado (PDDI) T | transporte voltada para | socioespacial e e na implementacéo
1982 enfrentar ocupacfes melhorar a integragéo | prética; falta de

L informais e uso do solo entre transporte e continuidade nas

Nao foi aprovado | erifarico, com atencdo | ocupagéo urbana, politicas publicas.
como lei. Tratou- | 54 yransporte de massa | mas sem grande
se de uma e as desigualdades. aplicac&o pratica.
proposta de
planejamento
urbano que nao foi
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transformada em
legislacao.
Estatuto da Instrumentalizacdo de Criacéo dos Resisténcia de
Cidade 1 2001 instrumentos instrumentos OODC, | interesses privados
_ urbanisticos e ZEIS, OUC, e PEUC; | a aplicacdo dos
Lei Federal n° regulamentacéo da regulamentacéo do instrumentos
_10'257' de 10 de funcdo social da uso do solo para urbanisticos;
julho de 2001. propriedade urbana. garantir a funcéo dificuldades de
social da propriedade. | implementacao
pelas
administracdes
locais.
PDE de 2002 Resgate do conceito de | Expansao do conceito | Falta de recursos e
_ . integragdo entre de adensamento ao investimentos para
Lei Municipal n° transporte e uso do solo, ' longo dos eixos de expandir o
13.430, de 13 de priorizando o transporte; integracdo | transporte publico;
setembro de 2002. adensamento ao longo do uso do solo e desafios na
dos corredores de transporte publico implementacgéo das
transporte coletivo e para mitigar ZEIS e do 80
promovendo desigualdades. adensamento ao
sustentabilidade. longo dos eixos.
Lei de Definicdo de regras para | Formalizacdo dos Desafios na
Parcelamento, 0 adensamento e parametros de uso e | execug¢ao de
Uso e Ocupacéo ocupacao do solo, com parcelamento do politicas de
do Solo T 2004 foco em areas de solo, facilitando o adensamento e
i . transporte coletivo e adensamento nas controle de uso do
Lei Municipal n® | ¢\, orte a0 PDE de 2002. | areas préximas aos | solo: resisténcia
13.885, de 25 de corredores de dos setores
agosto de 2004. transporte. imobiliarios.
PITU 2020° Planejamento de longo Integracéo de Execucao lenta das
prazo para transporte na | modais; expansao de | propostas;
Plano Estadual Regido Metropolitana, linhas de metré e dificuldade de
priorizando a expansdo | trem; maior expandir a rede de
da rede de metr6 e trem, @ acessibilidade para metrd e trem na
além da integracao regides periféricas. velocidade
entre 0os modais. desejada.
Sh tfty2 LYGSaNIR2 RS ¢N}YAaALRNIS ! Nbly2 oO0tL¢! 0 HAHNZ
AYLRNIY VOB a@F LI N} F AYyGdS3aANIcen2z2 RI AY TN S&0GNYzi dzNI  F
9Y6 2N} 2 tL¢! GSYyKLFE aAR2 RSaSygz2f gaRz 02Y F202 yz2 (I
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PDE de 2014 Ancoragem do Eixos de Estruturacdo | Dificuldade em
i . o zoneamento da Transformacéo realizar a integragéo
Lei Municipal n diretamente na Urbana; integracdo plena entre
,16'050’ de 31 de infraestrutura de entre mobilidade e zoneamento e
julho de 2014. mobilidade. Introducdo | habitacdo social; uso = mobilidade;
dos Eixos de de instrumentos de burocracia e falta
Estruturacdo da captura de valor de investimentos
Transformacdo Urbana, | como OODC para para
adensamento, habitacdo | reinvestimento em implementacéo de
social préxima aos infraestrutura. instrumentos
corredores de urbanisticos.
transporte.
PITU 20409 Atualizagdo do PITU Promove a Financiamento e
2020, com uma visdo de | descentralizacdo e implementacao;
Plano Estadual longo prazo até 2040. expansao do garantir que a
Enfatiza a expanséo e transporte publico; expansao da rede
integracdo dos modais, | reforca a mobilidade | atenda & demanda
sustentabilidade e ativa e o uso de crescente de 8
mobilidade ativa. tecnologias maneira
avancadas. sustentavel.
Hqg p VRW "dlt p.K'2 DG
Os Planos Estaduais de Transporte Urbano, como oPMDIl e o PITU, constituiram a base para
o planejamento da mobilidade na Regido Metropolitana de S&o Paulo, influenciando a
organizacao urbana em grande escala. O PMDI foi pioneiro ao tratar a mobilidade como um
fator estruturante do desenvolvimento metropolitano, articulando a necessidade de
integragéo dos modais de transporte com o crescimento urbano. Embora o plano n&o tenha
alcancado plena implementacdo, ele introduziu a ideia de um sistema de transporte
integrado em nivel regional, que serviria como referéncia para os planos posteriores, como
o PITU 2020. O PITU 2040, por sua vez, aprofundou a abordagem, pfmondo a ampliacdo da
rede de metrd e trem e reforcando a integracdo entre modais, com uma énfase maior na
sustentabilidade e na acessibilidade as areas periféricas da metrépole.
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A relacdo desses planos estaduais com o PDE de 2014 é notavel, especialmente com a
diretriz dos Eixos de Desenvolvimento Orientado pelo Transporte - DOT. Essa diretriz,
adotada no PDE, visa promover o adensamento urbano ao longo dos principais corredores
de transporte coletivo, incentivando a utilizagédo racional do solo e a descentralizacdo das

atividades urbanas. O PITU 2040, ao propor a expansao e itegracdo da rede de transporte,
alinha-se diretamente a essa estratégia, reforcando a ideia de que o transporte publico deve
ser o vetor de desenvolvimento urbano. Assim, os planos estaduais complementam a diretriz

municipal de adensamento orientado pelo transporte, garantindo que o crescimento da

cidade seja mais equilibrado, sustentavel e conectado a infraestrutura de mobilidade.

A partir de um olhar metropolitano, o PMDI e o PITUdesempenharam um papel fundamental

na configuragdo da mobilidade na Regido Metropolitana de S&o Paulo, influenciando

diretamente a organizagdo espacial em uma escala ampliada. O PMDI introduziu a
necessidade de integracdo dos modais de transporte com o desenvolvimento urbano

regional, preparando o terreno para planos mais ambiciosos como o PITU 2020 e o PITU
2040. O PITU 2040, com uma viséo de longo prazo, propde a ampliagdo da rede de metr6 e
trem, além de reforcar a integracdo modal e a mobilidade sustentavel, com foco na

acessibilidade as areas periféricas e na descentralizacao das atividades urbanas.

Esses planos estaduais encontram alinhamento com as diretrizes do Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2014, especialmente com a implementacdo dos Eixos de
Desenvolvimento Orientado pelo Transporte (DOT), que visam promover o adensamento
urbano ao longo dos principais corredores de transporte coletivo. Essa diretriz, ao incentivar
0 uso otimizado do solo e a descentralizacdo, estabelece uma relacao intrinseca entre
transporte e planejamento urbano, orientando o crescimento da cidade em consonéancia
com a infraestrutura de mobilidade. A expansao e integragcdo propostas pelo PITU 2040
reforcam essa estratégia, demonstrando que o transporte publico deve ser o eixo articulador
do desenvolvimento urbano sustentavel.

Para entender a interdependéncia entre o planejamento urbano e a mobilidade, serdo
analisados a seguir os principais instrumentos urbanisticos atualmente em vigor e como

eles influenciam a infraestrutura de transporte e a dindmica de mobilidade nas cidades .
Esses dispositivos legais, presentes na legislacdo urbanistica municipal, consolidam a
relacdo entre o uso do solo e a infraestrutura de transporte, determinando o adensamento e
a ocupacao ao longo dos corredores de mobilidade e buscando a estruturacdo de uma
cidade mais eficiente do ponto de vista da circulagdo urbana.
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3.1. Regramento Urbanistico em S&o Paulo e sua relagdo com a
Infraestrutura de Mobilidade

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo estabelece uma relagdo fundamental entre
transporte e desenvolvimento urbano, refletindo a necessidade de integrar a mobilidade
urbana ao planejamento territorial. O PDE, instituido pela Lei n° 16.050/2014 e revisad pela
Lei n® 17.975/2023, enfatiza a funcdo social da cidade e da propriedade, promovendo a
equidade social e territorial e o direito & cidade (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014). Um dos
principais argumentos do PDE é que o transporte coletivo deve ser priorizado como eixo
estruturante do desenvolvimento urbano. O artigo 6° do PDE delineia diretrizes que orientam
a regulamentacéo do uso e ocupagédo do solo, visando a criagdo de um ambiente urbano que
favoreca a mobilidade sustentavel, como a promocao de modos de transporte nao
motorizados e a melhoria da infraestrutura de transporte publico (MENDES, 2021).

A articulacéo entre o planejamento urbano e a mobilidade é refor¢cada pela proposta do PDE
de vincular a politica de desenvolvimento urbano a politica de mobilidade. O PDE busca
orientar o crescimento da cidade em torno de eixos de transporte, promovendo a
densificacdo urbana e a proximidade entre moradia e emprego (IPEA, 2016). Essa
abordagem € fundamentada no conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel, que defende a ocupagédo compacta do solo, a mistura de usos e classes sociais,
e a criagdo de ambientes que incentivem a interagdo social e a mobilidade ativa (CAETANO;
PEREIRA, 2020). A implementacdo de corredores de Onibus e a expansdo da rede de
ciclovias sdo exemplos de como o PDE busca integrar diferentes modais de transporte,
facilitando o deslocamento da populagdo e reduzindo a dependéncia do transporte
individual.

O PDE de 2014 de S&o Paulo esta alinhado com o conceito de Desenvolvimento Orientado
ao Transporte Sustentavel (DOTS), que visa promover o crescimento urbano de forma
compacta, conectada e coordenada. Esse conceito de Desenvolvimento Orientado ao
Transporte Sustentavel - DOTS, também conhecido como Transit-Oriented Development
(TOD), € uma abordagem de planejamento urbano que visa criar ambientes urbanos mais
sustentaveis e eficientes ao promover o desenvolvimento compacto e misto em torno de
eixos de transporte publico de alta capacidade. Essa teoria busca integrar de maneira
coerente o uso do solo e a infraestrutura de transporte, de modo a reduzir a dependéncia de
veiculos particulares, aumentar a acessibilidade e melhorar a qualidade de vida nas areas
urbanas (CERVERO; KOCKELMAN, 1997).

O DOTS é fundamentado em principios como a densificacdo urbana, que propde a
concentracao de atividades residenciais, comerciais e de servicos em areas préoximas as
estacbes de transporte publico, criando comunidades que s&o acessiveis a pé ou por
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bicicleta (BERTOLINI; LE CLERCQ; STRAATEMEIER, 2008). Além disso, 0 uso misto do solo

€ incentivado, permitindo que habitacao, trabalho, lazer e servigos coexistam em um mesmo
local, o que reduz a necessidade de longos deslocamentos e promove uma maior interacao
social (DUANY; SPECK; LYDON, 2009).

Outro aspecto central do DOTS ¢é a priorizacdo de modos de transporte sustentaveis, como
0 transporte coletivo, a bicicleta e o caminhar, em detrimento do uso do automaovel. A teoria
sugere que, ao criar ambientes urbanos que facilitem e incentivem o uso desses modos de
transporte, € possivel diminuir as emissfes de gases de efeito estufa, melhorar a saude
publica e reduzir os congestionamentos urbanos (VASCONCELLOS, 2012).

Além disso, o DOTS também envolve a preservacao e valorizacdo dos espacos publicos,
integrando o desenvolvimento urbano com a criagdo de areas verdes e a prote¢cdo do
patrimoénio histérico e cultural. Em S&o Paulo, a aplicagdo dos principios do DOTS, como
previsto no Plano Diretor Estratégico (PDE), é vista como uma estratégia fundamental para
reverter os impactos negativos do planejamento rodoviarista e promover uma cidade mais
inclusiva e sustentavel (DITTMAR; OHMANN, 2004).

A promogéao de uma cidade mais compacta e conectada, com énfase na acessibilidade e na
integracdo dos diferentes modos de transporte, € uma das principais metas do PDE. No
contexto da implementagdo de um Veiculo Leve sobre Trilhos no centro de S&o Paulo,
algumas das estratégias de Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavelincluem:

1. Adensamento Urbano ao Longo dos Eixos de Transporte: Promover um aumento da
densidade populacional e construtiva nas &reas préximas aos corredores de
transporte publico. Isso maximiza o uso do transporte coletivo e reduz a dependéncia
de veiculos particulares.

2. Uso Misto do Solo: Incentivar a mistura de usos residenciais, comerciais e de
servicos nas areas ao redor das estagbes de VLT, garantindo que os moradores
tenham acesso facil a uma variedade de comodidades e empregos.

3. Melhoria da Acessibilidade e Conectividade : Garantir que as éreas servidas pelo VLT
sejam bem conectadas, ndo apenas em termos de transporte, mas também em

relacdo a infraestrutura urbana, como calgcadas e ciclovias, facilitando o
deslocamento dos pedestres e ciclistas.

4. Preservacdo de Espacos Publicos e Patriménio Histérico: Integrar o
desenvolvimento urbano com a preservacao dos espacos publicos e do patrimoénio
histérico, especialmente em areas como o centro de S&o Paulo, onde a valorizagéo
cultural e arquitetdnica é importante.
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5. Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Ambiental : Implementar praticas que
reduzam o consumo de energia e as emissfes de carbono, como o uso de veiculos
elétricos no VLT, alinhando-se com as metas de sustentabilidade do transporte
publico.

O projeto do VLT € um exemplo pratico da aplicacdo das diretrizes do PDE e de sua relagéo
com a infraestrutura de mobilidade. O VLT, ao interligar terminais de 6nibus e estactes de
metrd, promove a integragéo entre os diferentes modos de transporte, facilitando o acesso
a regido central da cidade, conforme noticiado pela Prefeitura de Sdo Paulo (2023). Essa
integragdo € essencial para atransformagédo do centro e para a promog¢do de um ambiente
urbano mais inclusivo e sustentavel. Além disso, o PDE estabelece que pelo menos 30% dos
recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano devem ser destinados a
implantacdo de sistemas de transporte publico coletivo e cicloviario, reforcando a
importancia da mobilidade na agenda de desenvolvimento urbano (FRANCO et al., 2015).
Assim, a relagé@o entre transporte e desenvolvimento urbano, conforme preconizada pelo
PDE, éessencial para garantir que as intervengfes urbanas atendam as necessidades da
populacdo e promovam um desenvolvimento equilibrado e socialmente justo.

3.1.1. A Macroéarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM)

Na Macroérea de Estruturacé@o e Qualificagcdo Urbana (MEQU), delimitamse quatro grandes

macroareas, cada uma com caracteristicas proprias de urbanizacdo e desenvolvimento

socioecondmico. A Macroarea de Urbanizagdo Consolidada (MUC) é marcada por um

elevado padrdo de urbanizacdo, com grande concentracdo de empregos e Servicos,
funcionando como um polo econdmico consolidado. J& a Macroarea de Qualificagdo da

Urbanizagdo (MQU) apresenta uma combinagdo de usos diversificados e uma oferta

moderada de equipamentos publicos e servicos, necessitando de investimentos para

alcancar padrdes de infraestrutura mais adequados. A Macroarea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana (MRUV), por sua vez, € caracterizada por altos indices de
urbanizacao precéaria, baixa oferta de infraestrutura, equipamentos publicos e servigos, além

de uma significativa concentracdo de populagéo de baixa renda.
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A quarta macrodrea, a Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM), é parte integrante

da Rede de Estruturacdo e Transformacdo Urbana, abrangendo areas localizadas nas
planicies fluviais dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei, assim como regibes adjacentes 6
as avenidas Jacu-Péssego, Cupecé e Raimundo Pereira de Magalhdes, além das rodovias
Anhanguera e Ferndo Dias. A MEM € servida por eixos de mobilidade com carater
metropolitano e concentra grande parte das atividades econdmicas do municipio. Nesta
macroarea, observam-se transformagdes tanto na dindmica econémica quanto nos padrdes

de uso e ocupacao do solo, pois abriga 0s principais eixos de infraestrutura viaria, ferroviaria

e rodoviaria que conectam os polos produtivos e os municipios da Regido Metropolitana de

Sao Paulo.

Abrangendo quase 23 mil hectares, a MEM é dividida em setores e subdividida em
perimetros de projeto: Arco Jurubatuba, Agua Espraiada, Faria Lima, Arco Pinheiros, Arco
Tieté, Agua Branca, Setor Central, Bairros do Tamanduatei, Arco Leste e Eixos de
Desenvavimento, cada um com suas especificidades. O carater da rede de mobilidade, por
exemplo, é diverso em cada setor, de tal forma que é possivel afirmar que, enquanto no Setor
Central a rede de transporte cumpre fungfes varias de integracdo do tecido urbano e de
atendimento de viagens por mdltiplos motivos, no Arco Leste ® a rede de transporte cumpre
majoritariamente a funcdo de ligar os bairros onde ha prevaléncia do uso habitacional aos
grandes polos de concentracao de postos de trabalho.
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De acordo com o PDE a MEM desempenha uma funcdo estratégica para o crescimento
ordenado da cidade, com projec¢des populacionais que indicam um aumento de 2.352.346
hab em 2020, para 2.386.775 hab em 2025, o que corresponde a um aumento de 1,46%,
enguanto o municipio tem uma projecdo de aumento de 1,92% no mesmo periodo. Em
nameros absolutos, a MEM é a terceira Macroarea em populacédo, perdendo apenas para a
MQU e a MRVY°. Sua densidade populacional fica entre 100 e 150 hab/hall.

A MEM foi responsavel, em 2019, pela maior concentracdo de empregos formais no
municipio, com mais de 1.500.000 postos de trabalho*“, excluindo a administracéo publica.
O territério é também um dos principais focos de producado imobiliaria, tanto residencial

guanto nao residencial. De acordo com dados do SISACCE! (2012-2021), 40% da area
construida licenciada entre 2017 e 2021 para uso residencial e 65% para uso nao residencial
estavam localizados na MEM*, consolidando-a como um polo de atragdo para novos
empreendimentos.
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A Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, conforme estabelecido pelo Plano Diretor
Estratégico, é projetada para concentrar o desenvolvimento urbano em torno de eixos de
transporte coletivo, promovendo o adensamento populacional e o uso intensivo de sistemas
de transporte de massa, como metr6s e corredores de 6nibus. Essa estratégia visa evitar a
expansédo horizontal da cidade, que frequentemente resulta em segregagéo socioespacial,
longas distancias entre moradia e trabalho e maior dependéncia do transporte individual
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2023).

O PDE destaca que a articulacédo entre o uso do solo e a mobilidade éfundamental para a
eficiéncia do sistema de transporte. A proposta incentiva o adensamento ao longo dos Eixos
de Estruturacdo da Transformacdo Urbana,onde a presenca de transporte publico eficiente
justifica uma maior densidade populacional e a oferta de usos mistos do solo. O plano
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prioriza o desenvolvimento de um ambiente urbano favoravel ao transporte coletivo e aos
modos de transporte ndo motorizados, como bicicletas e caminhadas, através da
qualificacdo da infraestrutura urbana (MENDES, 2021). A integracdo de diferentes modais
de transporte é essencial para maximizar a eficiéncia da mobilidade, permitindo que os
cidadaos realizem transi¢des suaves entre dnibus, metrd e outros modais, uma necessidade
particular em S&o Paulo, que possui uma demanda crescente por transporte coletivo.

Além de otimizar a infraestrutura de transporte, a MEM também concentra a produgéo
imobilidria em areas proximas a esses eixos, promovendo a densificagdo urbana e,
consequentemente, reduzindo a necessidade de longos deslocamentos. Esse modelo
favorece a sustentabilidade ambiental, ao desincentivar o uso de automoéveis particulares e
reduzir a emissdo de poluentes (IPEA, 2016). Estudos sugerem que cidades com maior
densidade populacional tendem a ser mais eficientes em termos de consumo de energia e
emissfes de CC (GLAESER; KAHN, 2010), reforcando a importancia de concentrar o
desenvolvimento urbano em torno de eixos de transporte coletivo para alcancar uma cidade
mais sustentavel e acessivel.

A infraestrutura proposta pelo Veiculo Leve sobre Trilhos no centro de Sao Paulo
complementa a estratégia da MEM, fortalecendo a centralidade urbana e dinamizando os
fluxos populacionais. O VLT é um modal de baixo impacto paisagistico, compativel com as

caracteristicas histdricas e culturais do centro da cidade, area onde estdo localizados

muitos dos bens tombados do municipio. Além de reforgar a oferta de transporte publico, o

VLT facilita a requalificacdo de areas degradadas, contribuindo para a revitalizacdo urbana
e a preservacao do patrimdnio arquiteténico e cultural. O tragcado do VLT percorre setores
heterogéneos do centro, integrando espacos livres, areas verdes, setores residenciais,
comerciais e turisticos, promovendo, assim, a requalificacdo e a revitalizacdo de todo o

perimetro de influéncia desse sistema de transporte.

3.1.2. Planejamento da mobilidade e o VLT

Como abordado até aqui, o tema da mobilidade atravessa outros temas do planejamento
urbano e o PDE dedica um capitulo especificamente a esse tema. Trata-se do Capitulo VT
Da politica e do sistema de mobilidade. Nesse capitulo, o Artigo 255 apresenta a seguinte
definicao:

Art. 225. O Sistema de Mobilidade é definido como o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e
instalacbes operacionais necessarios a ampla mobilidade de pessoas e
deslocamento de cargas pelo territé rio municipal, visando garantir a qualidade dos

servigos, a seguranca e a protecdo a salde de todos os usuarios, principalmente
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aqueles em condicao de vulnerabilidade social, além de contribuir para a mitigacao
das mudancas climaticas. (Sdo Paulo (SP), 2014)

O Artigo 227 determina os objetivos do Sistema de Mobilidade, dentre os quais destacam-
secni wpu"rgpvquo" C" nognjgtkc"fcu"egpfkX " gu"fg
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sentidos no sentido de garantir o direito a cidade; trata-se de objetivos ligados a escala
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dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas ha

cidade, incluindo a reducdo dos acidentes de transito, emissfes de poluentes, poluicdo
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gue devera observar essas condicionantes.

(

Algumas das diretrizes estabelecidas pelo Artigo 228 também dialogam diretamente com
VLT:

| T priorizar o transporte publico coletivo, os modos ndo motorizados e os modos 90
compartilhados, em relagéo aos meios individuais motorizados;

Il T diminuir o desequilibrio existente na apropriagdo do espaco utilizado para a
mobilidade urbana, favorecendo os modos coletivos que atendam a maioria da
populagdo, sobretudo os extratos populacionais mais vulneraveis;

Il T promover integracdo fisica, operacional e tarifaria dos diferentes modos de
transporte que operam no Municipio, reforgando o carater de rede Gnica com alcance
metropolitano e macrometropolitano;

V - promover a integragdo entre os sistemas de transporte publico coletivo, de
micromobilidade e demais modais ndo motorizados, o transporte individual privado
e o coletivo privado rotineiro de passageiros;

Xll T elevar o patamar tecnolégico e melhorar os desempenhos técnicos e
operacionais do sistema de transporte publico coletivo;

XVIIIT articular as diferentes politicas e acées de mobilidade urbana, abrangendo os
trés niveis da federacéo e seus respectivos 6rgaos técnicos;

XIXT promover ampla participacdo de setores da sociedade civil em todas as fases
do planejamento e gestéo da mobilidade urbana;

XXV - utilizar indicadores de acessibilidade e mobilidade urbana e determinar as
formas de avaliagdo da efetividade da adogédo das politicas de transporte e uso do
solo ao longo do tempo. (S&o Paulo (SP), 2014)
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Sefuturamente a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo optar pela implantacdo do modal VLT
em areas nao centrais, podera adicionalmente atender as seguintes diretrizes:

VII T complementar, ajustar e melhorar o sistema viario em especial nas areas de
urbanizacdo incompleta, visando sua estruturacdo e ligacéo interbairros;

XI T promover o uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das
tecnologias de menor impacto ambiental; (S&o Paulo (SP), 2014)

Além disso, o projeto funcional do VLT deverd observar as seguintes diretrizes,
principalmente se for usufruida a oportunidade de implantar de maneira integrada elementos
do Programa de Intervengfes da AlU Setor Central:

IX T complementar, ajustar e melhorar o sistema cicloviario;

XV T estabelecer instrumentos de controle da oferta de vagas de estacionamento em
areas publicas e privadas, inclusive para operacéo da atividade de compartilhamento
de vagas;

XVI T articular e adequar o mobilidrio urbano novo e existente a rede de transporte
publico coletivo;

XXII 7 criar estacionamentos publicos ou privados nas extremidades dos eixos de
mobilidade urbana, em especial junto as estacées de metrd, monotrilho e terminais
de integracéo e de transferéncia entre modais; (S&o Paulo (SP), 2014)

91

O PDE também apresenta definicbes e objetivos especificos para o Sistema de Circulacao
de Pedestres e relaciona a politica de mobilidade questdes especificas de acessibilidade
universal. Em seguida, a Lei oferece definicdes e uma série de determinacdes quedevem ser
observadas ao longo do processo de desenho do projeto funcional do VLT relativas ao
ukuvgoc"xk%tkqgo0"Q"Ctvkiqgq"463"fgvgtokpc. "gpvtg"ec
e ndo estrutural poderéa receber adaptagbes que promovam o compartilhamento adequado

do espago das vias entre diferentes modos de circulagdo, motorizados e ndo motorizados,
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O PDE e o PlanMob apresentam também definicdes e diretrizes para o transporte individual
e para o transporte coletivo publico e privado. Nao ha mencéo significativa ao modal VLT
em ambos os planos, contudo, algumas diretrizes desenhadas tendo em vista outros
modais, sobretudo 6nibus, podem ser trazidas para o projeto do VLT.

Vale ressaltar que de acordo com o PlanMob, o sistema municipal de transporte publico
coletivo, pelo uso de veiculos movidos a diesel, contribui para a degradacéo da qualidade do
ar pela da emissédo de poluentes e gases do efeito estufa, ainda que os automoveis sejam
0s protagonistas desse processo; podemos tomar tal constatacdo como um aceno no
sentido da adog&o de modais menos poluentes.
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O transporte coletivo, de acordo com o PDE, deve observar principios de sustentabilidade,
conforto e eficiéncia, acessibilidade e inovacdo tecnoldgica. O Artigo 245 determina que

novos terminais, estacbes de transferéncia e conexdes devem ser implantados em

localizagcbes que: apresentarem os maiores volumes de transferéncia entre linhas nos

horérios de pico; tiverem cruzamentos significativos entre corredores de 6nibus existentes

ou a implantar; favoreceram a implantacdo de infraestrutura viaria segregada para
circulacao segura e adequada de ciclistas; e permitirem a conexao com o sistema hidroviario

(Séo Paulo, 2014, adaptado).

O Artigo 245 determina também que novos terminais e esta¢cfes de transferéncia 71 o PDE

fala sobre dnibus, mas podemos considerar arede comoumtodoTuf gx gt 1 g" kpenwkt
rctc" ugtxkXqu"r“dnkequ" g. " swcpfg" xk?xg(BP)," egpvt
2014); além disso, projetos de construcdo ou reforma de terminais e estacbes de
transferéncia deverdo apresentar solu¢gdes ambientalmente e tecnologicamente adequadas

e gradativas que proporcionem niveis minimos na emisséo de poluentes e geracao de idos;

e deverdo promover a integracao fisica e operacional com o sistema existente, incluindo o

transporte hidroviario T que tem definicdes e diretrizes especificas no PDE T, e com outros

modos de transporte, em especial com o sistema cicloviario T que, assim como o sistema

hidroviario, tem definicbes e diretrizes especificas T; melhoria do espago publico, dos

servigos e da infraestrutura urbana; articulagdo com politicas habitacionais; e preservagéo 92

do patriménio histérico, cultural e ambiental. o

O PlanMob constata que o Municipio de Sdo Paulo exerce protagonismo econdmico na
escala do pais e, internamente, os empregos estdo concentrados no chamado Setor
Sudoeste, a Sul da Marginal Tieté, a Leste da Marginal Pinheiros e a Oeste do complexo Av.
do Estado / Anchieta / Imigrantes. A partir dessas informagfes, é possivel afirmar que o
transporte publico coletivo cumpre primordialmente a fungéo de conectar as moradias nas
periferias, aos postos de trabalho nas areas centrais. Apenas nessas areas centrais, tem
papel integrativo, conectando plenamente a cidade.

Além disso, historicamente, o Poder Publico incentiva o uso transporte individual

motorizado, o que faz com que o espaco da cidade seja largamente dedicado ao automovel.

1Go" swg"rgug"vgt"jcxkfg"woc"tgxgtulaqgq"pc"vgpfwp
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(PMSP, 2015, p. 15). O PlanMob afirma que em um cenério ideal, a participa¢éo do transporte

publico coletivo e do transporte individual motorizado na composi¢éo das vi agens é 70% e

30% respectivamente, e propde a diminuicdo do espaco ocupado pelo transporte individual

motorizado e a ampliacdo do espaco exclusivo do transporte publico coletivo, associada a

uma gestéo de transito que vis mitigar impactos sobre o transport e individual motorizado.
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Outra constatacdo apresentada pelo PlanMob é a de que quanto maior a renda, maior a
tendéncia do individuo a optar pelo uso do automovel. Se levarmos em consideragéo o fato
de que a populagdo com maior renda se concentra justamente no Setor Sudoeste T termo
consagrado por Flavio Villaga T, concluimos que quanto maior a renda, maior o uso do
automadvel, menor a distancia e menor o tempo de deslocamento diario, considerando o
percurso entre local de moradia e local de trabalho. Isso significa que pessoas mais pobres
costumam optar pelo transporte publico coletivo, moram mais longe e necessitam mais
tempo para se deslocar T o tempo chega a ser o dobro, para as faixas de renda menores,
em relagdo as maiores. O PlanMob prop6e agdes no sentido de diminuir os tempos de
viagem do transporte publico coletivo e melhoras as condigdes de mobilidade ativa a fim de
promover a diminuicdo do uso do automével.

Ainda de acordo com o PlanMob, os veiculos motorizados, especialmente os que empregam
motores a combustdo, com destaque 0s automoveis, geram uma série de impactos
negativos para a cidade, como o consumo de insumos que geram residuos, a demanda de
areas que, além de ndo permitiram a simultaneidade de usos, tornam-se areas contaminadas
e 0 consumo de agua. Além disso, 0 uso desses veiculos esta associado a numeros
alarmantes de acidentes com vitimas fatais, que sao principalmente pedestres e
motociclistas.

Podemos entéo concluir que a leitura em conjunto do PDE e do PlanMob, em linhas gerais,
leva ao estabelecimento das seguintes diretrizes: a) Desincentivo ao uso do automovel e
incentivo ao uso de modos ativos de transporte, especialmente nas areas centrais,
marcadas pela concentracao de postos de trabalho, de domicilios de renda elevada e da
opcéo pelo automdvel; b) Diminuigdo do espago viario ocupado por automoveis e aumento
do espaco viario exclusivo do transporte publico coletivo e de modais ativos; c)
Investimentos com vistas a diminuicdo dos tempos médios de viagem, especialmente dos
modais de transporte publico coletivo, primeira opcao da populacdo que mora na periferia,
trabalha no centro e demora o dobro nos deslocamentos diarios em relacdo aqueles
individuos que moram e trabalham nas areas centrais e optam pelo automovel. Anexo a este
relatério, o tracado proposto do VLT sobreposto aos mapas 8 e 9 do PDE.
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3.1.3. Politicas e Planos de Intervencio Urbana na Area Central

A percepcgdo de que a regido central de S&o Paulo enfrenta um processo de degradacéo
urbana, caracterizado por imoOveis ociosos, aumento da violéncia e uma crescente
populacao em situacdo de vulnerabilidade, é amplamente respaldada por estudos e analises
sobre a area. O Centro de Sao Paulo, que historicamente desempenhou um papel central
como polo econdmico e cultural da cidade, tem passado por um acentuado processo de
deterioracdo nas ultimas décadas. Conforme aponta o Conselho Regional de Corretores de
Iméveis de Séo Paulo- CRECISP, a degradacéo fisica e social da regido manifestase de
diversas formas, como o acumulo de lixo nas vias publicas, a expanséo da populagdo em
situacdo de rua e a migracdo de atividades econdmicas e servigos para outras areas da
cidade. Esse fendbmeno contribuiu para uma sensacdo generalizada de inseguranca e
abandono, afetando a percepc¢éo dos moradores e visitantes em relagéo a regido (CRECISP,
2023).

Trata-se de uma regido dotada de infraestrutura e de grande relevancia histérica. A
intervencd@o na cidade existente deve ser entendida como um conjunto de iniciativas do
poder publico ou de setores privados que visem a reestruturacdo ou revitalizacéo funcional
do tecido urbano (atividades e redes de senigos); a sua recuperagdo ou reabilitagdo
arquiteténica (edificacdo e espacos ndo construidos, designadamente os de uso publico); e
a sua reapropriacdo social e cultural (grupos sociais que habitam ou trabalham em tais
estruturas, etc.).

A aprovacdo da Area de Intervencdo Urbana- AIU do Setor Central e a intencdo de
implantacdo do VLT em S&o Paulo estabelecem uma conex&o significativa entre
planejamento urbano e mobilidade. A AIU, conforme delineado pela Lei 17.844/2022,
abrange um perimetro de 2.089 hectares e visa promover a revitalizacdo da regido central,
estimulando o adensamento populacional e a diversificagdo de usos do solo. Este plano
busca ndo apenas reverter a degradacdo da area, mas também integrar solucbes de
mobilidade que facilitem o acesso e a circulagdo de pessoas, promovendo um ambiente
mais dinamico e acessivel.

A escolha pelo Setor Central para a implantagéo do VLT reforga o carater integrativo da rede
de transportes da regido, e os objetivos do plano instituido pela AlU Setor Central, Lei n®
17.844, de 14 de setembro de 2022 (alterada pela Lei n® 18.156, de 17 @ julho de 2024), e
seus decretos regulamentadores, quais sejam: o fortalecimento da centralidade do
Municipio de S&o Paulo; a reabilitacdo de &reas consideradas degradadas ou subutilizadas;
a promocdo do maior aproveitamento da terra urbana; a valorizagdo do patrimdnio
construido; a requalificacao do meio ambiente e a prevencao de riscos; a integracdo de usos
residenciais e néo residenciais; a qualificacdo da moradia e a ampliacdo da oferta da oferta
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de unidades habitacionais de interesse social e de mercado popular; e, por fim, a melhoria
das condi¢des de mobilidade.

A AlU Setor Central, que agrega os distritos Sé e Republica, da antiga Operagdo Urbana
Centro (OU Centro), além de Bras, Belém, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia, substitui a OU
Centro, Lei n® 12.349, de 06 de junho de 1997, que, por sua vez, substituiu a O Anhangabad,
Lei n° 11.090, de 16 de setembro de 1991, a primeira Operacdo Urbana da Cidade de Sao
Paulo. Mais precisamente, a AlU Setor Central surge como desdobramento da revisdo da OU
Centro por exigéncia do PDE de 2014, que tinha como objetivo atualiar as inova¢des da OU
Centro sob nova realidade urbanistica e normativa da cidade. A OU Centro inovou ao
incentivar o uso habitacional em uma area anteriormente predominantemente comercial, ao
reconhecer a importancia do patriménio construido e ao inaugurar ferramentas de gestéo
compartilhada e participativa do espaco.

A reviséo do instrumento tinha como objetivo a adequacao da regulacdo do Setor Central ao
PDE de 2014, consolidada em um plano que continha: um regramento urbanistico e um
programa de intervengdes; a ampliacdo do modelo participativo de gestdo; formas de
reapropriacdo, pela municipalidade, da valorizacdo da terra decorrente de investimentos
publicos; e a utilizagdo dos novos instrumentos urbanisticos. Além disso, foi uma
experiéncia inaugural, pondo em préatica o que ficou conhecido como processo ou meta-
instrumento Plano de Intervencg&o Urbanat PIU, nos termos do Art. 136 do PDE e do Decreto
n°® 56.901, de 29 de marco de 2016.

Trata-se de uma area densamente habitada, porém, com distribuicdo heterogénea da
populacdo. De acordo com os estudos realizados a época da elaboracdo do PIU (Nota
Técnica Geral), que também levaram em consideracdo os distritos de Consolacdo, Bela
Vista, Liberdade, parte do Cambuci e da Mooca, as densidades na regido central variam de
63 a 256 habitantes/ha. Ainda de acordo com aqueles estudos, nesta regido estdo 5% da
populacdo e 19% dos postos de trabalho do Municipio - excluidos os empregos na
administrac ao publica T, além de uma profusdo de pontos de comércio e servigos publicos

e privados, alguns dos quais s6 encontrados no centro, atraindo grandes contingentes

populacionais diariamente e impondo a boa parte da rede de transportes do Municipio um

estado de constante tensdo e sobrecarga.

3.1.3.1. VLT e o Setor Central do Municipio

A proposta de inclusdo do VLT na rede de transportes do Municipio que, de maneira geral,
cumpre majoritariamente a funcdo de conectar o trabalhador ao seu posto de trabalho,
depende, contudo, de uma politica tarifaria que incentive o uso do modal. Hoje, tabalhadores
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locomocgédo de sua viagem, ao chegarem no centroa pe.

Caso 0 VLT se torne uma alternativa ao transporte rodoviario, pode colaborar também com
a atenuacao das ilhas de calor, que, ainda de acordo com os estudos do PIU Setor Central,
marcam as orlas dos rios Tieté e Tamanduatei, resultado da ocupacao e impermeabilizacao
das suas margens e da presenca marcante do transporte movido por motores a combustéo.
E justamente nessas areas em que esta a populacdo de menor renda do Setor Central, mais
um exemplo da nitida associacdo entre renda e qualidade do espaco urbano. Hoje, é
recorrente que regides de concentracdo de populacdo de maior renda desfrutem da maior
gualidade de espacos publicos.

Os beneficios a populacdo em situagdes de maior vulnerabilidade devem ser garantidos por
uma politica de permanéncia dessa populacdo no territério. O VLT pode também estar
associado a uma politica municipal cicloviaria e hidroviéria, colaborando nao apenas com a
melhora das condi¢cbes de mobilidade, mas com a melhoria da qualidade ambiental como
um todo.

N&o resta divida de que o VLT levara a qualificacdo dos polos comerciais, desde que o
projeto funcional leve em consideracdo os diversos usos inclusive simultaneos do espacgo
publico, porque facilitard a circulacdo de clientes e mercadorias, além de facilitar a
locomocdo dos moradores, promovendo a diversidade de usos. Um bom projeto pode
também ser significativo no sentido de valorizar o patriménio construido, conectar polos de
cultura e fortalecer eixos historicos da Cidade de S&o Paulo 1 reforgamos que isso depende
da qualidade do projeto funcional. Circulando no periodo noturno, o VLT pode também inibir
atividades criminosas e, consequentemente, promover melhoria da percepgcdo de
seguranca.

Y

A implantacdo do VLT pode estar associada a implantacdo de uma série de outros
elementos qualificadores do espacgo urbano e do meio ambiente, alguns deles elencados no
Programa de Intervencdes da AlU Setor Central, o que consideramos positivo inclusive
porque a AIU Setor Central tem uma perspectiva consideravelmente limitada no que diz
respeito a arrecadacdo de recursos para implantar as intervencdes propostas. De acordo
com o Art. 80 da Lei da AIU Setor Central, a destinacdo dos recursos deve respeitar a
sei wk pvg" 140% (guarentamdt tento) para o atendimento habitacional de interesse
social [...]; II- 20% (vinte por cento) para melhorias na rede de equipamentos publicos [...]; Il
- 5% (cinco por cento) para finalidades de preservac¢do do patrimonio histérico, ambiental e

ewnvwtcn"]000_Y0" Kuvg"? . "cr gp c$8CBpode Serdedtinadp” f ¢ " 2 p

as intervencdes no espaco publico como a implantacdo dos caminhos verdes e das areas
verdes. O VLT, portanto, pode ser uma ferramenta deimplantacéo de tais melhorias.
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Por outro lado, apesar da progressiva diminuicdo da expectativa de arrecadagéo ao longo
do processo de tramitacdo e aprovacdo da Lei n° 17.844, de 14 de setembro de 2022, ha
previsdo de destinacdo de recursos da AIUSCE para a implantacéo de novas solugcbespara
a mobilidade urbana associadas a outras melhorias do espaco publico. Inclusive, propostas

de um modal desse tipo foram levadas em consideracdo ao longo do processo de

planejamento.

3.1.3.2. VLT e aArea de Intervencdo Urbana (AIU) Setor Central

O Plano de Mobilidade da AIU Setor Central estruturase em quatro pilares: abertura e
alargamento de vias publicas, tanto de pista simples quanto de pista dupla; requalificacéo
de logradouros publicos sobretudo através da reforma e ampliacdo de passeios publicos;
implantacdo de ciclopassarelas, ciclotineis e constru¢do d e lajes sobre grandes rios e
avenidas; e implantacéo de infraestrutura cicloviaria. O principal elemento no dmbito dos
alinhamentos viarios é parte do Apoio Urbano Sul, recepcionado do PIU Arco Tieté. E uma
importante ligagdo Leste -Oeste para a cidade, queconecta, no Setor Central, o Bom Retiro
ao Tatuapé com duas faixas para trafego geral e uma faixa de corredor de 6nibus por sentido
de circulacdo da via, além de ciclovias e calcadas de no minimo 5 metros de largura em
ambos os lados. Essa intervencdo atende a demanda futura gerada pelo adensamento
esperado na faixa Norte do Setor Central. 99

Para a melhoria do transporte ndo motorizado, a AlU Setor Central contém, em seu Programa
de Intervencdes: melhorias de passeios, de pavimento, de acessibilidade e de mobiliario e
sinalizacdo urbana; correcbes geométricas; implantagdo de ciclovias e ciclof aixas; e
implantacao de solu¢cdes de microdrenagem. A intensdo € promover a integracdo entre

regides residenciais, zonas comerciais, areas verdes, equipamentos publicos e o sistema de
transporte publico coletivo. S&o previstas quase 80 intervenc¢des em ruas ou trechos de ruas,

identificadas no Quadro 1B e no Mapa 7 da Lei da AIUSCE, e que podem acontecer quando
da implantacdo do VLT. Nesse quadro e mapa também constam 9 ciclopassarelas, 1

ciclotinel e 4 lajes que fazem a transposicao de grandes barreiras urbanas; mais de 90 ruas
ou trechos de ruas a serem arborizados ou cuja arborizagdo deve ser complementada; e a
implantacdo ou requalificacdo de mais de 30 areas verdes.

Cnao" fkuug. " g" Ctv0o" 55. " kpekug" KX. " rtgxw<" nc" c
isolados de pequenas dimensdes, nao passiveis de aproveitamento para as finalidades do

PIU-SCE, para ampliacdo da oferta de areas verdes e espacos de fruicdo publicalazer e estar

go" xk| kpjcpXcu" ectcevgtk|]cfcu"rqt" rtgectkgfcfog
rtgxw<" mq" fgugpxgnxkogpvg" fg" guvwfqgqu" rctc" uwc
condi¢bes de circulacdo e mobilidade ativa na AIU-UE G Y 0
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A abrangéncia dos estudos mencionados € descrita de tal forma que podemos toma-a
como um conjunto de elementos que devem ser equacionados quando da elaboracdo do
rtglgvg" fq" XNV." ukownvcpgcogpvg<" mc+" gncdqtcX
pedestres, considerados os pontos criticos de acidentes; b) projeto de gestdo do meio -fio
para atendimento aos diversos modos de deslocamento, ativos e motorizados, nas areas de
maior circulagdo de pedestres; c) estudos para a definicdo de critérios e delimitagdo de
areas de restricdo de estacionamento de automdveis no Setor Centro Histérico e para a
reorganizacdo da oferta de areas de estacionamento na area de influéncia de Polos
Comerciais; d) estudos para implantacdo de linha circular para atendimento e interligaca o
das areas de concentracdo comercial; e) estudos de viabilidade econbmica para a
construcdo e concessao da exploracdo econbmica de edificios-garagem, com usos
cuugekcfquyo

Em suma, as diretrizes da AIUSCEque podem ser adotadas no VLT, no sentido de alinhar
ambos o0s projetos, sdo: a) Estar alinhado com a politica municipal de mobilidade,
considerando os modais cicloviario, hidroviario e a pé, e levando em conta o papel integrativo

da rede de transportes no centro, e conectivo-pendular nas periferias; b) Construir uma
politica tarifaria atrativa e vantajosa para os trabalhadores; c) Construir uma politica de
permanéncia da populagdo residente, especialmente em areas de maior vulnerabilidade,

para as quais devera haver um conjunto de intervengfes de qualificacdo integrada do espaco 1o
publico; d) Elaborar projeto e implantar intervencdes associadas qualificadores do espaco
publico, do meio ambiente e do patriménio construido, levando em consideragéo o Programa

de Intervencgdes conforme Quadro 1B e Mapa 7 da Lei n° 17.975, de 8 de julho de 2023t
AIU-SCE; e) Equacionar a multiplicidade de usos do espaco publico, a seguranca viaria para
pedestres e ciclistas, a acessibilidade e a gestdo do meio-fio no sentido de produzir espacos
compartilhados e minimizar conflitos, tornando os espacos agradaveis a todos; f)
Reequilibrar 0 acesso e o estacionamento de automoéveis no centro da cidade.
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Podemos ser especificos e elencar os itens do Programa de Intervencbes da AlU Setor
Central que séo tocados pelo tragcado do VLT. A linha Azul tem significativamente menos
pontos de contato em relagcdo a linha Vermelha do VLT, mas sdo pontos de grande
importancia e sdo 6timas oportun idade de qualificacdo urbanistica. O percurso da linha Azul
toca o perimetro Projeto Especial Minhoc&o na P¢. Roosevelt e na chegada da Av. Vieira de
Carvalho na P¢. Da Republica, e atravessa o Projeto Especial Parque D. Pedro Il. Além disso,
nesse percurso estdo duas intervengdes importantes previstas pela AIU-SCE, duas
transposicdes sobre a Av. Prestes Maia:

)l

MO.TP.a.07: Ciclopassarela aérea, edificio passarela transpondo a Avenida
Prestes Maia nos dois lados;

MO.TP.a.08: Ciclopassarela aérea, edificio passarela conectando a Rua Cap. Mor
Jerdnimo Leitdo a Rua 25 de Margo.

O perimetro delimitado pela linha Azul do VLT contém total ou parcialmente as seguintes
intervencodes:

1 MO.PS. a.45: Requalificacéo de logradouro publico, ampliagéo da cal¢cada da Rua

25 de Marco entre a Rua Paula Souza até a Ladeira Porto Geral / EP.EA. a.30:
Caminho verde novo, R. Vinte e Cinco de Marco;

MO.PS. a.46: Requalificacdo de logradouro publico, requalificacdo total de
calcada em vista da implantacéo de caminho verde - R. Vinte e Cinco de Margo /
EP.EA. a.30

MO.PS. a.47: Requalificacdo de logradouro publico, requalificacdo parcial de
calcada em vista da implantacdo de caminho verde - Pq. Dom Pedro Il / EP.EA.
a.31: Caminho verde novo, Pq. Dom Pedro II;

MO.TP. a.07: Lajdo sobre rio, via ou ferrovia, Transposi¢cdo sobre o Rio
Tamanduatei conectando a Rua Comendador Assad Abdalla com a Praca Séo
Vito.

102

Além disso, linha Azul toca a extremidade de alguns eixos importantes:

1 MO.PS. a.44:Requalificacao de logradouro publico, ampliacéo da cal¢cada da Rua

Conselheiro Furtado entre a Praca Dr. Jodo Mendes até a Rua Santa Rosa /
EP.EA. a.52 Caminho verde novo, R. Santa Rosa;

MO.PS. a.51: Requalificagdo de logradouro publico, requalificacdo total de
calcada em vista da implantacdo de caminho verde - Av. Rangel Pestana /EP.EA.
a.32: Caminho verde novo, Av. Rangel Pestana;

S&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro .
PABX: 3113-7500 SPUrbanismo



1 MO.PS. a.68: Requalificacao de logradouro publico, ampliacdo da cal¢cada da Rua

Conselheiro Furtado entre a Praca Dr. Jodo Mendes até a Rua Pires da Mota /

EP.EA. b.34 Caminho verde a qualificar, R. Cons. Furtado

1 MO.PS. a.72: Requalificagdo de logradouro publico, requalificacdo parcial de
calcada em vista da implantacdo de caminho verde - R. Tabatinguera / EP.EA.
b.33: Caminho verde a qualificar, R. Tabatinguera.

O tragado da linha Vermelha, por sua vez, coincide parcialmente com o perimetro do Projeto

Especial Minhocdo, em trecho da Av. Sdo Jodo. Também coincide com as seguintes
intervencodes:

1 MO.PS. a.06: Requalificagéo de logradouro publico, ampliagdo da calgada da Rua
José Paulino entre a Rua Ten. Pena até a Rua Prates EP.EA. a.02 Caminho verde
novo, R. José Paulino;

1 MO.PS. a.10: Requalificagéo de logradouro publico, requalificacdo parcial de
calcada em vista da implantacéo de caminho verde - R. Prates / EP.EA. b.09
Caminho verde a qualificar, R. Prates.

Os perimetros delimitados pelo percurso da linha Vermelha do VLT contém total ou
parcialmente as seguintes intervencdes previstas pela AIU-SCE:

1 MO.PS. a.07: Requalificag&o de logradouro publico, ampliacdo da calgada da Rua
da Graca entre a Rua Tibagi até a Rua Ribeiro de Lima EP.EA. b.05 Caminho verde
a qualificar, R. da Graga;

1 MO.PS. a.08: Requalificagéo de logradouro publico, ampliacdo da calgada da Rua
Trés Rios entre a Rua Silva Pinto até a Rua Afonso Pena EP.EA. b.08 Caminho
verde a qualificar, R. Trés Rios

1 MO.PS. a.09: Requalificagcéo de logradouro publico, ampliacdo da calcada da Praca
Padre Bento da Rua Silva Pinto entre a Alameda Nothmann até a Rua Trés Rios/
EP.EA. a.04 Caminho verde novo, R. Silva Pinto;

1 MO.PS. a.14: Requalificacdo de logradouro publico, requalificacado total de calcada
em vista da implantagdo de caminho verde - R. Vitoria / EP.EA. a.25 Caminho verde
novo, R. Vitoria;

1 MO.PS. a.15: Requalificagéo de logradouro publico, ampliacdo da calgada na
Alameda Bardo de Limeira / EP.EA. b.22 Caminho verde a qualificar, Al. Bar&do de
Limeira;

1 MO.PS. a.17: Requalificacdo de logradouro publico, ampliacdo da calcada da Rua
Santa Efigénia entre a Avenida Duque de Caxias até a Avenida Casper Libero /
EP.EA. a.26 Caminho verde novo, R. Santa Ifigenia;
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1 MO.PS. a.18: Requalificagéo de logradouro publico, ampliacdo da calcada da Rua
dos Andradas entre a Avenida Duque de Caxias até a Avenida Ipiranga EP.EA.
a.27: Caminho verde novo, R. dos Andradas;

1 MO.PS. a.42: Requalificagéo de logradouro publico, ampliacdo da calcada da Rua
Washington Luis entre a Avenida Prestes Maia até a Rua Floréncio de Abreu /
EP.EA. a.29 Caminho verde novo, R. Washington Luis;

1 MO.PS. a.78: Requalificagéo de logradouro publico, ampliacdo da calgada da Rua
Bandeirantes, entre a Av. Tiradentes e a R. Joaquim Murtinho /EP.EA. a.54
Caminho verde novo, R. Bandeirantes;

1 EP.EA. b.06 Caminho verde a qualificar, R. Ribeiro de Lima.

Além disso, duas areas verdes propostas pela AIUSCE encontram-se tangenciadas pela
linha Vermelha do VLT:

1 EP.EA. b.23 Areas verdes novas, lajdo no encontro das R. Mauéa e R. José Paulino;
1 EP.EA. b.23 Areas verdes novas, Setor 001, Quadra 020.

Também é possivel citar o importante eixo cuja extremidade é tangenciada pela linha
Vermelha:

104

1 MO.PS. a.16: Requalificacédo de logradouro publico, ampliacdo da calgada nas
esquinas, priorizando a travessia segura do pedestre - Alameda Dino Bueno /
EP.EA. b.23 Caminho verde a qualificar, Al. Dino Bueno.

Todas essas aproximacdes entre o projeto do VLT e a AIUSCE sdo importantes
oportunidades para que seja implantadas propostas para o Setor Central. Uma outra
importante aproximagdo advém do fato de que o projeto do VLT tira partido dos

alinhamentos viarios e dos Projetos Estratégicos do Setor Central, especificamente do
Projeto Estratégico DETRAN, onde poderia ser construida a garagem do VLT de forma
associada a outros programas de interesse publico.

Os Projetos Estratégicos abrangem grandes terrenos publicos que compéem a AIU-SCE,
incorporados ao projeto quando a revisdo da OU Centro, desenvolvida no ambito do PIU
Setor Central, acabou por incorporar a area delimitada no PDE- abrangendo os distritos Sé
e Republica e parte do Bras- outros distritos do anel central: Belém, Pari, Bom Retiro e Santa
Cecilia. Essas areas terao seu aproveitamento viabilizado mediante contratos de parcerias
publico-privadas, a partir de Estudo Preliminar elaborado pela SaoPaulo Urbanismo. No
sentido de garantir ligagbes viarias essenciais, foram tracadas novas vias sobre esses
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terrenos, assim como estabelecidas diretrizes de ocupacéo, fixadas na Lei n° 17.844, de 14
de setembro de 2022. A implantacdo da garagem do VLT e os acessos correspondentes
deverdo, dessa maneira, ser previstos no Estudo Preliminar relativo ao Projeto Estatégico
DETRAN.

Melhoramentos constantes no Plano de Mobilidade da AIUSCE, associados ao Projeto
Estratégico DETRAN, podem ser implantados:

f

f

MO.AV. a.04: Abertura de novo viario (pista simples), entre Rua Mamoré e Rua
Rodolfo Miranda;

MO.AV. a.05: Abertura de novo viario (pista simples), prolongamento da Rua Prates.
MO.AV. a.06: Abertura de novo viario (pista simples), entre Av. Do Estado e Rua
Francisco Borges;

MO.AV. a.07: Abertura de novo viario (pista simples), prolongamento da Rua
Francisco Borges;

MO.AV. a.08: Abertura de novo viario (pista simples), prolongamento da Rua
Afonso Pena,;

MO.AV. d.02: Alargamento de viario existente (pista dupla), Av. Do Estado.

A seguir, simulagdes feitas quando dos estudos dos Projetos Estratégicos no &mbito do PIU 105
Setor Central.
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MAPA 1. PROJETO ESTRATEGICO DETRAN
- Perimetro Projeto Estratégico
Parcelamento
7] Quadras Prediais Propostas
[ Quadra Vidria Propostas
[ Quadras Prediais Remanescentes
[ Lotes Existentes
[ Areas Verdes
I Aceas Verdes Existent
[ Avea Institudonal Propasta
[ Aree Verde Proposta

Alichamento Vidrio
Quadra Viaria Existente
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TABELA 1. PROJETO ESTRATEGICO DETRAN

7 % 3 A
016-004-0068 50.293,34 Municipio de 530 Paulo 50% nstalagoes DETRAN
018-009-0038 1.542,46 Munidpio de Sao Paulo 2% Depdsito e garagem
018-093-0017 8.004,85 Municpio de Sao Paulo 8% Complexo Prates
Gleba 59.840,65 B T00% 3
— o
EA (m?) % _ USO PRETENDIDO
104.523,50 100,0% .
[Quadra Lotes 50.493,12 48,3% -
1 2237,54 2,1% Uso Misto
2 2.301,79 2,2% Uso Misto
3 2478,45 2% Uso Misto
[ 2.003,74 1,9% Uso Misto
< 5 2.026,37 1,9% Uso Misto
6 2.190,37 2.1% Uso Misto
7 2.434,57 2,3% Uso Misto
8 2.522,70 2,4% Uso Misto
9 2.019,67 1,9% Uso Misto
10 2.008,46 1,9% Uso Misto
11 1.963,60 1,9% Uso Misto
B 12 2.228,08 2,1% Uso Misto
3 2.429,05 2.3% Uso Misto
14 2.375,4 2,3% Uso Misto
15 2.037,09 1,9% Uso Misto
16 1.715,52 1,6% Uso Misto
c 17 1.885,69 1,8% Uso Misto
18 1912,35 18% Uso Misto
19 1.923,21 18% Uso Misto
20 1913,85 1,8% Uso Misto
21 1.826,78 1,7% Uso Misto
5 22 1.924,15 1,8% Uso Misto 107
23 2.015,66 1,9% Uso Misto —_—
74 7.119,19 2,0% Uso Misto
[Areas publicas 54.030,38 51,7%
[Area Institucional 8.936,55 8,5%
Sistema Viario 22.187,39 21,2%
rea Verde 22.906,44 21,9%
05 DE URBANIZACAO
m’ m
. st 2
1. Novas pragas 21.368,39 RS 7.585.778,45
1.1.APP 1 438,08 RS 355,00 RS 155.518,40
1.2.APP 2 3.634,28 RS 355,00 RS 1.290.169,40
13.APP3 2.032,41 RS 355,00 RS 1.431.505,55
1.4, Praga P1 10.158,70 RS 355,00 RS 3.606.338,50
1.5, Praga P2 3.104,92 RS 355,00 RS 1.102.246,60
|- Vidrio - pista dupla 0,00 R50,00
2.1. Colgadas 0,00 RS 350,00 RS 0,00
2.2. Canteiros central 0,00 RS 350,00 RS 0,00
2.3. Ciclovia 0,00 RS 555,00 RS 0,00
2.4, Leito carrogavel 0,00 RS 920,00 RS 0,00
|5~ Viario - pista simples 22187,39 RS 10.623.022,90 |
3.1. Calgadas 11197,25 RS 350,00 RS 3.919.037,50
3.2. Leito carrogavel 10990,14 RS 610,00 RS 6.703.985,40
4. Alargamento e req. de passeio 0,00 RS 480,00 RS 0,00
[5-Equipamento pablico 8936,55 RS 2.500,00 22.341.375,00
|6. Plantio de arvores 192,08 RS 190,00 RS 36.494,63
I TOTAL RS 40.586.670,98 |
custo s/ BDI
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3.1.4. Da Regulacéo de Parcelamento, Uso e Ocupacgéo do Solo

O Plano Diretor Estratégico (PDE) de S&o Paulo é o principal instrumento de planejamento
urbano municipal, e orienta a elaboracdo da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo
(LPUOS), que regula o uso do solo por meio de zonas urbanisticas. A LPUOS (Len°
16.402/2016, alterada pela Lei n° 18.081/2024) define parametros de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo, resultando em padrées de morfologia urbana. Seu objetivo é controlar a
ocupacdao do solo, harmonizando diferentes usos com a infraestrutura existent e, como redes
de transporte, saneamento e energia.

O zoneamento em S&o Paulo historicamente controla a intensidade de ocupacéo, garantindo
gue areas bem servidas de infraestrutura, como os distritos de Sé e Republica, comportem
maior adensamento populacional e construtivo (REIS, 2014). Essa regulacdo evita
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sobrecargas e incentiva 0 uso eficiente das infraestruturas, ao mesmo tempo que promove
0 adensamento ordenado em zonas com maior potencial de desenvolvimento.

O zoneamento também se articula com as infraestruturas de mobilidade. As Zonas de
Estruturacdo Metropolitana (ZEM), localizadas ao longo de corredores de transporte de alta
capacidade, exemplificam como areas adensadas atraem investimentos que otimizam o uso
do solo, permitindo o desenvolvimento de empreendimentos residenciais e comerci ais
alinhados a capacidade de transporte. A regulacdo da ocupacdo futura baseia-se no uso
consolidado do solo e nas dindmicas urbanas existentes, ajustando as fungdes urbanas de
maneira a garantir a continuidade e coeréncia no desenvolvimento dessas areas.

O zoneamento definido pela LPUOS (Lei n° 16.402/2016) reflete as dinamicas urbanas
consolidadas, ajustando o uso do solo as infraestruturas existentes. No entanto, no
perimetro da AIU Setor Central, regulamentada pela Lei n°® 18.079/2024, as disposi¢fes da
LPUOS nédo se aplicam integralmente. Isso ocorre porque a AlU Setor Central € uma
legislacao superveniente que possui objetivos especificos para a transformacédo urbana,
orientada pela necessidade de projetar um cenario futuro de reestruturagéo e adensamento.

Nesse contexto, a analise da compatibilidade entre a linha proposta do VLT (Bonde-SP) e o

mapa de zoneamento existente ndo tem como objetivo principal planejar o futuro do
territério, mas sim esclarecer como o novo modal interagird com as dinamicas urbanas 109
consolidadas, nas quais a LPUOS ainda tem alguma vigéncia em termos de organizacéo

atual. A AlU Setor Central serd o instrumento que conformara as vises de transformacao

futura, ajustando o desenvolvimento urbano as demandas de infraestrutura e mobilidad e

qgue o VLT podera promover.

Pg" ocrc" cdckzqg. " fgpgokprcNRWQINg K' vapvb lzgheskgentd k v g t k
determinado na regido central pela LPUOS e o tragado inicial proposto para o VLT (Bonde
SP), a partir do qual é possivel compreender a dindmica regulatéria do desenvolvimento
urbano em diferentes por¢des da sua area de influéncia: a primeira, nos distritos Sé e
Republica, por onde passa a linha azul e parte da linha vermelha, observase a predominancia
fc" \gpec" fg" Egpvtcnkfcfg" *\E+" swg" Tuloghd deqgt X~ gu
atividades tipicas de areas centrais ou de subcentros regionais ou de bairros, destinadas
principalmente aos usos ndo residenciais, com densidades construtiva e demografica
médias, a manutencao das atividades comerciais e de servicos existentes e a promocao da
swcnkhkecXl1g"fqu"gurcXxqu"201®&.nkequy" *ctvkiqg";°o"f
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Na area de influéncia, irradiada a partir dos perimetros distritais da Sé e Republica, observa
se uma maior heterogeneidade de zonas, de acordo com as consideragdes a seguir:

No Distrito no Bom Retiro, a norte, onde se encontra a linha vermelha do VLT e seu patio de
manobras, observa-se a predominéancia da Zona de Desenvolvimento Econdmico (ZDE1)
caracterizada por presenca de usos industriais de pequeno e médio porte, além de usos
comerciais e residenciais. No entorno do Parque da Luz, predomina a ZC e na area adjacente
a Av. do Estado, Zona Mista (ZM) e uma area classificada como AG1 (clubes esportivos
sociais) onde se localiza o Centro Esportivo Tieté, terrenos de uso da SABEP e do DER,
cujos parametros de uso, ocupacgao e aproveitamento sdo diferenciados. Ha um conjunto de
guadras também classificadas com ZDE na por¢éo a leste da area de influéncia do VLT no
distrito do Pari.

No Distrito de Santa Cecilia, 0 agrupamento de quadras ao longo da Alameda Bardo de

Limeira esta classificado como ZC, enquanto que nas areas adjacentes a ela predomina a
\'gpc" fg" GuvtwvwtcXlqg" Ogaotpgredgsndeo terifro "indekid@sOna" s wg
Macroarea de Estruturagdo Metropolitana, na Macroarea de Urbanizacdo Consolidada [...]
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destinadas a promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demografica e
construtiva altas, bem como a qualificacdo paisagistica e dos espacos publicos, de modo
articulado ao sistema de transporte coletivo e com a infraestrutura urbana de aater
metropolitano4 " * ct v 0" : 2016 corh hoRRaWEDdcdo pela LPUOS2024). HA um
conjunto de quadras enquadradas como ZEM também no distrito do Bom Retiro nas
proximidades da estacdo Arménia do Metrb.

Na porcao sudoeste, incluindo os distritos de Santa Cecilia, Consolacéo e Bela Vista, emarea
mais externa ao perimetro de influéncia do VLT (Bonde-SP), ja fora da MEM, temse o
enquadramento da maior parte das quadras como Zona de Estruturacdo Urbana (ZEU),
Tmlestinadas a promover usos residenciais e ndo residenciais com densidades demogréafica e
construtiva altas e promover a qualificacdo paisagistica e dos espagos publicos de modo
articulado com o sistema de transporte publico coletiv{" * ¢t v 0 " 9-2016j. A ZENRWQ U
também elemento componente da Rede de Estruturagéo e Transformacédo Urbana do PDE e,
portanto, para onde ha diretrizes especificas de adensamento construtivo e populacional
associados a rede de transporte publico de média e alta capacidade. Diante disso, ha de se
considerar que a transformacéo esperada nessas zonas deve influenciar no desempenho do
novo modal.

Com base na andlise do territério abrangido pelo VLT (Bonde-SP), a dinamica de ocupacao
atual, refletida pelo zoneamento estabelecido pela LPUOS, fornece uma leitura do cenério
presente com o0 qual o novo modal de transporte devera interagir. As zonas de uso
predominantes ao longo do tracado, como a Zona de Centralidade (ZC), a Zona de
Desenvolvimento Econdémico (ZDE) e a Zona de Estruturacdo Metropolitana (ZEM),
destacam-se pela sua diversidade funcional, integrando atividades comerciais, residenciais
e industriais, sempre em articulagdo com as infraestruturas de mobilidade ja existentes,

como o metrd e os corredores de 6nibus.

111

Essas zonas revelam um padrédo de ocupacédo consolidado, no qual o VLT se inserira para
otimizar o uso do solo e potencializar a conectividade urbana. No entanto, a regulacéo da
ocupacéo futura, particularmente no que diz respeito a transformagéo urbana de longo
prazo, ndo se esgota na andlise da LPUOS. A legislagdo superveniente, representada pela
AlU Setor Central (Lei n° 18.079/2024), sera a responsavel por moldar essa visao de futuro,
articulando de maneira mais profunda o desenvolvimento urbano com a mob ilidade,
promovendo a requalificagéo de areas e o adensamento populacional e construtivo ao longo
dos eixos de transporte.

A compatibilizacdo do tragado do VLT com o mapa de zoneamento revela a base sobre a
qual o novo modal deve atuar, refletindo as dindmicas urbanas atuais e a ocupacao
consolidada do solo. Contudo, a AlU Setor Central proporcionara as diretrizes necessarias
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para moldar o futuro dessa regido, permitindo uma articulacdo mais profunda entre o uso do

solo, a mobilidade e a requalificacdo urbana. O sucesso da implantacdo do VLT dependera
ndo apenas da adaptacdo ao cenario presente, mas também da capacidade de antecipar e
promover as transformacdes urbanas previstas na legislacdo especifica, criando um

territério mais eficiente, acessivel e integrado.

3.1.4.1. Das Zonas Especiais de Interesse Social T ZEIS:

A LPUQOS detalha a aplicagdo dos conceitos do PDE, regulamentando o uso e ocupacéo do
solo, incluindo as ZEIS. Um aspecto importante da LPUOS é que ela define as regras
especificas para o desenvolvimento das ZEIS, garantindo que as habitagfes de interesse
social estejam localizadas em é&reas bem servidas de infraestrutura, em especial de

transporte publico.

Os artigos 50 e 51 da LPUOS reforcam que o parcelamento do solo e o adensamento nas
ZEIS devem estar em consonancia com a proximidade de eixos de transporte publico. Essa
relacéo visa promover a incluséo social ao reduzir as desigualdades de acesso a mobilidade
urbana. Além disso, a LPUOS estabelece que as ZEIS localizadas em areas com transporte
publico eficiente podem ter coeficientes de aproveitamento maiores, incentivando a
construcdo de habitacéo de interesse social em regides estratégicas.

112

A relacdo entre a infraestrutura de mobilidade e as ZEIS é central para a promog¢éo de uma
cidade mais justa. O principio de justica socioespacial defende que as popula¢bes mais
vulneraveis devem ter acesso facilitado a infraestrutura de mobilidade para que possam
participar plenamente da vida urbana. Em S&o Paulo, a integracdo das ZEIS com os
corredores de transporte visa mitigar o fendbmeno de periferizacdo e garantir o acesso a
cidade para todos os cidad&os.

Como aponta Maricato (1996) em seus estudos sobre urbanizag&o inclusiva, a habitacéo de
interesse social em areas com infraestrutura consolidada é fundamental para a reducao das
desigualdades urbanas. As ZEIS, ao serem localizadas préximas aos corredores
transporte publico, promovem a integragdo das populagfes de baixa renda aos servigos e
empregos, diminuindo a segregacgéo socioespacial.

A Zonas Especiais de Interesse Socialf \ GKU" e q p u barceg do'tegitdriogestinadas,
predominantemente, a moradia digna para a populacdo da baixa renda por intermédio de
melhorias urbanisticas, recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiaria de assentamentos

precarios e irregulares, bem como a provisdo deovas Habita¢Ges de Interesse Sociat HIS e

Habitagbes de Mercado PopularT HMP a serem dotadas de equipamentos sociais,
infraestruturas, areas verdes e comércios e servicos locais, situadas na pa urbana4" * ct vO " 6 6
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do PDE). Previstas no PDE e consolidadas na LPUOS, tratarse de zonas diretamente
associadas aos principios da fung&o social da cidade, funcdo social das propriedades
urbana, equidade e inclusdo social e territorial e direito a cidade, e constituem instrumento
para se atingir os objetivos estratégicos do PDE relativos & promoc¢do de habitacdo de
interesse social.

Ocr@MgplUagyg" Rcwng" NRWQU
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Na area central e no perimetro de influéncia do VLT (BondeSP), as ZEIS estdo, de certa
forma, diluidas no territério, ora classificando conjuntos de quadra, como ocorre nos
distritos da Sé (ao sul, divisa com o distrito da Liberdade), Republica (regido da Santa
Ifigénia) do Brés, Pari, Bom Retiro e Santa Cecilia (ao longo da linha férrea), ora classificando
lotes construidos ou ndo. Séo duas categorias de ZEIS identificadas no territorio (art. 45 do
PDE): a maior parte como ZEIS3 (areas com ocorréncia de iméveis ociosos, subutilizados,
ndo utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em regifes dotadas de servigos,
equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos, onde haja interesse
publico ou privado em promover Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social); e
alguns focos de ZEIS5 (lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou
subutilizados, situados em &reas dotadas de servigcos, equipamentos e infraestruturas
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urbanas, onde haja interesse privado em produzir empreendimentos habitacionais de
mercado popular e de interesse social).

As ZEIS3 e ZEIS5, incidentes no territorio, indicam expressivo adensamento construtivo e

populacional em razdo dos parametros urbanisticos definidos na LPUOS. Ademais, a
ocupacédo das areas ocupadas por populacdo de baixa renda, classificadas como ZEIS3,
dependem da instituicdo de conselhos gestores e da formulagéo participativa de Planos de

Acdao Integrada, que resultara em projetos direcionados as faixas de renda pertinentes (HIS
obrigatério, HMP e/ou outros usos), conforme percentual minimo previsto no PDE.

A concentracdo de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) na regido central de S&o Paulo
reflete a necessidade de requalificar areas com infraestrutura urbana consolidada e servigos
publicos que, ao longo do tempo, sofreram esvaziamento populacional. A politica de
desenvolvimento urbano municipal busca reverter o quadro de imdveis ociosos ou
subutilizados, designando muitos desses terrenos como ZEIS, com foco na provisdo
habitacional voltada para a populagéo de baixa renda.

A implantacdo do VLT (Bonde-SP) tende a integrar essas ZEIS a areas estratégicas da
cidade, como polos de emprego e servigos. As ZEIS, situadas proximas a eixos de transporte
publico e nos Eixos de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (DOTSs), beneficiardo
diretamente as populacdes de baixa renda ao ampliar seu acesso a rede de mobilidade,
gerando inclusdo no contexto econémico e social.

As politicas de mobilidade e habitacdo em S&o Paulo estdo alinhadas com debates sobre
justica na mobilidade, como abordado por Mimi Sheller. A autora defende que mobilidade
equitativa € uma dimens&o essencial da justica social, pois influencia o acesso a direitos
fundamentais, como saude, educacdo e emprego. A localizacdo das ZEIS ao longo dos
corredores de transporte publico reflete essa tentativa de promover uma mobilidade mais

justa, garantindo igualdade de acesso a cidade.

A convergéncia entre as ZEIS e o planejamento da mobilidade, especialmente com a
chegada do VLT (BondeSP), ilustra uma estratégia integrada que otimiza o uso da
infraestrutura de transporte e reforga o direito a cidade. O VLT terd um papel fundamental
na conexao das areas de interesse social com os polos de emprego e servigos, promovendo
0 adensamento em &reas bem localizadas e com acesso facilitado a mobilidade. Essa
articulagdo entre habitagdo e transporte publico reduz a segregacdo socioespacial, ao
garantir que a populagéo de baixa renda tenha as mesmas oportunidades de deslocamento

€ acesso aos recursos urbanos, promovendo uma cidade mais justa.
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3.1.4.2. As ZEPECs e a legislacdo de protecdo do patriménio
histérico, cultural, paisagistico e ambiental.

As Zonas Especiais de Preservacao Culturalf \ GRGEu . "quilqg"rqt X" gu"fq"vag"
a preservacao, valorizacao e salvaguarda dos bens de valor histérico, artistico, arquitetonico,
arqueolégico e paisagistico, doravante definidos como patriménio cult ural, podendo se

configurar como elementos construidos, edificacbes e suas respectivas areas ou lotes;

conjuntos arquitetbnicos, sitios urbanos ou rurais; sitios arqueoldgicos, areas indigenas,

espacos publicos; templos religiosos, elementos paisagisticos; conjuntos urbanos, espacos

e estruturas que dao suporte ao patriménio imaterial e/ou a usos de valor socialmente

atribuido [...]. Os imOveis ou areas tombadas ou protegidas por legislacdo Municipal
[CONPRESP], Estadual [CONDEPHAA™] ou Federal [IPHAN’] enquadram-se como

\ GRGEY" *ctvkiq"83"fqg" RFG+0

O centro de S&o Paulo, por ser a regido onde se originou a cidade, concentra a maior parte
dos bens tombados, sendo 210 imoveis e 11.260.098m2 de areas envoltérias, incidentes na
Subprefeitura da Sé'8, protegidas pelos érgdos de preservacdo do patriménio das trés
esferas federativas. Os mapas 5 e 6 mostram o mapeamento da localizagdo destes imoveis
e das areas envoltérias, extraido do Geosampa (2024).
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Os mapas apresentados foram desenvolvidos visando ampliagbes de 1km2 para melhor
compreensdo das distédncias e localizacdo dos imoveis retratados. As ampliagbes
constituem parte do Anexo A.
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BONDE SAO PAULO
PATRIMONIO - BENS TOMBADOS

GERAIS
ives verdes
W vassa ciqua
Quadras fiscais
wr

ESTACOES
@ Estaco VLT - Linha Azul
@ Estacio VLT - Linha Vermelha
TRAGADO LT
+— Linha Azu - sentida hordrio
> Linha Azu - sentido anti-hordrio
= = Triho de operacso - Linha Azul
+— Linha vermena
= = Triho de operagso - Linha Vermeha
BENS TOMBADOS
I Tombado por CONPRESP, CONDEPHAAT & IPHAN
[ Tombado por CONPRESP & CONDEPHAAT
I Tombado por CONDEPHAAT e IPHAN
Tombado por CONPRESP € IPHAN
[ somente CONPRESP
‘Somente IPHAN
PERIMETRO
Avea de nfluénca
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As intervengdes em imoveis e areas classificados como ZEPEC, inclusive areas envoltérias
e areas de interesse arqueoldgico, sao regidas pelos dispositivos especificos de protecdo
do patriménio cultural, expressos geralmente nas resolu¢cbes de tombamento. Tais
resolucdes trazem diferentes diretrizes e regramentos para intervencdo nos imoéveis, a
depender dos niveis de protecdo; nas areas envoltdrias; e na paisagem (natural ou urbana).
Por exemplo, a Resolugdo n° 05/1991 do CONPRESP, traz um tombamento ex-officio do
CONDEPHAAT de 89 imoveis de interesse historico no centro, a partir dos quais se tem
diferentes areas envoltorias, e cujas intervencdes devem ser previamente analisadas pelos
orgéaos técnicos e deliberadas pelos conselhos competentes. A Resolucao n° 37/ 1992 do
CONPRESP tomba, ainda, 9 logradouros publicos, integrantes da é&rea do Vale do
Anhangabau, para os quais recaem, da mesma forma, regramentos especificos de
salvaguarda.
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Avea de influgnca
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Cumpre mencionar que, além dos dispositivos de protecdo do patriménio historico regidos
pelos érgdos mencionados, ha de se observar as diretrizes de interveng&o na paisagem no
gue tange a regulacao de anuncios, mobiliario urbano, infraestrutura, inser¢cdo eremocéo de
elementos na paisagem urbana, controladas pela Comissao de Protecao a Paisagem Urbana
T CPPU.

No ambito na implantacdo do VLT (Bonde-SP), portanto, a observancia aos dispositivos
especificos de protecdo do patrimbnio cultural € fundamental no que diz respeito
principalmente, mas nao exclusivamente: (i) a coeréncia da intervencdo quanto aos
aspectos de ambiéncia e respeito aos espacos e eixos visuais dos imoéveis e conjuntos
historicos componentes da paisagem preservada; (ii) a relacdo dos elementos que compde
a paisagem, tais como registros histéricos reconhecidos (trilhos preservados, luminérias *°,
mobiliario, esculturas, obras de arte, outros elementos urbanos); (iii) respeito aos registros
e aos sitios arqueoldgicos, de modo que caso identificados ao longo da intervencao, deve-

¥TgugnwXi1qgq" UOELEQPRTGUR" P " 7" FG"@BrI"FG32GVGODTQ" FG" 4
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se atentar aos procedimentos especificos definidos pelo regramento incidente, em especial
as diretrizes de aprovacdo e acompanhamento pelo IPHAN; (iv) observancia aos
regramentos relativos a protecdo da paisagem natural, considerando, por exemplo,
encostas, fundos de vale, vegetagéo, entre outros elementos; (v) respeito e coeréncia das
intervengbes em relacdo ao patriménio imaterial que possa se manifestar territorialmente
na regido central em celebragdes culturais, no cotidiano da populagdo, nas expressoes
artisticas, tradicionais, religiosas, representativas da cultura e da diversidade dos povos.

Ocr2ZrI"™Nwokpt kcu"Qtpcogpvcku"fc"Nkijv.
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3.1.5. Do Plano Regional da Subprefeitura da Sé

vqgodc
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Estratégico no ambito territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas setoriais e
complementam as proposicdes relacionadas as questdes urbanistico -ambientais em seus
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aspectos fisicos e territoriais e demarcam os instrumentos urbanisticos e ambientais [do
RFG_Y"*ctv0"566"fgqg" RFG+0

O Plano regional da Subprefeitura da Sé, regulamentado pelo decreto 57.537/2016, traz
como diretrizes gerais, em suma, a recuperacao de imoveis tombados, cuidados com a
populacdo de alta vulnerabilidade social, busca pela promoc¢éo de habitacdo de interesse
social, inclusive aplicando ferramentas como o retrofit, a conexdo de espagos e
equipamentos publicos por modais ndo motorizados, criagdo de areas verdes, dinamizagéo
do circuito de compras, entre outras.

Do Plano Regional da Subprefeitura da Sé, em analise a luz da implantagdo do VLT (Bonde
SP) e sua area de influéncia, temse alguns Perimetros de Acao, cujos objetivos e diretrizes
estdo diretamente associados a implantacdo do novo modal, quais sejam:

1 ID 76 T Zona Cerealista: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de
acordo com o Plano de Mobilidade de Sdo Paulo T PLANMOB; Qualificar os espacos
publicos de modo a compatibilizar ruas, calgadas, pracas e equipamentos publicos ao
uso comercial e logistico na area; Desenvolver percursos alternativos para pedestres,
ciclistas, 6nibus e automéveis de modo a superar grandes barreiras urbanas.

1 ID 15771 Santa Ifigénia: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sao PauloT PLANMOB; Qualificar os espacos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pracas e equipamentos publicos ao uso comercial
e logistico na area.

1 ID 158 1 Bom Retiro: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sdo PauloT PLANMOB; Qualificar os espacos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pracas e equipamentos publicos ao uso comercial
e logistico na area; Melhorar as condi¢8es de circulagdo de cargas, mitigando conflitos
com os demais modais e com os usos da regido; Qualificar e articular os principais
percursos e pontos de conexdes (diurnos e noturnos), dando prioridade ao pedestre, ao
ciclista e ao transporte publico na utilizac&o do viario; Resolver os conflitos entre 0s usos
locais e o fluxo de veiculos de carater regional, organizando o trafego de passagem e
implementando propostas de traffic calming.

1 ID 160 T Parque Dom Pedro II: Melhorar o acesso ao parque, criando possibilidades
alternativas de conexdo com seu entorno; Estudar alternativas para circulagéo viaria no
perimetro, considerando inclusive a demolicdo do Viaduto Diario Popular e implantar
novas sobreposicdes do Rio Tamanduatei, transformando o parque em agente
qualificador das conexdes entre as varias areas significativas de seu entorno.
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1 ID 161 1 Eixos Regionais: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de
acordo com o Plano de Mobilidade de S&o Paulot PLANMOB; Qualificar os espacos livres
publicos, garantindo acessibilidade universal, seguranca e conforto para o pedestre,
através de arborizagdo (especialmente na Av. Angélica), implantacdo de mobiliario
urbano e Pocket Parks, informacdes da rede de transporte e melhoria da iluminacéo
publica (especialmente em frente ao Cemitério da Consolagdo, R. Consolacao, Praca da
Repubiica, R. Bela Cintra e no cruzamento da Av. Paulista com as ruas da Consolagéo e
Minas Gerais); Qualificar as principais rotas e vias de pedestres como calgadas,
escaddes, travessas, esquinas, principais cruzamentos viarios, entorno dos grandes
equipamentos publico, viadutos e pontes, bem como melhoria das faixas de pedestres
existentes (especialmente na R. da Consolagcdo em frente a Praca Roosevelt); Garantir
gue o subsistema de transporte local coletivo esta adequado ao tamanho da caixa viaria.

1 1D 16271 25 de Mar¢o: Melhorar a acessibilidade e mobilidade local, regional e de acordo
com o Plano de Mobilidade de Sao PauloT PLANMOB; Qualificar os espacos publicos de
modo a compatibilizar ruas, calgadas, pracas e equipamentos publicos ao uso comerci al
e logistico na area.

1 ID 163 1 Perimetro Cultural Luz / Preste Maia: Qualificar os espacos livres publicos,
especialmente os vinculados ao comércio e os vinculados ao transporte publico;
Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;
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1 ID 16471 Centro Velho: Qualificar os espacos livres publicos, especialmente os vinculados
ao comeércio e 0s vinculados ao transporte publico; Melhorar a acessibilidade e
mobilidade local,

Em suma, a implantacdo do VLT (BondeSP) tende a auxiliar no alcance dos objetivos
previstos no Plano Regional da Subprefeitura da Sé, principalmente por ser um modal capaz
de articular setores comerciais e residenciais, dinamizando atividades produtivas, turisticas

e culturais. Na medida em que o novo modal tem o potencial de intervir nas vias publicas de
forma a qualifica -las, os beneficios decorrentes dessas ac¢des estdo também de acordo com

as diretrizes previstas no plano.
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3.1.1. Instrumentos de cumprimento da funcédo social da propriedade
urbana.

Na esteira dos principios fundamentais do PDE, junto as ZEIS, ha de se destacar os
instrumentos de cumprimento da funcdo social da propriedade urbana, tais como o
Parcelamento, Edificagéo e Uso Compulsério (PEUC), o IPTU progressivo no Tempo (IPTUp),
Desapropriacdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida Publica e a Desapropriacdo por
Hasta Pdblica. Tais instrumentos visam coibir a ndo edificagdo, ndo utilizacdo ou
subtilizacdo de imoéveis urbanos ndo cumpridores da funcdo social da propriedade e
penalizar os proprietarios que cometem a infracao.

A regido central concentra boa parte do total de imoveis sujeitos a aplicagéo dos dispositivos
relativos ao PEUC e ao IPTUP. Isso decorre principalmente dos processos de
desvalorizacdo imobiliaria, atividades especulativas, esvaziamento populacional e
segregacao socioecondémica e espacial, que ocorreram ao longo da secunda metade do
século XX até o presente.

Segundo o Relatério Anual de Atividade 2023 da Coordenadoria de Controle da Fungéo

Social da Propriedade (CEPEUC) desde 2014, foram notificados 1.934 contribuintes. Em 121
2023, foram realizadas 90 notificagbes, sendo que 48 delas foram realizadas nos ultimos

trés meses.
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Importante ressaltar que os dados apresentados acima estdo contidos no perimetro
regulamentado pelo art. 91 do Plano Diretor Estratégico - PDE, Lei n° 16.050, de 31 dgulho
de 2014, modificada pela Lei n°® 17.975, de 8 de julho de 2023:

Art. 91 Para aplicagéo dos instrumentos indutores da funcéo social da propriedade,
sdo consideradas passiveis de aplicagédo dos instrumentos indutores do uso social
da propriedade os imoOveis ndo edificados, subutilizados, ou ndo utilizados
localizados nas seguintes partes do territério:

| - Zonas Especiais de Interesse Social 2, 3 e 5;

Il - no perimetro da Operacao Urbana Centro;

Il - areas de influéncia dos Eixos de Estruturagdo da Transformacéo Urbana;

IV - nos perimetros e perimetros expandidos das Operacdes Urbanas Consorciadas;
V - nos perimetros das Subprefeituras da Sé e da Mooca;

VI - nas Macroéareas de Urbanizacdo Consolidada e de Qualificacdo da Urbanizacgéo;

VIl - na Macroarea de Reducgdo da Vulnerabilidade Urbana, exclusivamente para
glebas ou lotes com area superior a 20.000m2 (vinte mil metros quadrados);
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VIII - em todas as areas do perimetro urbano, definidas como tal no mapa a seguir,
nas quais ndo incide o IPTU, ressalvadas as areas efetivamente utilizadas para a
exploragdo agricola, pecuéria, extrativa vegetal ou agroindustrial e as exce¢fes
previstas nos arts. 92 e 94.

IX -nas &reas objetos de Planos de Intervencdo Urbana (PIU), nas Areas de
Intervencdo Urbana (AlU), nas Areas de Estruturacdo Local (AEL) e nas areas objeto
de Concessdes Urbanisticas;

X - na Macroarea de Estruturacdo Metropolitana (MEM).

Ao restringir para o perimetro de influéncia do VLT (Bonde-SP), podemos identificar cerca
de 533 contribuintes identificados por ndo cumprirem a fungdo social da propriedade.
Destes 533, 358 sdo unidades autbnomas, o0 que representa 67% dos contribuintes
cadastrados. Os demais 177 contribuintes representam edificios inteiros.
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Apods o cadastramento dos contribuintes, ha uma andlise para identificar a tipologia do 193

ko xgn"gekqugO" Fqu" 755" ecfcuvtcfqu. " 656" piqgq"ug
representa 81.4% do total. Por sequéncia, o segundo maior montante € de imoéveis
subutilizados, com 50 unidades, ou, 9,38% dos contribuintes cadastrados em CEPEUC.
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De forma a apurar melhor a andlise aqui proposta, foram retirados os contribuintes que
hgtco"gpswcftcfqu"go"1Pa21qg"ug"gpswcf t cpHy'vgk'hgkoe' cf Kb
Considerando apenas os contribuintes notificados por CEPEUC, temos o0 seguinte retrato

dos imoéveis de acordo com sua tipologia.
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Nao edificado
Nao utilizado
Subutilizade

'"Hq p<U'BNt dc pk uoq

Se considerarmos a situacao dos iméveis no ano de 2021, que segundo CEPEUC, foi 0 ano
com o maior numero de aplicacdes de IPTU Progressivo pela Secretaria da Fazenda, temos

(0] seguinte retrato:
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2 0 0 0 1] a
228 21 0 0 0 249
146 207 16 0 0 369
72 132 191 14 0 400
20 68 106 180 14 388
151 15 56 B4 176 482
104 138 12 31 165 450
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Os dados acima refletem o total de aplicagdes de IPTU Progressivo no municipio de S&o
Paulo. O aumento no namero de imoveis chegando a quinta aliquota pode indicar uma
vulnerabilidade do instrumento em cativar a transformacao do imével. Quando aplicamos o

recorte do presente estudo, teremos a seguinte configuracao:
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A partir do grafico acima podemos afirmar que a maior parte dos contribuintes em
ogpkvgtcogpvg"rgt"EGRGWE"ug"gpegpvtc"pg"itwrqg"Tt
gue ainda ndo atingiram o prazo méaximo de 5 anos para protocolar projeto ou reativar a

edificacdo. Os imoOveis com SQL cancelado representam 4.9% do total, que ap6s consilta

ao SISZON, apenas um contribuinte retornou como um edificio novo, que por ter sido
transformado em condominio, recebeu nova identificacdo. Os demais foram reunidos em

novos SQLs.

Para obter um panorama da incidéncia do instrumento sobre o tipo de imovel, houve a
segregacao dos instrumentos entre edificios inteiros e unidades fiscais, 0 que permitiu

observar que a notificacdo de PEUC é majoritaria entre as unidades, totalizando 297
contribuintes notificados em PEUC e 48 com incidéncia de IPTUp. J&4 em relacdo os edificios,
IPTUp esté sendo aplicado em 149 contribuintes e 14 estao sob notificagdo de PEUC.
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Ao observar a tipologia de imével ocioso dentro dos contribuintes em IPTUp, constatamos
swg"c"ockgtkc"ug"gpswcftc"go" uPag"wvknk]| cf g¥d."
gue séo unidades de condominio que estao sendo passiveis do imposto progressivo.
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Mac utilizado
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Finalmente ao observar apenas os iméveis na aliguota maxima, constatamos que a
propor¢cdo entre as tipologias pouco se altera, sendo a grande maioria de imdveis

gpswcftcfqu"vwllmKk |OsPimigyeis, 0a quinta aliquota merecem destaque
especial, pois estes estao passiveis de desapropriacdo pela municipalidade, e devido a sua
posi¢éo junto ao programa de intervencao do VLT (Bonde -SP), pode ser um atrativo a sua

transformacéo.
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15.4%

5.1%

79.5%

Nao edificado
Mao utilizado
Subutilizado
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Até o presente 0 momento, a analise se ativeram aos dados tabulares e que pouco permitem
uma compreensao da sinergia entre eles e o tecido urbano. Ao espacializar os contribuintes
pela &rea de influéncia do VLT (BondeSP), a analise ganha uma dimenséo territorial. A
maioria dos imolveis estdo localizados nos distritos da Sé e Republica, tendo maior
concentracdo do trecho de confluéncia entre as linhas azul e vermelha do VLT (BondeSP),
na regido proxima aos Campos Eliseos.
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Outra dimenséo que podemos vislumbrar do retrato é proporcionalidade entre unidades de

contribuintes e edificios. Ao observar os dados, as unidades autbnomas representam 67%
dos iméveis cadastrados em CEPEUC, porém ao georreferenciar os contribuintes, vemos
gue as unidades se concentram em apenas 5 edificios, a dimensdo do mapa nos mostra que

0s ativos representados por edificios inteiros é ainda assim vasto no tecido.
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E por fim, ao restringir somente aos contribuintes notificados em IPTU Progressivo,
observamos que eles estéo distribuidos pelos principalmente em os distritos Sé e Republica,
e alguns estdo préximos ao tracado estipulado para o VLT (Bonde-SP), o que pode incitar
uma valorizagcdo dos ativos e caso transformado em uso misto, a populagdo neles

acomodada, poderd usufruir do sistema.
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Os mapas apresentados foram desenvolvidos sob 6tica de permitir ampliacdes de 1km2
para melhor compreensao das distancias e localizacdo dos imdveis retratados. As
ampliagcBes constituem parte do Anexo A.

A respeito, portanto dos instrumentos indutores da fungéo social da propriedade, em andlise
a luz da implantacéo do VLT (Bonde-SP) e de seu perimetro de influéncia, entendese que o
novo modal pode fomentar novas perspectivas para o cumprimento da utilizag &o
responsavel dos imoveis pelos proprietarios privados, na medida em que promove a
valorizacdo econbmica e qualitativa dos espacos e da mobilidade urbana. E pelo poder
publico, uma vez que ja ha uma série de imoveis em diferentes fases de execucdo dos
instrumentos, a possibilidade de destind-los de forma coerente a implantagdo do VLT
(Bonde-SP), seja pela promocéo de Habitacdo de Interesse Social, seja pela implantacdo de

servicos publicos cujo acesso pode ser favorecido pelo novo modal.

4. Diretrizes municipais de reducdo na emissao de poluentes

A poluicao atmosférica em Sao Paulo representa um grave desafio para a saude publica,
afetando a qualidade de vida da populag¢do e contribuindo para o aumento de doencas
respiratorias e cardiovasculares. Este texto analisa os principais impactos da poluigcdo do ar
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na saude publica, fundamentado em legislagbes pertinentes, dados de 6rgdos oficiais e
literatura académica.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS}! estima que a poluicdo do ar é responsavel por
aproximadamente 7 milhdes de mortes prematuras anualmente em todo o mundo, sendo

300 mil somente na regido das Américas (OMS, 2021). EmSao Paulo, a situacdo € alarmante,

pois a cidade apresenta niveis de poluicdo que frequentemente superam as diretrizes
estabelecidas pela OMS. Um estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) aponta

gue, nos Ultimos 22 anos, a poluicdo do ar na cgpital paulista permaneceu acima do
tgeqogpfcfqgq." eqo" egpegpvtcX gu" fg" rgnwgpvgu" e
material particulado (MP) que ultrapassam os limites seguros (IEMA, 2022). A exposi¢éo

continua a esses poluentes esta associada a uma série de problemas de saude, incluindo

doencas respiratérias, cardiovasculares e cancer.

A legislacdo municipal, como a Lei n® 14.933/2009, que institui a Politica Municipal de
Mudanca do Clima, estabelece diretrizes para a reducéo das emissdes de gases de efeito

estufa e poluentes atmosféricos. Essa lei enfatiza a importancia da prevencédo e precaucao 133
em relagdo a poluicdo, além de promover a responsabilidade do poluidor em arcar com os
custos associados aos danos ambientais (Prefeitura de Sao Paulo, 2009). A implementacéo

dessa legislacao € essencial para mitigar os efeitos da poluicdo sobre a saude publica, uma

vez que estabelece um marco regulatorio para a reducdo das emissdes e a promocao de
tecnologias limpas.

Além disso, a Lei n°® 16.802/2018 determina metas especificas para a reducdo das emissdes

de poluentes dos 6nibus que operam no transporte coletivo da cidade. Essa legislagéao prevé

woc" tgfwxiaqg"itcfwecn"fcu"gokuu~ gu" fg" HEMicdog " qwv t
total em 20 anos (Prefeitura de S&o Paulo, 2018). A transi¢éo para uma frota de 6nibus mais

limpa € uma estratégia fundamental para melhorar a qualidade do ar e, consequentemente,

a salde da populacdo. A implementacédo de politicas de incentivo ao uso de veiculos

elétricos e hibridos??, bem como a expansdo da infraestrutura de transporte publico, sdo

medidas essenciais para reduzir a dependéncia de combustiveis fosseis e diminuir as

emissoes.

22 hw[ 5 19! [¢1 hawDH! biRBELIht & A NJ |j dalHf A3IRG 483 deAnRiSM dh y5SAREKLI2
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https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital#:~:text=Prefeitura%20de%20S%C3%A3o%20Paulo,-Menu&text=Esse%20dinheiro%20do%20benef%C3%ADcio%20pode,a%20R%24%203.528%2C78.
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital#:~:text=Prefeitura%20de%20S%C3%A3o%20Paulo,-Menu&text=Esse%20dinheiro%20do%20benef%C3%ADcio%20pode,a%20R%24%203.528%2C78.
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital
https://capital.sp.gov.br/w/noticia/prefeitura-reembolsa-parte-do-ipva-de-carros-eletricos-ou-movidos-a-hidrogenio-registrados-na-capital

Os grupos mais vulneraveis a poluigdo atmosférica incluem criangas, idosos e pessoas com
doencas pré-existentes. Estudos indicam que a exposi¢éo a altos niveis de poluentes pode
agravar doencas respiratorias, como asma e bronquite, e aumentar o risco de ewentos
cardiovasculares, como infartos e acidentes vasculares cerebrais (AVCs) (CETESB, 2022). A
Secretaria Municipal da Salde de S&o Paulo destaca a necessidade de monitoramento
constante da qualidade do ar e a implementag&do de campanhas de conscientizagdo sobre
0s riscos da poluicdo, especialmente em areas com alta densidade de trafego e industrias.

A questdo da poluicdo atmosférica € um dos principais desafios enfrentados por grandes
centros urbanos, como Sao Paulo. A crescente urbanizagdo, associada ao aumento da frota
de veiculos e a industrializacdo, contribui para a deterioracdo da qualidade do ar, impactando
diretamente a saude da populacdo e o meio ambiente. Este capitulo analisa as diretrizes
municipais de reducéo de poluentes, as estimativas de niveis de emisséo e a promoc¢ao de
veiculos movidos por fontes de energia limpa, com base em legislac&o pertinente e fontes
académicas e publicas.

Legislagéo Pertinente

A legislacé@o que rege as diretrizes de reducéo de poluentes em Sao Paulo € composta por
varias normas que visam mitigar os impactos ambientais e promover a sustentabilidade.

a. Lein®14.933/2009: Esta lei estabelece a Politica Municipal de Mudanca do
Clima, que tem como objetivo a reducéo das emissfes de gases de efeito
estufa (GEE). A lei determina que o municipio deve implementar acbes para a
promocdo da eficiéncia energética, o uso de tecnologias limpas e a
conscientizagdo da populacdo sobre a importancia da preservacao
ambiental. O Artigo 5° da lei estabeleceu para o ano de 2012 uma meta de
reducdo de 30% (trinta por cento) das emissbes antrOpicas agregadas
oriundas do Municipio, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos
gases de efeito estufa listados no Protocolo de Quioto (anexo A da referida
lei), em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo e concluido em 2005.

b. Lein® 15.997/2014, alterada pela Lei n°® 17.563/2021: Estabelece a politica
municipal de incentivo ao uso de carros elétricos ou movidos a hidrogénio, na
cidade de Sdo Paulo. A norma prevé beneficios financeiros aos proprietarios
ou arrendatarios desses veiculos, gerando créditos correspondentes a quota-
parte do IPVA transferida ao municipio, que podem ser utilizados para
transferéncia direta em dinheiro ou para o pagamento de IPTU, limitados a
103 UFESP por exercicio e restritos aos cinco primeiros anos detributacdo
do veiculo. Adicionalmente, permite a exclusdo desses veiculos do rodizio
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municipal, conforme regulamentacdo, e estabelece a divulgacdo semestral
dos modelos elegiveis. Visando estimular préaticas sustentaveis de
mobilidade urbana e esteve em vigor até 31 de dezembro de 2024.

c. Lein®16.802/2018: Com foco na frota de 6nibus do transporte coletivo, esta
legislacdo estabelece metas claras para a redugdo das emissbes de
poluentes. A lei determina que as emiss@es de CO2de origem fossil devem
ser reduzidas em 50% em um periodo de 10 anos, com a meta de eliminagéo
total em 20 anos. Além disso, a lei prevé a reducao das emissdes de material
particulado e Oxidos de nitrogénio, que sdo substancias nocivas a salde
humana e ao meio ambiente.

As diretrizes municipais também sdo complementadas por politicas de mobilidade

sustentavel, que visam promover alternativas de transporte menos poluentes. O Plano de
Mobilidade Urbana de Sado Paulo (PlanMob/SP 2015) instituido pelo Decreto n°
56.834/2016 , estabelece diretrizes para a promoc¢ao de um sistema de transporte integrado,
priorizando o transporte publico e ndo motorizado.

As politicas de mobilidade sustentavel incluem:

1

Incentivo ao Uso de Bicicletas: A criacdo de ciclovias e ciclofaixas tem sido uma
prioridade, promovendo o uso de bicicletas como uma alternativa viavel e sustentavel
ao transporte motorizado.

Integrac@o de Modais: O PMUS busca integrar diferentes modos de transporte, como
Onibus, metrd e sistemas de bicicletas compartilhadas, facilitando a mobilidade
urbana e reduzindo a dependéncia de veiculos particulares.

Educacado e Conscientizagdo: Campanhas de conscientizacdo sobre a importancia
da reducédo do uso de veiculos motorizados e a adocéo de praticas de mobilidade
sustentavel sdo fundamentais para engajar a populagéo.

Cabe ressaltar a convergéncia dessas leis com a Lei Estadual n°® 13.296/2008 (IPVA),
alterada recentemente pela Lei Estadual n® 8.065/2024, que concede a isenc¢do de IPVA
(artigos 4° e 5°) para 6nibus ou caminh8es movidos exclusivamente por hidrogénio ou gas
natural, inclusive biometano pelo periodo determinado.

A gqualidade do ar em Sao Paulo é afetada por uma série de fatores, sendo os veiculos
motorizados uma das principais fontes de poluicdo. Segundo a CETESB, os veiculos séo
responsaveis por aproximadamente 70% das emissdes de poluentes atmosféricos na
cidade, incluindo material particulado (MP), 6xidos de nitrogénio (NOx) e monoxido de
carbono (CO).
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De acordo com o Relatério de Qualidade do Ar da CETESB, em 2022, os niveis de material

particulado (PM10 e PM2.5) em Sado Paulo superaram os limites recomendados pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). A OMS recomenda que a concentragdo de PM2.5 ndo
ultrapasse 10 pg/ms, enquanto em algumas areas de S&o Paulo, os niveis chegaram a 25
pg/ms, evidenciando a gravidade da situagao.

Além disso, os 6xidos de nitrogénio (NOx), que sdo gerados principalmente pela queima de
combustiveis fosseis em veiculos, tém sido associados a problemas respiratérios e

cardiovasculares. A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) alerta que a exposicao a altos nveis
de NOx pode agravar doencas respiratérias, especialmente em criancas e idosos.

A promocao de veiculos movidos por fontes de energia limpa € uma estratégia central nas
diretrizes municipais de reducé@o de poluentes. A transi¢cdo para uma frota mais limpa é
essencial para atender as metas estabelecidas pela legislagdo e melhorar a qualidade do ar

na cidade.

As iniciativas para a promoc¢éao de veiculos elétricos e hibridos incluem:

1 Financiamento e Subsidios: O municipio tem buscado parcerias com instituicdes
financeiras para oferecer linhas de crédito e subsidios para a aquisicdo de veiculos
sustentaveis, facilitando a transi¢cdo para uma frota menos poluente. Em outubro de
2023, por exemplo, foi aprovado pela Diretoria do BNDES financiamento de R$ 2,5
bilhGes para a aquisicdo de 6nibus elétricos pelo municipio de Sdo Paulo;

1 Expansao da Infraestrutura de Recarga: O investimento na criacdo de estacdes de
recarga para veiculos elétricos é fundamental para garantir a viabilidade do uso
desses veiculos. A Prefeitura de S&o Paulo tem trabalhado na expansdo da
infraestrutura necessaria para suportar a crescente demanda por veiculos elétricos.
Para esses veiculos, as concessionarias firmaram contrato com a Enel X para a
disponibilizacdo da infraestrutura de recarga necessaria nas garagens, em
substituicdo ao abastecimento dos veiculos movidos a diesel.

O Consorcio de Transporte Coletivo da Cidade de S&o Paulo tem implementado a aquisi¢cao
de 6nibus elétricos, com o objetivo de reduzir as emissdes de poluentes. Em 2023 e 2024, a
cidade ampliou a frota de 6nibus elétricos, que passaram a operar em linhas de alta
demanda, contribuindo para a reducdo das emissfes e a melhoria da qualidade do ar.

Além disso, iniciativas como o Programa de Incentivo ao Uso de Veiculos Elétricos tém sido
promovidas, com campanhas de conscientizacdo e eventos que incentivam a populagéo a
considerar alternativas de transporte mais sustentaveis.
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A reducao das emissdes de poluentes atmosféricos ndo € apenas uma questao ambiental,
mas também de salde publica. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) estima que a
poluicdo do ar € responséavel por aproximadamente 7 milhdes de mortes prematuras
anualmente em todo o mundo. Em S&o Paulo, a Secretaria Municipal da Saude tem alertado
sobre o impacto da poluigdo na saude da populacdo através do Programa de Vigilancia em
Saude Ambiental Relacionado a PopulacGes Expostas a Poluicdo do Ar do Municipio de S&o
Paulo - VIGIAR

A implementacéo de politicas de reducdo de emissdes €, portanto, uma estratégia de saude
publica. Medidas como a criacdo de zonas de baixa emisséo, onde a circulagcéo de veiculos
mais poluentes é restringida, tém sido adotadas em varias cidades ao redor do mundo e
podem ser uma solucao viavel para S&o Paulo.

As diretrizes municipais de reducé@o na emissao de poluentes em S&o Paulo séo respaldadas
por uma legislagéo que visa promover a sustentabilidade e a melhoria da qualidade do ar. A
implementacéo de veiculos movidos por fontes de energia limpa, aliada a incentivos fiscais

e politicas publicas eficazes, é fundamental para alcangar as metas de reducdo de emissdes
e proteger a saude da populagéo.

O compromisso do municipio com a transi¢do para uma matriz energética mais limpa é
essencial para enfrentar os desafios ambientais contemporaneos e garantir um futuro 137
sustentavel para a cidade. Além disso, a integracao de politicas de mobilidade sustentavel e

a promocdo de alternativas de transporte menos poluentes s8o passos cruciais para a
construgcdo de um ambiente urbano mais saudavel e equilibrado.

4.1. Cenarios dos Niveis de Emissao de Poluentes

A mobilidade urbana é um tema complexo que demanda atencédo por causa da necessidade
de provimento de transporte publico, oferta de vias publicas e mesmo por questdes

ambientais. Os motivos do deslocamento, a rota de origem-destino, o crescimento

populacional, a oferta de emprego e de areas de lazer e a demanda por residéncias afetam
diretamente a oferta do sistema de transporte das cidades, o tamanho de frota e a demanda

dos modais.

Os modais de transporte publico sdo distintos, variando em capacidade de passageiros,

velocidade e emissdes de gases poluentes. Segundo o IEA (2009), o setor de transporte €
responsavel por 23% do total de emissbes de gases do efeito estufa no mundo. No Brasil,

Carvalho (2011) aponta que, segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o setor é
responsavel por 9% das emissdes totais. Desse montante, os sistemas de Onibus
representam 7% das emissdes totais de gas carbdnico (CO2), enquanto os automoveis e

comerciais leve contribuem com 50% das emissfes desse poluente.
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Entre os principais modais de transporte utilizados nos centros urbanos das grandes

cidades estdo os 6nibus, que, em sua maioria, ainda utilizam combustiveis fésseis e,

consequentemente, emitem gases de efeito estufa (GEE), como o CO2. Carvalho (2011)
calculou as emissoes relativas de CO2 do transporte urbano para diferentes modais T matriz

modal de emissdes de COZ3. Os resultados mostram que o transporte individual era
responsavel por 66,5% das emissdes, mesmo sendo responsavel por somente 32% das
viagens urbanas motorizadas. Os 0Onibus, por sua vez,eram responsaveis por 15,7% da
emissao total estimada para o Brasil, sendo responsavel por 60% do deslocamento dos
brasileiros.

Em Sao Paulo, de acordo comlIEMA (2017), os 6nibus municipais respondiam por 24,8% das
emissdes de CO2, contra 71,1% dos automoveis.

Swcfrtfgevt k| "Oqfcn"fg"Gokuu”"gu"fg"EQ4" pq"

Emissoes relativas de CO, do transporte urbano — matriz modal de emissoes de CO,

Emissias E":!J;‘"?if’ briekage | Miede  Dibuglomodide  Etigusl  BxtTP=2alT
Modalidade  quilométricas medis misses/Kg \ emissdo viagens urbanzs dist. modal de  Dist. modal de 138
Ka de Co /K veiculos de Co,fpass. Km (metrd=1) torizadas” (% isses (%) P—— E—
q de CoKm Dassa0eNTs mitrd= motorizadas’ %) emissdes | emissbes (%)
Metrd 3,16 00 0,0035 1,0 4 02 04
dnibus 1,28 B0 0,0160 46 2] 15,7 .2
Automivel 0,19 1,50 0,168 36,1 32 66,5 574
Maotocicleta 0,07 1,00 0,071 203 3 15 3.0
Veioulos
pe 1,28 1,50 0,8533 2430 1 14,0 121
Total 100 100 100,0
Fonte e elaboragso do autor

Motas: " Emissbes consideranda 3 extens30 das viagens igusis (ext. igual) e extensio da visgens de tremsporte plblico duss veres maior que 3 indwidusl (Ext. TP=2xT1).
*Valores médios das Pesquisas Origem Desting das cepitais seledonadas.
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‘Subcategori | CO  Nox  NMHC | RCHO r CH4 [N20 [CO2 |CO2e
a L ] | i i it o ,  i L i i)
Automdéveis 712% | 188% | 76.7% | 100.0% | 714% | 77.1% | 942% | 71.1% | 72.3%
Motocicletas 21.2% 24% | 16.3% 0.0% 41% | 17.8% 0.9% 3.1% 3.1%
Onibus 74% | 77.3% 7.0% 0.0% | 23.9% 4.8% 46% | 248% | 23.7%
Municipal
Onibus 0.2% 1.5% 0.0% 0.0% 0.6% 0.3% 0.3% 0.9% 0.9%
Rodoviario
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Segundo dados da SPTrans,considerando um percurso médio de 60.000 km/ano/veiculo,

um consumo médio de combustivel por tipologia, fatores de emisséo por fase CONAMA,
conforme Quadro 7 a seguir, e considerando ainda uma frota a diesel de 12.880 veicubs, a
emissao de CO2 pela frota municipal seria de 1.055.401 toneladas por ano.

Swcfa/fgokuu " gu"fqu"icugu"rgaouwgkhogwk xaq"tf g'kg gk kgl

Considerando os mesmos dados, uma frota movida a diesel de 12.880 veiculos tem a

woc" htgvec"c"fkgugn"fg"340:

TIPOLOGIA TON poluentes ano
co2 NOx MP

Minidnibus Ar 50,66 0,12 0,001
Mididnibus Ar 68,06 0,16 0,0013
Basico Ar 76,51 0,18 0,0015
Padron Ar 91,15 0,22 0,0018
Articulado 18m ar 115,97 0,28 0,0023
Articulado 23m ar 123,03 0,30 0,0024

seguinte emissao de gases poluentes: (base julho/2024)

Ano

ton poluentes/ ano

FROTA DIESEL

NOx

MP 02

JULHO/2024

12.880

2,511

22,33 1.055.401

Sé&o Paulo Urbanismo | SP Urbanismo
Rua Libero Badaro, 504 - 16° andar | Centro

PABX: 3113-7500

Hqgpvg<".URN 4c6plu

2" pkdagu

‘L‘l‘l!! SPUrbanismo



Lidar com a emissdo de CO2 nos grandes centros urbanos passa por desenhar uma politica
publica que desacelere, principalmente, o uso de automéveis. Os dados apresentados por
Carvalho (2011) e SEEG (2018) mostram que esse modal tem elevada participagéo no otal
de emissdes de CO2 na atmosfera no Brasil.

Vérias estratégias podem ser desenhadas para reduzir a utilizagdo desse modal no
deslocamento urbano. Algumas medidas passam por elevacdo de tributos sobre
combustiveis ou preco dos automoveis e adogdo de pedagio urbano; outras passam pela
melhoria do sistema de transporte urbano que incentive a troca do automével em direcao ao
transporte puablico.

O Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) é uma estratégia que pode ser vista como uma medida de
fomento a reducdo do gés carbdnico, visto que sua implementacdo ndo visa apenas
fomentar a oferta de transporte urbano coletivo com baixa emissao de poluente, mas
integrar o sistema de transporte publico. A integracdo pode estimular parcela da populagéo
a migrar de modal e reduzir a distancia média percorrida pelos énibus urbanos tradicionais
(movidos a combustiveis fésseis).

O VLT tem sido utilizado em muitas capitais brasileiras, como Rio de Janeiro (RJ), Jodo 140
Pessoa (PB), Teresina (Pl), Macei6 (AL), Natal (RN), Recife (PE) e Fortaleza (CE). Entre essas
capitais, o Rio de Janeiro € a que mais se aproxima da cidade de Sdo Paub em termos de
populacao, densidade populacional e total de frota veicular. Estudos da SMAC-RJ e COPPE
(2011) estimam que 66% das emissdes na capital fluminense derivam do setor de
transportes, sendo que 70% das viagens urbanas motorizadas séo realizadas apartir de
transporte publico coletivo rodoviario. Segundo Cruz et al. (2022), utilizando parametros de
Carvalho (2011), a implementagéo do sistema VLT na capital fluminense, caso envolvesse o
seccionamento das linhas de Onibus identificadas pela sobreposi ¢do dos sistemas e
transferéncia modal destes passageiros ao sistema VLT, teria potencial para reduzir em
cerca de 33 toneladas de CO2 por dia Util, o que equivale a um potencial de reducédo de quase
8.500 toneladas ao longo de um ano.?*

E preciso ter em mente também que a poluicdo atmosférica causada pelos transportes ndo
fica restrita ao local de sua emisséo, resultando em efeitos regionais e globais. Politicas
publicas locais de incentivo a redugcdo de emissédo de CO2, portanto, contribuem para a
reducdo do impacto desses gases nao somente localmente, mas também em outras areas.

N}
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Entre as politicas locais relacionadas a reducao de emisséo de poluentes, o VLT é uma das
solucdes estruturadoras mais ecologicas e eficientes, tanto pela baixa emissdo de CO2

como pela reducao potencial da frota circulante de automoveis e 6nibus. Na proxima secao,
nos dedicaremos a analisar particularmente o potencial impacto da implantagéo do VLT na

regido central de S&o Paulo na reducdo da circulacdo de Onibus movidos a diesel e,
consequentemente, na redugdo potencial de emisséo de CO2.

4.1.1. O sistema de transporte da cidade de Sao Paulo

O sistema de transporte urbano da Regido Metropolitana de Sao Paulo realizou em média
42 milhdes de viagens por dia em 2017, segundo a ultima edigcdo da Pesquisa Origem-
Destino (OD) do Metrd de Séo Paulo (2017), sendo 36,4% em transporte coletivo motorizado,
30,9% em transporte particular motorizado e 32,7% em transporte ndo motorizado (bicicleta

ou a pé). Considerando apenas as viagensdiarias motorizadas, o automével é o modal

principal de 40,1% das viagens, seguido pelos dnibus (29,4%) e metrd (12,0%).

Essas proporgfes variam bastante de acordo com a renda familiar. Entre familias que
ganhavam até R$ 1.908 (em reais de abril de 2018), 36,8% das viagens eram realizadas em
transporte coletivo motorizado, 12,0% em transporte particular motorizado e 51,2% em
transporte ndo motorizado (bicicleta ou a pé). Ja entre as familias com renda mensal

141
superior a R$ 11.448, 18), apenas 17,6% das viagens eram realizadas em transporte coletivo ——

motorizado, 69,7% em transporte particular motorizado e 12,7% em transporte nao
motorizado (bicicleta ou a pé).

Em relacdo aos motivos de deslocamento, ainda segundo a Pesquisa Origem-Destino do

Metrd, vale destacar que, do total de viagens diarias na Regido Metropolitana, 44,1% eram
feitas a trabalho, sendo a maioria (54,5%) por modo coletivo. Especificamente a respeito

desta questdo, vale destacar que 60% dos empre@s da cidade de S&o Paulo estdo
concentrados a um raio de 8 Km do marco zero do municipio, no Distrito da Sé. Entretanto,
esse mesmo perimetro concentra apenas 20% da populacdo (CAMPOS, 2014). Esse padrd

espacial de alocacdo do emprego e das residéncias demandam infraestrutura de transporte

eficiente para conectar os trabalhadores e moradores e tem potencial para agravar o

problema de emisséo de poluentes.
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Feitas essas breves consideracdes e caracterizacdes, 0 objetivo agora é calcular a potencial
reducdo de emissdes de CO2 na cidade de Sédo Paulo em razédo da operagdo do VLT no

centro expandido da cidade.

Qual a potencial reducdo de emissbes de CO2 na cidade de Sdo Paulo decorrente da
operacgdo do VLT no centro da cidade? Para responder essa pergunta, seria preciso avaliar a
composicado da matriz modal de deslocamento da cidade, tais como: a participacdo do
transporte individual motorizado (que é o mais poluente) e a distancia média das viagens
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motorizadas pela populagdo. A producdo de CO2 é crescente em relagéo a distancia.

O desenho metodoldgico apresentado nesta secdo, contudo, sera utilizado para mensurar
apenas o efeito de um eventual redesenho das linhas de 6nibus a partir da implementagéo
do sistema de VLT na area central de S&o Paulo. A abordagem étuf k x k f &sfagiosy o
conforme Cruz et al. (2022), que estimaram o potencial de reducdo de emissdo de CO2

decorrente da implantacdo do VLT na Regido Central do Rio de Janeiro

Conforme detalhado a seguir, 0s estagios envolvem (i) o mapeamento das linhas de 6nibus
relevantes, (ii) a identificacdo dos pontos de seccionamento e estimativa das distancias
suprimidas e, por fim, (iii) o calculo para a estimativa de redugéo das emissfes de CO?2.
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Estagio 1. Mapeamento das linhas de 6nibus relevantes:

1 Mapeamentos das areas atendidas pelo VLT: a partir da andlise de sistema de
informac&o geogréfica (GIS), serdo produzidos mapas vetoriais para identificacao da
trajetéria e area de abrangéncia do VLT.

1 Mapeamento da sobreposi¢ao de atendimento de linhas de 6nibus que circula dentro
do perimetro central: considera-se sobreposi¢do linhas de 6nibus que circulem em
um raio de até 500 metros das paradas do VLT.

Estagio 2: ldentificagdo dos pontos de seccionamento e estimativa das
distancias suprimidas:

1 Calculo da distancia percorrida por cada uma das linhas seccionadas;
1 Identificacdo do total de partidas ao longo de um dia;

9 Calculo da quilometragem total percorrida pelos énibus na area de abrangéncia do
VLT.

Esta etapa metodologica identifica as linhas de 0Onibus elegiveis & proposicdo de
transferéncia modal ao VLT. Além disso, evidencia a fonte de alimentagéo do sistema VLT.
A partir dai é possivel estimar a potencial reducéo de trajeto das linhas de 6nibus, tomando
por hipétese que ndo havera concorréncia por passageiro entre os modais 6nibus e VLT.

Estagio 3: Calculo para estimativa de reducdo das emissfes de CO2

Para a estimacdo de emissbes de CO2 derivadas dos veiculos, sera utilizado o método
bottom-up. Trata-se de uma estratégia matematica que demanda informacdes sobre a frota

e sua tecnologia, qualidade do combustivel, consumo, quilometragem, fatores de emisséo
levantados em laboratério locais, estado de manutencdo da frota e outros (Alvares e Link,
2001). Matematicamente,

O 00 0 (@D)
Em que O sdo as emissbes de gas Q'O0¢é o fator de emissdo do gas "Q0 representa a
guantidade de energia consumida ou distancia percorrida; ‘(sdo gases do efeito estufa

(6 OR 00 O B "© OR)¢ T ¢ representa o tipo de combustivel, & representa o tipo de
veiculo e Gas tecnologias de controle de emissées.

Como em Cruz et al. (2022), adaptase a equacao geral (Equacdo 1) a emissdo ded U em
um sistema rodoviério para 6nibus (O , como abaixo:
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Em que, O é o parametro de equivaléncia de emissdo de CO2, em quilograma (Kg) ded 0
por quildmetro (Km) e 'O representa a distancia total reduzidas nos trajetos dos 6nibus, em
Km.

A literatura especializada aponta para a presenca de emissdo de GEE a partir de modais
metrés ferroviarios que utilizam energia elétrica (Cruz et al., 2022; Carvalho, 2011), uma vez
gue a matriz de geracgdo elétrica no Brasil ndo deriva apenas de fontes rerovaveis e nao
poluentes, como € o caso das usinas termoelétricas. A Equacdo 1 € novamente adaptada
para o caso do VLT, como expresso abaixo:

() 0o 6 @

Onde, O € a emissdo de 6 O em um sistema de veiculo sobre trilhos (VLT); O é o

parametro de equivaléncia de emissdo de GEE em Kg ded 0 por quilowatt-hora (kWh)
consumidos e 6 representa o consumo médio diario do sistema VLT em kWh.

Portanto, a emissédo total de 6 0 na atmosfera é dada pela relagédo de substituicdo total ou
parcial entre modais. Nosso objetivo aqui, contudo, sera estimar a reducdo potencial da
emissao em um cendrio limite, no qual toda a circulagcao de 6nibus na area de abrangéncia
do VLT poderia ser descontinuada.

E preciso ressaltar, contudo, que uma eventual substituicdo de modais em determinados
pontos de sobreposicdo das linhas exigiria estudos mais aprofundados que levassem em
conta fatores como origem -destino, modelo tarifario, experiéncia dos usuarios, entre outros.

Além disto, a estimativa ndo leva em consideracao o fato de que o VLT poderia ndo ser capaz
de absorver integralmente todos os passageiros que utilizam atualmente as linhas de énibus

em sua area de abrangéncia. A estimativa é que o VLT seja capaz de transprtar de 15 a 30
mil passageiros por hora.
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De qualquer forma, uma vezestimado o potencial de redugéo de CO2, sera feita uma analise
de sensibilidade, apresentando o potencial de reducéo em diferentes cenérios de integracéo
dos modais e descontinuagéo da circulagéo de dnibus em determinados trechos.

4.1.1.1. Mapeamento das linhas de 6nibus

O primeiro estagio da metodologia adotada consiste no mapeamento das linhas de 6nibus
relevantes, considerando o tragado previsto para o VLT.

A Figura 12, a seguir,apresenta o tragado e as paradas do VLT no centro de Sdo Paulo.O
percurso projetado é de aproximadamente 19,4 Km?®. O Projeto inicial consta com uma frota
com 9 composic¢des, com lotacdo maxima variando entre 300 e 400 passageiros. Estima-se
gue o total de passageiros projetados em dia util é entre 70 e 120 mil. Aos sabados e

BEH nefwon"gr gt Jogvt g wvikwnkrd Emif wjtefip'wpxa g
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domingos as estimativas de passageiros sao entre 30 e 40 mil e entre 5 e 10 mil,
respectivamente. Considera-se o total de viagens entre 10 e 15 viagens por composicao/dia.
O intervalo médio das viagens varia entre 10 e 15 minutos.

J& 0 Mapa 14 apresenta as linhas de 6nibus municipais que cruzam o territério da cidade.
Conforme € possivel observar, h4 uma grande quantidade de linhas que passam pela regido
central da cidade. Considerando a sobreposi¢cdo de atendimento de linhas de 6nibus que
circulam dentro do perimetro central em um raio de até 500 metros das paradas do VLT, sera
possivel identificar essas linhas e a distancia percorrida dentro do perimetro. Somando -se a
essas informacfes o numero de viagens diarias (partidas) realizadas em cada linha, sera
possivel calcular a quilometragem diaria total percorrida pelos énibus municipais na area de
abrangéncia do VLT.

A distancia de 500 metros em relacdo a cada parada do VLT é a mesma que foi estabelecida
no estudo de Cruz et al. (2022) realizado para o Rio de Janeiro. A escolha do parametro
colabora para que seja possivel estabelecer uma comparagdo entre as estimativas
elaboradas para 0 Rio de Janeiro e para S&do Paulo. Também se trata de uma distancia
adequada para caminhar até o transporte. Ainda em termos de comparacéo, o Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo considerou nos Eixos de Estruturacao da Transformacgéo Urbana,
gue recebem incentivos para o adensamento construtivo e populacional, areas dentro do
raio de 700 metros de estacdes de metr6 ou trem e da faixa de 400 metros de corredores de
onibus.
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4.1.2. Pontos de secionamento e reducéo de distancia rodada

O estagio 2 da metodologia de estimagdo consiste na identificagdo dos pontos de
seccionamento e estimativa das distancias suprimidas. Conforme é possivel observar na
Figura 13, a seguir, foi considerado um raio de 500 metros no entorno de cada uma das
paradas previstas para o trajeto do VLT (pontos vermelhos) para a definicdo de sua area de
abrangéncia (linhas azuis).

E relevante mencionar que o sistema de transporte coletivo reflete o padr&o viario radial de

Sao Paulo, com grandes corredores convergindo para o centro da cidade. Na area
identificada circulam 260 linhas de 6nibus (considerando, separadamente, os trajetos d e ida
e volta) que percorrem um total de 76.893,72 quilébmetros nessa area de abrangéncia, o que
corresponde a 10,68% da quilometragem percorrida por todas as linhas que passam por esta
area de abrangéncia e 2,65% de todas as linhas que circulam pela cidade?®
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Contudo, conforme ja foi dito anteriormente, uma eventual substituicdo de modais em
determinados pontos de sobreposicdo das linhas exigiria estudos mais aprofundados. A
hipotese adotada de substituicdo de modais também né&o leva em consideracao o fato de
que o VLT poderia ndo ser capaz de absorver integralmente todos os passageiros que
utilizam atualmente as linhas de 6nibus em sua area de abrangéncia.

A linha N106-11 de 6nibus (Metré Barra Funda- Terminal Parque Dom Pedro Il), por exemplo,
tem 25 paradas partindo do Terminal Barra Funda Lado Sul e terminando na Rua Doutor
Bittencourt Rodrigues, no distrito da S€, sendo que mais da metade (5,1 km) de seu percurso
de cerca de 9 km encontra-se dentro da area de abrangéncia do VLT. Neste caso, parece
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razoavel imaginar uma integragdo do Onibus com o VLT, eventualmente envolvendo
eliminacao de parte do trajeto da linha de 6nibus.
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Ja alinha 5110-23 de 6nibus (Jardim Planalto - Terminal Mercado) tem 27 paradas partindo
de Avenida Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello 9451 e terminando na Estacdo Metrd Pedro
Il e circulando apenas 440 metros dentro da area de abrangéncia do VLT.
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Ressaltamos novamente, portanto, que a estimativa se baseia em um cenario limite no qual
a circulacdo de 6nibus municipais seria descontinuada em toda a area de abrangéncia do

VLT, o que, no caso de muitas linhas, pode néo ser factivel ou nem mesmo desejéel.

Refor¢cado esse ponto e considerando a quilometragem percorrida na area de abrangéncia
do VLT e o numero de viagens realizadas diariamente em cada uma das linhas,
desconsiderando ainda a existéncia de O6nibus elétricos na frota (menos poluentes),
chegamos a uma quilometragem total de circulacdo de 6nibus de 76.893,72.
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4.1.3. Estimativa de reducéo de emissdes de CO2

Por fim, a distancia em quildbmetros reduzida dos trajetos realizados pelos 6nibus foi
multiplicada pelo parametro de volume médio de CO2 emitido a cada quildmetro circulado
por um énibus convencional (1,28 Kg de CO2/Km, conforme Carvalho, 2011). Com isso, e
desconsiderando a presenca de Onibus elétricos ou mesmo as melhorias tecnologicas
constantes na frota, chegamos a uma reducéo potencial diaria de emissdo de carbono na
casa das 98,42 toneladas, conforme é possivel observar no gréafico a seguir.

Ja desconsiderando os trajetos realizados pelos trolebus, muito menos poluentes, a redugéo
potencial de emissédo diaria cai para 91,36 toneladas. Se considerarmos que o mercado de
crédito de carbono reflete o custo social das emiss@es, sabendo que um crédito de carbono
equivale a uma tonelada de di6xido de carbono e tomando por base a cotagéo do crédito de
carbono de 71,57 euros no mercado futuro e a cotacao do Euro de R$ 6,22 (22 de agosto de
2024), a reducdao potencial das emissdes representa um ganho diario de R$ 40.670,31 e de
R$ 10.370.929,29 por anoquando consideramos apenas os dias Uteis (255).

Sobre os resultados, uma primeira consideragéo a ser feita diz respeito ao parametro de
volume médio de CO2 emitido a cada quildmetro circulado por um énibus convencional (1,28
Kg de CO2/Km). E preciso ressaltar que a referéncia em quest&o é de um estudo e 2011 e,
de la para ca, conforme ja mencionado, ndo s6 houve substituicdo na frota por 6nibus
elétricos, menos poluentes, como também houve avancgos tecnologicos e os 6nibus mais
novos, mesmo quando movidos a diesel, também sdo menos poluentes.

153

Seja como for, € claro que se trata aqui de uma conta de chegada. Além disto, eventuais
integracbes de modais exigiriam estudos mais aprofundados que envolveriam desde
guestdes econdmicas até aspectos relacionados a experiéncia do usuario. A divulgacéo de
pesquisas mais recentes também pode levar a revisdo dos parametros utilizados.

Independentemente disso, a reducéo efetiva de emissdo de poluentes vai depender da
capacidade de integragéo e substituicdo de trajetos sobrepostos. Para termos uma ideia do
que aimplantagcéo do VLT pode representar efetivamente em termos de redugéo na emissao
de CO2, apresentamos uma analise de sensibilidade que considera diferentes cenarios de
reducdo de quildbmetros percorridos por 6nibus a diesel em relacdo ao potencial total
estimado. Caso, por exemplo, apenas 25% das distancias percorridas sejam substituidas
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pelo VLT, teriamos uma reducgéo potencial de emisséo de CO2 na casa das 22,84 toneladas
diarias.?’
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Quando consideramos a metodologia deste estudo, ou seja, a multiplicacdo de toda a
quilometragem percorrida diariamente pelos 6nibus municipais pelo parametro de volume
médio de CO2 emitido a cada quilémetro circulado por um énibus convencional (1,28 Kg de
CO2/Km, conforme exposto por Carvalho, 2011), chegamos a uma emisséo diaria total de
3.711.733,76 toneladas. Assim, em termos relativos, a implantacdo do VLT nha regido central
significaria uma reducgdo potencial total de 2,65% na emissdo de CO2 pela frotade 6nibus
municipal.?®

Em todos os cenérios, € preciso considerar que a circulacdo de VLT também resultaria em
uma adi¢cdo na emissdo de CO2T7 ainda que, é verdade, em propor¢des muito menores do
que as registradas pela atual frota de 6nibus (0,087 Kg de CO2/ kWh, conforme Carvaho,
2011). No Rio de Janeiro, o consumo médio diario de energia elétrica na operacdo do VLT
foi estimado em 45.209,9 kWh por Cruz et al. (2022), que, com isso, chegou em uma
estimativa total de 3.933,3 Kg de CO2 emitidos pela operagdo do VLT, ainda que néo
localmente.

Como o VLT de S&o Paulo devera ter uma quantidade menor de carros do que o do Rio, a 12>
expectativa é que o consumo de energia seja proporcionalmente menor, resultando em uma
emissao estimada de CO2 de 2.809,50 Kg por dia, valor que precisa ser acrescentado a
estimativa de reducéo potencial, de forma a se obter o balanco final de reducdo na emisséo

de CO2 em cada um dos cenarios.

Considerando o potencial total de reducéo (91,36 toneladas por dia), descontado pela

emissao do VLT, chegamos a uma reducgdo potencial liquida diaria de 88,55 toneladas de
CO2 e de 22.580,25 por ano.?® Em termos financeiros, a reducdo liquida potencial das

emissdes representa um ganho de R$ 39.419,40 por dia util e de R$ 10.051.946,02 por ano
considerando apenas os dias Uteis (255).

A estimativa, vale ressaltar mais uma vez, diz respeito apenas a uma eventual reducdo na
circulacdo de 6nibus municipais na area de abrangéncia do VLT. Outros impactos diretos e
indiretos, como os da reducdo do tempo de deslocamento nos transportes publico e
individual, do gasto com combustiveis, do nimero de acidentes de transito e até dos gastos
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com a saude da populacdo, ou mesmo da reducéo nas emissdes decorrente da migragéo do
transporte individual para o coletivo, ainda precisariam ser estimados.

A interligacdo entre os diversos pontos turisticos do centro pelo VLT ainda tem potencial

para impulsionar o turismo na regido, aumentando a permanéncia e a quantidade de
visitantes, com impacto positivo no faturamento e no emprego do setor. Ainda que o impacto

seja positivo a longo prazo, é preciso considerar também os impactos econémicos

negativos durante o periodo de execugéo das obras.
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Estudos mais detalhados podem ser desenvolvidos a partir de informagfes mais detalhadas
de volumes de 6nibus na area de abrangéncia do VLT,embarques e desembarques nos

pontos e origens das viagens com destino ao centro. 16
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5. Aspectos Ambientais e de Licenciamento

Nesta etapa serdo abordados os aspectos ambientais da area central e particularmente da
area de influéncia do VLT. Inicia=se com o levantamento dos marcos da politica ambiental
nas esferas federal, estadual e municipal, explorando as competéncias dos 6érgaos
governamentais envolvidos, com destaque para aqueles responsaveis pela avaliacdo do
impacto ambiental de empreendimentos de infraestrutura, como o VLT.

Em seguida, a partir da andlise da Politica Ambiental Municipal, estabelecida pelo Plano
Diretor Estratégico (PDE, Lei 16.050/2014 e alteragBes) e com base nos planos especificos
de meio ambiente, especialmente o Plano Municipal de Areas Protegidas, AreasVerdes e
Espacos Livres (PLANPAVEL/2022), e nos dados da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica do Estado de S&o Paulo (SEMIL) e da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo, além de outras fontes especializadas de pesquisa, serdo examinados algurs

aspectos ambientais da regido central na perspectiva de implantagdo do VLT, como: (i)

cobertura vegetal e areas verdes; (ii) recursos hidricos; (iii) temperatura de superficie e
morfologia urbana; (iv) areas contaminadas; (v) riscos naturais e registros de ocorréncias.

Apresentam-se também os instrumentos de Gestdo Ambiental previstos na legislacdo

municipal, com destaque para o Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Por fim, serdo explorados os procedimentos de licenciamento pertinentes, considerando 159
duas esferas publicas de apreciacédo e decisdo passiveis de direcionamento: Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo T CETESB e Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente T SVMA, além dos demais 0rgéos pertinentes. Esta etapa esta dividida em: (i)
licenciamento ambiental, (i) licenciamento urbanistico e edilicio; (iii) Consultas e
AutorizagBes subsidiarias ao Licenciamento Ambiental, Urbanistico e Edilicio; e (iv)
processos de licenciamento ambiental na area de influéncia do VLT.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei Federal n® 6.938 de
1981, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, confere efetividade ao artigo 225 da
CF1988 e disciplina as atividades potencialmente geradoras de impacto ambient al,
estabelecendo deveres e responsabilidades dos agentes publicos e privados na
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e ecoldgica dos sistemas
naturais e urbanos.

Os principios da PNMA estao relacionados em seu artigo 2°, a saber:
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| - acdo governamental na manutenc¢é@o do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar

Il - planejamento e fiscalizag¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI-incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegao
dos recursos ambientais;

VIl -acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacgéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacéo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educag¢do da comunidade,
objetivando capacitala para participagdo ativa na defesa do meio ambiente.

Os objetivos da PNMA estao relacionados em seu artigo 4°, a saber:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmicesocial com a preservacdo da qualidade

do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios 150
e dos Municipios; (Vide decreto n°® 5.975, de 2006) o
Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao

uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional

de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de dados e informagfes
ambientais e a formacgdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagédo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI-a preservagéo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencgao do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

VII - a imposicgdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuério, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

O PNMA também estabelece o Sistema Nacional do Meio Ambiente, no qual se determinam
competéncias de elaboragcdo de diretrizes e politicas de meio ambiente no ambito dos
orgdos nacionais T incluindo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e, no
ambito dos 6rgaos locais, estabelece que (incisos V e VI do art. 6°):
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V - Orgéos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a

degradacgdo ambiental; (Redac¢do dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI-Orgaos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagéo

dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicédo, elaborarao
normas supletivas e complementares e padrées relacionados com o meio ambiente, observados

os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

[.]

Dos instrumentos da PNMA (art. 9°), destacam-se os incisos lll, IV e V, dos quais depreende
se que o projeto urbanistico atinente ao VLT consiste em uma modalidade de transporte
associada a melhoria da qualidade ambiental e depende de avaliacdo de impacto ambiental
e licenciamento:

| - 0 estabelecimento de padrBes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliac@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; 161
V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de prote¢cdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e
reservas extrativistas; (Redacéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informac8es sobre o meio ambiente;

VIII- o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacgao ou corre¢do da degradacdo ambiental.

X -a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais RenovaveisIBAMA; (Incluido pela
Lei n® 7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigandse o Poder
Puablico a produzilas, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xl - 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XIll-instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)
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Da PNMA, portanto, as intervengdes potencialmente causadoras de impactos ambientais,
tais como um projeto urbanistico da escala do VLT, objeto deste estudo, devem observar as
diretrizes e objetivos da normativa federal. Os processos licenciamento deste pro jeto,
entretanto, restringem-se a esfera estadual, a qual € fundamentada na Politica Estadual do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulg e municipal (Secretaria do Verde e Meio Ambiente),
quando atribuida ou compartilhada por ato do 6rgéo publico competente, de acordo com as
normas de cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo
das paisagens naturais notaveis, a protegcdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
gualguer de suas formas e a preservacgéo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei Complementar N° 140, DE 8 de dezembro de 201).

Da Politica Estadual do Meio Ambiente e licenciamento ambiental

A Politica do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo (PEMASP), estabelecida pela Lei
Estadual n° 9.509 de 1997, além de criar mecanismos de formulacdo e aplicacdo e a
constituir o Sistema Estadual de Administragédo da Qualidade Ambiental, Prote¢c&o, Controle
e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos Recursos Naturais T SEAQUA,
tem 22 principios, dos quais destacam-se:

| -adocéo de medidas, nas diferentes areas de acao publica e junto ao setor privado, para manter
e promover o equilibrio ambiental e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a degradagéo

em todas as suas formas e impedindo ou mitigando impactos ambiatais negativos e
recuperando o meio ambiente degradado;

[..]

V - controle e fiscalizagdo de obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos que,
direta ou indiretamente, possam causar degradacdo ao meio ambiente, adotando medidas

preventivas ou corretivas e aplicando as sanc¢des administrativas pertinentes;

[..]

IX - exigéncia para que todas as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento

ambiental, adotem técnicas que minimizem o uso de energia e agua, bem como o volume e

potencial poluidor dos efluentes liquidos, gasosos e sélidos;

[..]

XVI-instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento

bésico e transporte;

[.]

XXI - estimulo e contribuicdo para a recuperacao da vegetacdo em areas urbanas, com plantio
de arvores, preferencialmente frutiferas, objetivando especialmente a consecucao de indices

minimos de cobertura vegetal; e
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Dos objetivos da PEMASP (art. 4°), tém-se:

| -a compatibilizagédo do desenvolvimento econdmico e social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de a¢do governamental relativa a qualidade ambiental e ao
equilibrio ecoldgico, com o fim de assegurar a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos do caput do artigo 225 da Constituicdo &deral e do artigo 191 da
Constituicdo Estadual,

Il - a0 estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV-a preservacgdo e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao sustentada
e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propicio
a vida;

V - a imposigdo ao poluidor da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuéario, da contribui¢éo pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins econdmicos;

VI - ao desenvolvimento de pesquisas etecnologias orientadas para o uso sustentado dos
recursos ambientais;

VIl - & disponibilizagdo de tecnologias de manejo sustentado do meio ambiente; e

VIII - & conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente, através da divulgacéo de
relatorios anuais sobre a qualidade ambiental no Estado, da divulgacao de dados e informacdes

ambientais e da promoc¢é&o de campanhas educativas.

O SEAQUA é constituido pelos 6rgédos de licenciamento ambiental estadual ligados a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica SEMIL, destacandoese o
CONSEMA?® (Conselho Estadual do Meio Ambiente) e a Companhia Ambiental do Estado de
Sé&o Paulo1 CETESB?, cujas atribuicdes consistem basicamente no controle, fiscalizacéo,
monitoramento e licenciamento de atividades geradoras de poluicdo, com a preocupagéo

fundamental de preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

30 Principal 6rgéo consultivo, normativo e recursal integrante do Sistema Ambiental Paulista, nos termos do artigo 193
da Constituicdo Estadual. Trata-se de um férum democratico de discussdo dos problemas ambientais, sendo uma
instancia catalisadora de demandas e propositora de medidas que visam aprimorar a gestdo ambiental do Estado. E,
neste sentido, um espago de encontro do governo com os segmentos organizados da sociedade, ambientalistas,
universidades, setor produtivo e 6rgéos de classe. (disponivel em: SEMIL - Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica de SP. <semil.sp.gov.br/consema/ > Acesso em set.2024.

3t Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, empresa publica integrante da administracdo estadual indireta,
responsavel pelo licenciamento ambiental em diferentes escalas e assuntos.
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A atribuicbes do CONSEMA vdo desde a avaliagcdo e acompanhamento da politica
ambiental, no que se refere a preservagdo, conservagdo, recuperacéo e defesa do meio
ambiente, passando pelo estabelecimento de normas e padrbes ambientais, até a
convocacao e conducdo de audiéncias publicas e, sob determinadas circunstancias, a
apreciacdo de EIAs/RIMAs T Estudos e Relatérios de Impacto sobre o Meio AmbienteY
(SEMIL, 2024).

O CONSEMA realiza audiéncias publicas com o objetivo de objetivo informar a sociedade,
dirimir davidas e conhecer a opinido publica, recolhendo criticas e sugestdes, convocadas e
conduzidas pelo conselho no &mbito estadual, nos termos da Deliberagdo Normativa
CONSEMA 01/2011, para os casos exigidos da legislagdo estadual, em especial, para
processos de licenciamento, quando exigida a elaboragéo de EIA/RIMA, sendo este o0 caso
do VLT.

Destaca-se, no entanto, que a atribuicdo do licenciamento de atividades de impacto
ambiental, tal como o projeto urbanistico do VLT aqui tratado, pode ser compartilhada ou
atribuida ao municipio, conforme a RESOLUCAO CONSEMA N° 01/2024:

Artigo 1° 7 Compete ao municipio ou consorcio publico, nos termos do Anexo Il desta

Deliberacéo, o licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades executados em 164

seu territério que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, confane
tipologia definida no Anexo | e classificacdo presente no Anexo Il desta Deliberacdo, estas
fixadas considerandose os critérios de porte, potencial poluidor e natureza das atividades ou
dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

Paragrafo unico- Compete também ao érgdo municipal ou consorcio publico ggerenciamento,
controle e acdes fiscalizatdrias e sancionatérias dos empreendimentos e atividades licenciados
por ele.

Artigo 2° T Para fins desta Deliberacdo Normativa, consideranse as seguintes defini¢cdes:

| T impacto ambiental de ambito local: impacto ambiental direto que ndo ultrapassar o territério
do municipio;

Il T porte: dimenséo fisica do empreendimento mensurada pela area construida em metros
guadrados (m?) ou hectare (ha), extensdo em metros (m), didmetro em metros (m), e volume em
metros cubicos (m3) ou pela capacidade de atendimento em ndmero de usuarios;

Il T potencial poluidor: possibilidade de um empreendimento ou de uma atividade causar
poluicdo, assim considerada a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiguem a salde, a seguranca e 0 bem estada populagdo; b)
criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e €) lancem matérias
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais establecidos;
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IV T naturezada atividade: enquadramento da atividade de acordo com sua origem industrial ou
ndo industrial, utilizandose, quando possivel, a Classificagdo Nacional de Atividades
EcondmicasT CNAE, Subclasses 2.1, ou listagem que vier a substitid;

V 1 exemplares arbdreos nativos isolados: os exemplares arbéreos de espécies nativas com
didmetro a altura do peito (DAP) igual ou superior a 5 (cinco) centimetros localizados fora de
fisionomias legalmente protegidas nos termos da Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembrde
2006, e da Lei Estadual n°® 13.550, de 02 de junho de 2009;

VI - licenciamento ambiental: procedimento administrativo por meio do qual o 6rgao ambiental
licencia a localizacéo, a instalacéo, a ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidas ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacéo ambiental;

VII - autorizacdo: ato administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental municipal ou estadual
permite a supressao de vegetagéo nativa, o corte de arvores nativas isoladas e a intervengdo em
area de preservacao permanentg APP ou a movimentagéo de solo;

VIII T consércio publico: pessoa juridica de direito publico, constituida sob a forma de
associacdo publica de natureza autarquica interfederativa com objetivos definidos em Protocolo
de Intencdes, ratificado mediante lei pelos municipios que o integram,endo o 6rgdo ambiental
competente para fins de licenciamento e fiscalizacdo ambiental.

Artigo 3° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados ou autorizados ambientalmente
por Unico 6rgdo ambiental, estadual ou municipal.

81° - Os consorcios publicos, enquanto integrantes da Administragdo Publica Indireta dos
municipios consorciados, poderdo licenciar ou autorizar os empreendimentos e atividades 16>
ambientais na forma do caput deste artigo.

8§2° - Nos casos previstos na legislacdo, serdo ouvidos os 6rgdos, colegiados e terceiros
intervenientes no processo de licenciamento ambiental.

Analisado o disposto no Anexo | da RESOLUCAO CONSEMA N° 01/202440 considerados
empreendimentos que possam causar impacto ambiental de ambito local, obras de

transporte com movimento de solo superior a 100.000 m? ou supresséo de vegetagdo nativa

superior a 1,0 ha ou desapropriacdo superior a 5,0 ha (item 1, inciso | @ Anexo I). Os Anexos
Il e Il trazem a classificacdo de médio e baixo impacto ambiental de &mbito local.

Considerando as dimensfes do projeto urbanistico do VLT (extensdo total de linhas
correspondente a aproximadamente 12,4 km, sendo 6,20km com 13 estacdes (linha
vermelha) e 5,84km com 26 esta¢bes (linha azul T em 2 sentidos), entende-se que o
empreendimento pode se enquadrar como causador de impacto ambiental de ambito local .
Ugpfg"cuuko. "fkcpvg"fg"Eqowpkecfgqg"EQPUGOC" f g" 48
de S&o Paulo, se declara apto para exercer o licenciamento de alto impacto ambiental de
ambito local nos termos e moldes contidos na Deliberacdo Normativa CONSEMA n° 01/2024
g" ugwu" cpgzegade as etpapag gefligenciamento ambiental do projeto aqui
tratado poderdo ser realizadas tanto no &mbito Municipal quanto no Estadual, ou de forma
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compartilhada, a depender dos encaminhamentos técnicos e administrativos dos 6rgaos
competentes. (observar item Licenciamento Ambiental).

5.3. Aspectos Ambientais e Politica Ambiental Municipal

Estabelecida pelo Plano Diretor Estratégico (Lei 16.050/2014 revista pela lei 17.975/2023),

c" Rgnavkec" Codkgpvecn"fg"owpkeldrkg"fg"Ulqg" Rcwnaq
as diversas politicas publicas, sistemas e estratégias de desenvolvimento g e g p~ okeqy" * ¢
193, PDE), tendo por objetivos (art. 194, PDE) a conservagdo e recuperacdo do meio

ambiente e da paisagem, protecdo dos servicos ambientais, reducdo da contaminacao

ambiental, garantia de protec&o dos recursos hidricos, estimulo a construg 8es sustentaveis,

entre outros.

As diretrizes da politica (art. 195, PDE), que mais apresentam aderéncia a implementacao
do VLT, estdo associadas a (i) melhoria da relagdo de &reas verdes por habitante, (ii)
minimizar os impactos da urbanizacdo sobre as areas prestadoras de servicos ambi entais,
(iif) combater a poluigdo sonora, (iv) contribuir para a minimizagéo dos efeitos das ilhas de

calor e da impermeabilizacdo do solo, (v) adotar medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas, (vi) reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos e gases d e efeito estufa, (vii)
promover programas de eficiéncia energética, cogeragcdo de energia e energias renovaveis

e e 166
em edificac¢des, iluminacdo publica e transportes. -

Associadas a Politica Ambiental do municipio, tem-se também politicas de outras esferas
federativas, tais como Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de
Saneamento Basico, Politica Nacional de Residuos Sélidos, Politica Nacional e Municpal de
Mudancas Climaticas, Lei Federal da Mata Atlantica, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao.

O PDE, em sua revisdo sancionada em 2023, incluiu que a politica de Desenvolvimento
Wtdcpg" g" fgu" Ukuvgocu" Wtdcpqu" g" Codkgpvcku
Desenvolvimento Sustentavel T ODS da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
bem como pelas a¢bes para o enfrentamento das Mudancgas Climaticas, em conformidade
eqo" ceqtfqu" kpvgtpcekqgpckuYy" t ecli7.976/2023). dssimnp k e q " f
cumpre destacar que a implantagdo do VLT pode ser considerada como intervencao/acao

que auxilia no alcance de alguns ODS, mas principalmente o ODS n° 11

T C
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Objetivo n° 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis . Com destaque para: 11.2 Até 2030,

proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,

sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca

rodoviaria por meio da expansdo dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situagdo de vulnerabilidade, mulheres,
criancas, pessoas com deficiéncia e idosos; 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencédo a qualidade do ar,
gestao de residuos municipais e outros.

A implantacdo do VLT na regido central do municipio representa uma acgao direcionada ao
atingimento dos objetivos do PDE e da Politica Ambiental Municipal, de acordo com suas
diretrizes, pois trata-se de modal movido a energia elétrica, reduzindo expressivamente a
emissao de poluentes atmosféricos e contribuindo para a reducdo dos efeitos das ilhas de
calor T fortemente concentradas em regides de alto adensamento construtivo e baixa
cobertura vegetal, tal como na regido central; possibilita a reducdo de modais causadores
de poluicao sonora; mitiga, em seu grau de relevancia, efeitos das mudancas climéticas; e
permite a utilizac&do de energias renovaveis, pela substituicdo de combustiveis fosseis.

167

Dentre os planos municipais ambientais pertinentes a avaliacdo da implementacéo do VLT,
tais como o Plano Municipal de Arborizacédo Viaria (PMAU) e o proprio PIU/AIU-SCe, destaca
se o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(PLANPAVEL/2022) que traz diretrizes e estratégias para garantir que o desenvolvimento
urbano, incluindo grandes obras de infraestrutura como o VLT, ocorra de maneira
sustentavel e harmoniosa com a preservacdo ambiental. O plano, explorado no item a seguir,
assegura que a expansao do sistema de transporte publico seja compativel com a protecao
e ampliacdo do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (SAPAVEL).

5.3.1. Do Sistemas de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(SAPAVEL) e PLANPAVEL

Q" RNCPRCXGN"4244"vgo"eqoqgq"qdl gvkxg"ufghkpkt " wo
xgtfgu"g"fg"rtgvgXxig"fqg"rcvtko pkg"codkgpvecn"foc
junto a outros dispositivos como o Decreto 58.943/2019 32, o Capitulo VI (Do Sistema de

2 Regulamenta o artigo 276 da Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, e estabelece as condi¢cdes a serem observadas
para a implantac&o de equipamentos publicos sociais nas areas publicas e no Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes
e Espacos Livres (SAPAVEL)disciplinadas nos artigos 27 a 33 da Lei n°® 16.402, de 22 de marco de 2016.
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Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos LivresT SAPAVEL, integrante da Politica dos
Sistemas Urbanos e Ambientais. O PLANPAVEL foi aprovado pela Resolugdo CADES
228/CADES/2022%,

A seguir, apresentam-se os componentes do SAPAVEL, relacionados as diretrizes do
PLANPAVEL:

Areas Protegidas: Unidades de Conservacao, as Areas de Protecdo Permanente de cursos
f X%iwc"g"fg"pcuegpvgu. " xgigvcfcu" qw'LepBedefa* Rt qv g
12.651/2012), Areas de interesse ambiental (objeto de tombamento).

Diretrizes do PLANPAVEL para as Areas Protegidas:

1. Minimizar os impactos da urbanizacio sobre as Areas Protegidas.

2. Fomentar o uso das Areas Protegidas como espagos de promocédo da salde,
lazer, recreacéo, educacéo ambiental e ciéncia cidada.

3. Aprimorar o processo participativo dos Conselhos Gestores das Unidades de
Conservacéo.

4. Fomentar a criacdo de instrumentos de governanca e gestdo das Areas
Protegidas.

5. Fortalecer a conservacao, protecéo e recuperacdo das Areas Protegidas.

6. Assegurar a disponibilidade de recursos financeiros para gestdo das Areas
Protegidas.

7. Aprimorar o sistema de informacdes das Areas Protegidas

8. Proteger as areas prioritarias de provisdo de servicos ecossistémicos das Areas
Protegidas, priorizando os remanescentes de Mata Atlantica, mapeados pelo
PMMA-SP e de outros mapeamentos de vegetacéo

9. Promover o tombamento e implantacdo de areas de interesse de protecdo
paisagistica e do patrimdnio cultural;

10. Promover a implantacdo de novas Unidades de Conservagéo

168

A regido central concentra poucas areas de protecdo ambiental (dois remanescentes de
mata atlantica em parque ou praca), mas é vastamente atingida por dispositivos de protecao
historica, paisagistica e cultural. Neste sentido, pode-se afirmar, portanto, que a implantacao
do VLT esta de acordo com as diretrizes do PLANPAVEL para as Areas Protegidas, em
espacial as n® 1, 5 e 9, pois 0 novo modal, além de causar menor impacto ambiental visual,

3BQEqpugnjg" Owpkekrcn"fqg" Ogkg" Codk gpE@F @U .F'glugk"xlgmuklowgw Y fgd "
footvkig" 44" f c.""Nfgdk™ p:°"0f" B"3cpvbvavBd t g " f gNBk " 6 0:9:"9F k'ufedk'r h&k™pfcd "ql" a |
QECFQ@QU wo" "tilag" eqpuwnvkxqg" g" fgnkdgtcvkxg" go" swguv gu" tg
tgewrgtcXxig"g"ognjgtkc"fg"ogkg"codkgpvg"pcvwtcn. "eqpuvtwi
Uig" RcwnqgqO" Ugw" h w pceokggppvccof gipdveqd’ ahegak” "pt°g'iorwdn0 3 7514 2 3 3
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sonoro, e de emissdo de poluentes atmosféricos, em relagdo aos modais hoje presentes
(principalmente modal de transporte coletivo motorizado por motor a combustao interna),
também possui maior potencial de minimizar os impactos nas areas protegidas.

Rede Hidrica

Quanto a Rede Hidrica o PLANPAVEL estabelece as unidades territoriais de analise a partir
do sistema de bacias hidrograficas®. " ugpf g" gncu"eqgorquvcu"rgng"edgr
ecdgegktcu"fg"ftgpcigo. "pcuegpvgu."gnjqu"fX2i we

Na area urbana do Municipio de Sdo Paulo (MSP), a qualidade das aguas é prejudicada pelo
lancamento de esgoto nos rios e corregos e pela poluigdo difusa que chega a rede hidrica.
Além disso, a falta de espago para acomodacdo das aguas durante chuvas figura como
desafio historico, ja que muitas Areas de Preservacdo Permanente (APPs) estdo ocupadas,
seja legal ou ilegalmente. O Codigo Florestal prevé a protecdo das APPs, inclusive em areas
urbanas, sendo essa uma questdo para disciplinas especificas no ambito municipal e
metropolitano, especialmente onde as APPs estdo descaracterizadas, como em cursos
d'agua canalizados. A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) é responsavel 169
pelo planejamento e implementacdo das obras de drenagem urbana, com necessidade de
articulagdo com o governo estadual e, em alguns casos, entre municipios vizinhos. As
subprefeituras cuidam da manutencdo e limpeza dos cursos d'agua, enquanto a SVMA é
responsavel pela gestdo dos parques lineares, bem como pela deliberacao a respeito das
intervengBes em APPs urbanas caracterizadas por ocupacao consolidada.

Sao agles voltadas para aestruturacéo e ordenamento do SAPAVEL que dizem respeito a rede

hidrica: (i) a recuperagéo da vegetacdo em APP tanto na area urbana como ao longo dos cursos

f X%i wc"ukvwcfqu"pc"| gpc"twtcn="*kk+"c"korncpvecxXi
intervencdes urbanisticas do sistema de mobilidade, de (re)urbanizacdo deonas interesse

social e de regularizacdo fundiaria; (iii) a criagdo de parques integrados a sistemas de
amortecimento e infiltracdo de 4guas pluviais; (iv) a restauracédo de varzeas €y) a recuperagao

de trechos de corregos sujeitos a eroséo, com a recomposicao das vegetacdo das APREMSP,

2022b, p. 46)

34 5 MSP se distribui em 82 bacias hidrograficas inseridas no MSP e 21 bacias, que também abrangem outros municipios
da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP). No total, 102 bacias integram a bacia hidrogréfica do Alto Tieté33 (SAO
PAULO, Cidade, 2012).
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O PLANPAVEL destaca ainda algumas agfes vinculadas a estruturagdo urbana e o
ordenamento do SAPAVEL como programas (municipais ou estaduais®) de despolui¢édo de
tkgu"g"ewtuqu"f Xciwc"g"q"Rtqgitcoc"fg"TgewrgtcX)]
do PDE2014. Destaca ainda um importante instrumento de planejamento e gestdo das

bacias hidrogréaficas no ambito municipal que consiste nos Cadernos de Drenagem (SAO

PAULO, Cidade, 202) que trazem estudos hidraulico-hidrolégicos, com a proposi¢éo de

obras hidraulicas, visando minimizar os problemas de inunda¢éo no MSP para um horizonte

de planejamento de 25 anos.

Citando o Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias da Cidade de Sao Pauf, destaca a
relevancia de se planejar e implantar sistemas de infraestrutura ambiental e paisagistica
como Parques lineares®’; Jardins de Chuva; Pocos de Infiltracdo; Trincheiras, Valas e Valetas
de Detencéo e Infiltragdo, como dispositivos que favorecem a infiltracdo da dgua da chuva,
devolvendo permeabilidade ao solo e criando mecanismos de retencdo que contribuem para
conter o escoamento superficial.

As diretrizes do PLANPAVEL para a rede Hidrica consistem em: 0

1. Conservar e recuperar Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de cursos d'agua e
nascentes

2. Fomentar a conservagdo e recuperacdo de varzeas e APPs, localizadas na Macrozona de
Protecéo e Recuperagdo Ambiental

3. Guvkownct"cX " gu"fg

4. Crgkct "qu"rtgitcocu

tgswcnkhkecXxag"fqu"ewtuqu"f X
"fg"fgurgnwkxig"fg'ewtuqu"f X

A andlise da implantacédo do VLT, a luz das diretrizes do PLANPAVEL e para o ordenamento
do SAPAVEL, portanto, deve observar e respeitar as condi¢cdes do licenciamento ambiental
pertinente, em especial no diz respeito a prote¢cdo dos recursos hidricos, da drenagem
superficial e das APPs. Importa ressaltar que a implantacdo do VLT pode se dar de forma
integrada a implantacdo de parques (destacando-se o potencial de interveng¢édo no Parque
Dom Pedro Il T previsto como Espago Publico para requalificagdo pelo PDE-2014/2023 e
como Projeto Especial na AIU-SCe, para sua reabilitagdo urbanistica, paisagistica e

retomada de sua funcdo de parque em conjunto a demais acdes de planejamento e

35"qu" fguvcswg" T'"Rt @'f tROXEC™" Owp KE|awnk'qf cX'gUGOKN" f g" IFkug tgmmipsdsnu v cf wc

jvvru<llugoknOurOi §G® gtuix@ t fggoc"] @n fgkO & vic2nd 6

Sk ur gpaxgn"go"ocpwcnwtdcpgqOrtghgkvwtcOurOi gx0dt locpwcn"*ceguugqg"
37 Na regido central e area de influéncia do PDE2014/2023, ndo constam parques lineares propostos, somente um

parque urbano proposta (Princesa Isabel T PQ_SE_05 Anexo lll, Quadro 7 do PDE) e o registro dos parques existentes.
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ocupacgdo do SAPAVEL), parques lineares, caminhos verdes (tais como previstos na AlY
SCe), e infraestruturas verde e azul como jardins de chuva, biovaletas etc.

Rede de Areas Verdes

A respeito das Areas Verdes, o PLANPAVEL define: A rede de areas verdes éormada pelo
conjunto de areas que apresentam cobertura vegetal (arbdrea, arbustiva ou rasteira). As
areas verdes desempenham funcdo ecolbgica, paisagistica e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade. A rede de &rea verdes é
composta por parques, pracas, largos, areas verdes de interesse geoldgico e cemitérios.

Para a rede de areas verdes o PLANPAVEL indica os seguintes objetivos:

Adotar a conservacao e a recuperacao da cobertura vegetal como a¢bes fundamentais na
elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento urbano

Priorizar a implantacao de cobertura vegetal em &reas publicas localizadas nos distritos com
altas temperaturas superficiais e com alta vulnerabilidade ao risco climatico

Ampliar a oferta de hortas urbanas em areas publicas de forma articulada com programas
pedagogicos nas unidades escolares, programas de seguranga alimentar, de agroecologia e
geracao de renda

Fomentar a implantagdo de instrumentos de controle da perda de cobertura vegetal

Conter fatores de degradacgé&o da cobertura vegetal

Priorizar a implantacdo de novos parques e pragas e a requalificacdo de parques e pracas
implantados, nos distritos com alta densidade populacional, alto indice de vulnerabilidade
social, carentes de espacos publicos de lazer e com alta vulnerabilidade ao risco climético
Estimular a adocéo de Solucdes Baseadas na Natureza(SbN) nas intervencdes previstas em
planos, programas e projetos setoriais publicos

Estimular a restauracdo ecoldgica para conservacédo da biodiversidade

Incrementar a conexao entre 4reas verdes

Estimular a conservacao e recuperacéo da cobertura vegetal em areas publicas e particulares,
de modo a garantir a provisao de servigcos ecossistémicos

Promover a gestdo integrada da cobertura vegetal e das areas verdes, adotando uma
abordagem sistémica, baseada em processos decisdrios participativos, com interagdo entre
agentes das diversas esferas do poder publico e da sociedade civil

Os objetivos em destaque podem ser associados diretamente a politica de mobilidade
atinente ao VLT, isso porque considerase o0 modal como de baixo impacto da paisagem
natura, especialmente no sistema de areas verdes, podendo integrarse a acdes de
melhorias do sistema, como a a¢fes de Solu¢gBes baseadas na Natureza- SbN e a conexao
de area verdes por corredores arborizados, tais como previstos na AIUSCE, onde a
implantacdo das linhas do VLT podem substituir gradualmente os modais de transporte
publico mot orizados.
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O avanco do projeto de implantagéo do VLT, além dos elementos de conexdo de areas
verdes e adogdo associada de SbN, deve levar em consideragdo os indicadores
socioambientais dos distritos, das subprefeituras e das diferentes regides do MSP, em

especial da regido central, de modo que se fortaleca a protecdo e recuperacdo das areas
verdes existentes, particularmente, os remanescentes de Mata Atlantica, de maneira
integrada as politicas de desenvolvimento urbano e mobilidade, buscando atingir também

0s objetivos do PMMA 1 Plano Municipal de Conservacao e Recuperagdo da Mata Atlantica
(SVMA, 2017).

Ocrd®43dCdtcpi wpekc"fg"3mo"fqu"rctswgu"korncpvecf
3mo"fcu"rtcXxcu

Mapa 13 - Abrangéncia de 1 km dos parques implantados no MSP Mapa 14 - Abrangéncia de 1 km das pracas no MSP
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O PLANPAVEL também observa a abrangéncia dos parques e pracas, tal como indicados
nos mapas acimas. Na regido central, lista somente 04 unidades de parques municipais,
totalizando uma area de 26.670.000 m2 o que corresponde a 0,54m?/hab (dados da proje¢éo
populacional para 2020, PLANPAVEL, 2022, p. 55). Este valor € o menor dentre todas as
regibes do MSP, o que sinaliza a necessidade de se prever acdes integradas a provisdo de
areas verdes, algo que a implantacdo do VLT pode potencializar.
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Se considerarmos a distribuicdo de pracas e largos, por outro lado, o centro (composto pela

subprefeitura da Sé, no recorte feito no ambito do PLANPAVEL) figura na melhor posicéo se
comparada com as demais regides: possui 156 unidades, com area total de 0,62 km2, o que

corresponde a 2,35% da area ocupada pela subprefeitura. Neste sentido, a integracdo do
novo modal aos largos e pracas é conveniente do ponto de vista de melhoria da utilizagéo

dos espagos publicos e preservagdo das areas verdes.

Por fim, na regido central ndo constam areas verdes de interesse geoldgico tampouco
cemitérios.

Rede de Espacos Livres

Os espagos livres compreendem os espagos nao ocupados por edificacbes de dominio

publico ou particular, vegetados ou nado, sendo: espacos livres de logradouros publicos

(pracas, vias, vielas, escadarias, calcaddes, bicos de quadra etc.), do sistema de mobidade

(ruas, avenidas, ciclovias, rotatérias, algcas do sistema viario etc.), de instituicbes publicas e

servigos publicos (educacao, saude, cultura, lazer, abastecimento, saneamento, transporte,
comunicacao e segurancga etc.), originarios de parcelamentodougnqg="1ur kuekp - guy"
adutoras de &gua, coletores tronco, adutoras de gas e rede de energia etc (PLANPAVEL,

2022, p. 67). 173

O PLANPAVEL traz cinco diretrizes para os espacgos livres no MSP:

1. Priorizar a requalificacé@o viaria no entorno de parques, pracas, escolas e equipamentos de salde
2. Propor parametros urbanisticos de ocupacéo do solo que possibilitem a provisédo de espacos livres
com qualidade ambiental e urbana

3. Promover o aumento da permeabilidade dos espacos livres publicos

4. Estimular a adocdo de Solucdes Baseadas na Natureza nas intervencdes relacionadas a obras de
manutencdo dos espagos livres publicos de forma a melhorar a condicdo de absorcéo, retengéo e
escoamento de aguas pluviais

5. Promover a gestao integrada dos espacos livres publicos e particulares

Alguns apontamentos do PLANPAVEL a respeito da integracdo do SAPAVEL ao sistema de
mobilidade sdo pertinentes na perspectiva de implanta¢éo do VLT, a saber:

O sistema de mobilidade é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transporte,
servicos, equipamentos, infraestruturas e instalagcBes operacionais necessérias a ampla
mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério, segundo o PDE. Tsikstema,

em seu conjunto, além de estruturar o territorio, garantir o fluxo de pessoas, servicos e bens de
consumo, tém o potencial de estabelecer conexBes no espaco urbano, por exemplo,
estabelecendo redes de corredores verdesOs espacos livres do sistema de mobilidade podem

contribuir na qualidade urbanistica e ambiental, no microclima, na drenagem urbana, na
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composicao da paisagem e seu embelezamento, e no conforto ambiental, promovendo salde e
seguranca aos cidadaos

[.]

Projetos paisagisticos podem contribuir para requalificacdo da paisagem urbana, através do
ajardinamento e arborizagdo ao longo das vias e &reas livres. Barreiras como canteiros centrais
transformados em alamedas e floreiras podem ser utilizados como estréégia de seguranga. Por

outro lado, o porte e as espécies de arvores e arbustos ndo podem ocultar pedestres e vedar a
xkukdknkfcfg"fg"oqvqtkuvcuO" Cuuko. " c" meqdgt vwtc'
além do adensamento arboreo.

[..]

O Plano Municipal de Seguranca Viarig Vida Segura tem grande interface com o SAPAVEL,
podendo orientar o planejamento de areas calmas e vias seguras, implantacéo e requalificacéo
de ciclovias/ciclofaixas, rotas escolares seguras e territérios educadores.Programas como
gTwcu" fg" Nc|]gty. " gTwcu" CdgtvcuYy" g" uTwcu" fc
consolidacao do SAPAVEL. (PLANPAVEL, 2022, p. 70)

l gpvVv

Se estes ultimos programas citados no PLANPAVEL guardam grande relagdo com o alcance

dos objetivos para o sistema de espacos livres, a implantagéo do VLT nédo se da de maneira {74
diferente. Na medida em que o novo modal figura como oportunidade para a requalificacdo
viaria e para melhoria da qualidade ambiental e urbana, além de poder ser implantado
considerando o incremento na permeabilidade do solo e adocéo integrada de Solucdes
baseadas na Natureza - SbN, é possivel concluir que o VLT na regido central tem gande
potencial de melhorar a qualidade do sistema de espacgos livres.
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Mapa 17 - Principais dreas verdes e o sistema de mobilidade no MSP Mapa 18 - Propostas de Corredores
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Por fim, cumpre mencionar que o PLANPAVEL ainda aborda os principais elementos do
sistema de mobilidade do MSP, associado a rede de parques e pracas e,
complementarmente, propde novos corredores verdes como medida para promover a
conexdo dos diferentes componentes do SAPAVEL, de forma a maximizar 0s servigcos
ecossistémicos no MSP e sua regido metropolitana. Os corredores verdes previstos na AlU-
SCE destacamse como instrumentos ja legalmente instituidos que contribuem para o

alcance destes objetivos previstos no SAPAVEL. Assim, a implantagdo do VLT, se de forma
associada a tais estratégias, deve contribuir com a melhoria da qualidade ambiental da

regido central no contexto da contribuicdo dos espagos urbanos relativos ao SAPAVEL.
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5.4.  Aspectos Ambientais da regido central, pela perspectiva de implantacao

do VLT no SAPAVAL/PLANPAVEL:

Cobertura Vegetal e Areas Verdes

Observadas as diretrizes e objetivos do PLANPAVEL, cumpre destacar alguns dados trazidos

destes instrumentos relacionados a perspectiva de implantacdo do VLT na regido central:
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Da Regido Central, temse 0 seguinte diagnéstico®, seguido das estratégias associadas:

Os Unicos remanescentes de Mata Atlantica mapeados no PMMA séo fragmentos e se localizam
nas seguintes areas publicas:Parque da Luz Parque da Aclimacgédo, Parque AugustePraca da
Republicae Parque Buenos Aires e, em areas privadas: do Hospital Beneficéncia Portuguesa e
no Forte Cambuci (CMCE 22 Regi&o Militar).

A regido central tem alto grau de impermeabilizacéo do solo e reduzida cobertura vegetal, onde
os efeitos negativos das mudancas climaticas podem ser agravados, pelo aumento da
temperatura e das chuvas extremas.

Sua rede hidrica é subterrénea, a exce¢do do Rio Tamanduatei que esta presente em canal

aberto0 " Qwvtc" rtgugpxc" fX»i we" pguuc”"tgikig"a"q" nci
juncéo dos corregos Jurubatuba e Pedra Azul e integra o sistema de regulacéo de cheias dessa
bacia. 177

Estratégias

Requer a implementacgdo dos planos e projetos de recuperacdo da Regido Centro (OUCs, PIUs,
projetos de revitalizacdo, a exemplo do Parque Dom Pedro, entre outros). Requgue tais
projetos e planos também incorporem técnicas e tecnologias sustentaveis, capazes de mitigar
os efeitos negativos das mudancas climaticas, a exemplo das iniciativas piloto de implantacao
de jardins de chuva e florestas urbanas nesta regidoPMSP,2022b, p. 25)

Quanto a Cobertura Vegetal, o PLANPAVEL recorre aos mapas dos remanescentes do Bioma
Mata Atlantica (PMMA, 2017), as ortofotos da EMPLASA (2010), ao Mapa Digital da
Cobertura Vegetal do Municipio de S&o Paulo (SAO PAULO, Cidade, 2020). A partir dos dados
e da aplicacéo de indicadores analiticos®®, O PLANPAVEL observa:

38Dcugcf g"pg"eqpvg fg"fqg" RNCPRCXGN*4244+0

39 0 uso de imagens infravermelho e dados de tecnologia laser possibilitaram criar o modelo tridimensional da vegetagéo

de toda a cidade e o mapeamento em 15 classes de vegetacdo, que informam os diferentes graus de maturidade e

regeneracdo das florestas nativas, bem como as matas de varzea, os campos naturais e antrépicos e a densidade da

cobertura arbdrea no perimetro urbano (Mapa 3). A vetorizacdo possibilitou a obtengdo de 735,99 km2 de cobertura

vegetal, correspondendo a 48,18%, da superficie total do teritério do MSP (Quadro 1). A zona rural (Mapa 4) abriga

79,37% da cobertura vegetal, enquanto a zona urbana possui 33,65% da cobertura vegetal. O Indicador 1 (Proporcéo de

Areas Naturais) do indice Biosampa 2020, que utilizou 0 Mapa Digital da CoberturaVé gven" f q" OUR. " gdugt xc" sw
areas naturais se concentram nas periferias do municipio, onde a urbanizacdo é menor e existem mais areas nao

ocupadas que mantiveram a vegetac&o original ou sofreram algum processo de regeneracdo. J4 as areas naturais das

regides centrais concentram-ug" pqu" rgswgpqu" tguswlekqu" fg"xgigvecxaig"fqu"rctswg
Paulo, 2020). Assim, as diferentes classes de vegetacdo mostram uma correlagdo com os diversos tipos de ocupacgédo e

usos do solo e verifica-se padrdes de distribuicdo desiguais pelo territério, sobretudo nos setores com urbanizacéo

consolidada. Quase metade, 43,66%, da vegetacdo € nativa e esta concentrada principalmente nos extremos sul, norte e
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A cobertura vegetal, arb6rea e ndo arbdreqresta servigcos ecossistémicos de relevancia para a
cidade, como captura de carbono, controle da eroséo, regulacdo da temperatura et& protecéo
legal da vegetacao dada pelo Decreto Estadual 30.433/1989 e pela Lei Municipal 10.365/187 se
restringe a vegetacao arbdrea. Este plano reconhece a relevancia da vegetacéo néo arbérea para
a provisdo de servicos ecossistémicos, conforme ja abalado no PMMA. Parte da cobertura
vegetal no MSP esta inserida em areas particares. Por isso, estratégias de protecao e de
incentivo a preservacao da vegetac@o em areas particulares séo relevanteblas areas publicas,

a proposicao e implementacdo de acdes voltadas a preservagdo e ampliacdo da cobertura
vegetal é facilitada, sendo relevante mantdas como patriménio publico e destindlas para
implantagdo de areas verdes(PMSP, 2022-b, p. 25).

A cobertura vegetal na regido central, apesar de escassa (Figuras Y e Z, abaixo) apresenta
elevado indicador de area por habitante: 9,27 m2 de cobertura vegetal por habitante , sendo
a regido de melhor posicdo em comparacdo com as demais, em razdo de sua pequena
extensao territorial e de seu nimero de residentes; mas destacando que asubprefeitura da
Sé figura na 302 posicdo em relagdo ao MSP, quando se compararam o indicador entre as
unidades administrativas das subprefeituras (PLANPAVEL, 2022).

178

leste do municipio, onde estéo preservados, por meio das Unidades de Conservagado e Parques estaduais e municipais,
0s macicos de vegetaco da cidade. (PLANPAVEL, SUMARIO EXECUTIVO, 2022, p. 16)
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Mapa 3 - Classes de vegetac3o no MSP - 2017 Mapa 4 - Cobertura Vegetal no MSP
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Sendoassim, a implantacdo do VLT deve priorizar a protecdo e ampliacdo da cobertura
vegetal nas areas integrantes do SAPAVEL, zelando especialmente pela preservagéo
dos fragmentos de Mata Atlantica do Parque da Luz e da Praca da Republica, bem como
ndo desempenhar fungcdo que possa causar impactos negativos a qualidade hidrica
subterrdnea e em rios abertos, como o Rio Tamanduatei.

A coexisténcia e integracdo do modal com as a¢des planejadas no ambito do PIU e AlU-
SCe, tais como os corredores verdes e projeto estratégico do Parque Dom Pedro Il, além
de infraestruturas verdes, tais como jardins de chuva, é indicativo de que a
implementacdo do VLT na regido central possui condi¢cdes de atender as diretrizes do

PLANPAVEL.
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Complementarmente, de acordo com os dados extraidos do Mapa Digital da Cidade e do
DataGeo (Infraestrutura de dados espaciais ambientais do Estado de Sdo Paulo), temse o
mapeamento (Mapa 27) a seguir:
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Do PMMA tem-se na area de influéncia do VLT, trés Bosques Heterogéneos (Remanescentes

do Bioma Mata Atlantica), sendo dois localizados junto as linhas propostas (Parque da Luz

com 7,01ha, na Praca de Republica com 2,08ha) e o terceiro no Parque Augusta com 1,47ha.
Guugu" vtwu"dquswgu"ulg"fgoctecfqu"rgnc" UXOC" eq
Parque Princesa Isabel com 1,9ha (instituido pela Lei 17.815/2022), o Parque Benemérito

José com 2,0ha (instituido pela Lei 14.456/07) e o Parque Bixiga-Saracura com 1,1lha

(proposto).
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