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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Coordenacgao de Politicas e Projetos de Inclusdo
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000
PROCESSO 6065.2024/0000572-7

Ata SMPED/COPPI N2 113659090

Sdo Paulo, 05 de novembro de 2024.

Edital de Chamamento Publico:

Processo Administrativo: 6065.2024/0000572-7

Interessados: PMSP, SGM/SEDP, SMPED, Instituto M3os Solidarias

ASSUNTO: Deliberacdo sobre resposta a impugnacéo ao Edital de Chamamento Publico n2 02/SMPED/2024
ATA DE ANALISE E DELIBERAGAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Aos 05 de Novembro de 2024, os membros da Comissdo de Selecdo, instituida pela Portaria SMPED n2 67/2024 (Doc.
SEl 111059490), analisaram e deliberaram sobre impugnac¢do (“Impugnacao”) ao Edital de Chamamento Publico n?
02/SMPED/2024 (“Impugnacdo”), efetuada pelo Instituto M3os Solidarias, pessoa juridica de direito privado, inscrita
sob CNPJ de n? 05.488.350/0001-62, representada por sua presidente, Sr. Amanda Neres da Silva (“Impugnante”),
encaminhada via e-mail em 23 de outubro de 2024. Esclarece-se que o envio da Impugnacdo ocorreu dentro do prazo
estabelecido em Edital e, por essa razao, foi acolhida, assegurando-se o pleno respeito aos principios da publicidade e
da impessoalidade.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Edital objetiva a formalizacao de parceria entre a Secretaria Municipal da Pessoa
com Deficiéncia ("SMPED”) e uma organiza¢do da sociedade civil (“OSC”), para opera¢do e manutencdo do Centro
Municipal para Pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo (“Centro TEA”) e realizagdo de atendimentos a
pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo, seus familiares e publico profissional. Nestes termos, em sintese,
argumenta a Impugnante pela (i) a inadequacdo técnica do critério de limitacdo de experiéncias; e (ii) a consequente

restricdo a competitividade e ao objetivo de escolha vantajosa.
Feitas as breves consideragdes, passa-se a andlise e julgamento do mérito da Impugnacao.

ANALISE E JULGAMENTO

Em relacdo ao item (i), a Impugnante aduz que a exigéncia contida na Tabela 1 - Experiéncia da OSC do Edital, que
estabelece critérios de avaliacdo das OSCs proponentes com base em suas experiéncias, é inadequada e contradiz a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”). A Impugnante questiona especificamente o critério de
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avaliacdo “1. Experiéncia prévia e capacidade técnico-operacional no gerenciamento de equipamentos, programas ou
projetos, publicos ou privados, com caracteristicas compativeis com o OBJETO do EDITAL". Segundo a alegacdo, a
limitacdo de até 5 (cinco) experiéncias para comprovacio de experiéncia violaria os Acorddos 2760/2012 e 1101/2020
do Plenario do TCU, os quais vedam a fixacdo de um limite maximo de experiéncias para comprovacao de qualificacdao

técnica.

Quanto ao item (ii), a Impugnante alega que a limitagao imposta pelo Edital compromete tanto a competitividade do
certame quanto a selecdo das organizacbes mais qualificadas, ao limitar o nimero de experiéncias admissiveis. Tal
restricdo, segundo a Impugnante, desrespeita o principio da ampla concorréncia e prejudica a busca pela proposta

mais vantajosa.

Ao final de sua Impugnacdo, a Impugnante requer a reforma do Edital para excluir a exigéncia contida na Tabela 1
indicada acima, de modo a ndo restringir o nimero de experiéncias consideradas para pontuacdo das OSCs

proponentes.
Ocorre que, os fatos alegados pela Impugnante ndo merecem prosperar, pelos motivos descritos a seguir.

Em primeiro lugar, pontua-se que os Acérddos 2760/2012-Plenario e 1101/2020-Plenario do TCU, citados pela

Impugnante para fundamentar sua Impugnacao, tém aplicacdo restrita aos procedimentos de licitacdo, regrados pela
Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente caso, estamos diante de um chamamento publico por meio do qual o Poder Publico seleciona
organiza¢des da sociedade civil para firmar parcerias, conforme previsto no Marco Regulatério das Organiza¢des da
Sociedade Civil — MROSC (Lei Federal n® 13.019/2014). Esse marco legal estabelece um regime juridico préprio e

especifico para parcerias com organizacdes da sociedade civil.

[1]
O texto do MROSC, em seu artigo 84, afasta expressamente a aplicacdo da legislacdo geral de licitacOes e contratos.___

Portanto, a fundamentacdao da Impugnante, que se apoia em julgados aplicaveis a procedimentos de licitacdo, ndo é

pertinente ao contexto do Chamamento Publico.

Os critérios de julgamento para a sele¢do da OSC n3do devem ser confundidos com a nogdo de qualificacdo técnica,
tipica dos procedimentos licitatdrios. Nas licitacdes, a qualificacdo técnica serve para habilitar o licitante,
demonstrando que ele atende aos requisitos indispensaveis para executar o objeto sendo contratado. No caso em
tela, entretanto, a exigéncia prevista na Tabela 1 do Edital constitui um critério de selecdo, cujo propdsito é identificar

a OSC mais alinhada aos objetivos e as necessidades do projeto.

Em segundo lugar, é importante ressaltar que a SMPED detém total discricionariedade para definir a metodologia de
pontuacdo e os critérios de julgamento aplicdveis ao Chamamento Publico, desde que respeitados os limites

estabelecidos pela legislagao.

N
O art. 24, § 19, inciso V,

selecdo e julgamento das propostas, incluindo a metodologia de pontuacdo e o peso atribuido a cada um dos critérios

do MROSC determina que os editais de chamamento publico devem prever os critérios de

3]
estabelecidos. De forma complementar, o art. 27, § 82,_ " do Decreto Municipal n2 57.575/2016 estabelece que os

critérios de julgamento ndo podem se restringir apenas ao valor apresentado na proposta, permitindo uma andlise

mais abrangente e que considere a qualidade e a relevancia das experiéncias apresentadas.

As prerrogativas previstas nas normas mencionadas conferem a SMPED a possibilidade de estabelecer critérios que se

alinhem aos objetivos do Edital, assegurando que a avaliagdo das propostas ocorra de forma eficiente e em
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consonancia com os propdsitos definidos para atender ao interesse publico relacionado ao projeto.

Por fim, em terceiro lugar, é importante notar que a Impugnante interpreta de maneira equivocada o Edital ao

afirmar que existe uma limitacdo a apresentacao de experiéncias pela OSC proponente.

Considerando os desafios inerentes a parceria objeto do Chamamento Publico, a SMPED estabeleceu uma série de

critérios de julgamento para a sele¢do da OSC, organizados em 4 (quatro) eixos, conforme exposto na tabela abaixo:

Eixo Descri¢ao
Eixo | Experiéncia da OSC
Eixo Il Qualidade técnica do PLANO DE TRABALHO
Eixo Il Qualidade da PROPOSTA FINANCEIRA
Eixo IV Boas praticas

A partir dos critérios estabelecidos no Eixo |, propGe-se avaliar experiéncia prévia e a capacidade técnico-operacional
da OSC proponente no gerenciamento de equipamentos, programas ou projetos, publicos ou privados, cujas
caracteristicas sejam compativeis com o objeto da parceria. Para essa avaliacdo, poderdo ser consideradas até 5
(cinco) experiéncias, cada uma com duragdo minima de 12 (doze) meses. A pontuacdo de cada experiéncia sera
atribuida conforme sua natureza, variando entre O (zero) e 6 (seis) pontos por experiéncia, podendo totalizar até 20

(vinte) pontos.

Conforme estabelece o subitem 13.8.6 do Edital caso a proposta de parceria da OSC proponente inclua

—

documentacdo comprobatdria superior ao limite de cinco experiéncias, a Comissdo de Sele¢do considerard, para fins
de julgamento, as experiéncias que conferirem a maior pontuag¢ao a OSC proponente.

Em outros termos, o Edital permite que a OSC apresente mais de 5 (cinco) experiéncias, se assim desejar. Nesse caso,
apenas as experiéncias que conferirem a OSC a maior pontuagao serdo consideradas, com um limite maximo de 20
(vinte) pontos. Trata-se, portanto, de regra benéfica para as OSCs proponentes, pois garante que apenas as
experiéncias mais relevantes contribuam para sua pontuacao final.

Em sentido oposto, nos casos retratados pela jurisprudéncia do TCU mencionada pela Impugnante, o Poder Publico
imp0ds restricGes a competitividade ao exigir um nimero maximo de atestados e certiddes para a comprovacgdo da

gualificacdo técnica das licitantes, pratica que a jurisprudéncia da referida Corte de Contas ja se manifestou contrdria.

O limite mencionado no Edital diz respeito exclusivamente a metodologia de pontuacdo estabelecida pela SMPED
para a avaliacdo das propostas no ambito do Chamamento Publico. Ndo h3a, portanto, restricdio a quantidade de
experiéncias que a proponente pode apresentar, mas sim uma estratégia de avaliacdo visando a eficiéncia e a

objetividade na analise das propostas.

Nestes termos, diante de todo o exposto, entendemos que a alegacdo da Impugnante ndo é procedente a luz dos
termos do Edital, tampouco da legislacdo e jurisprudéncia aventadas pela Impugnante, ndo sendo constatada
qualguer inadequacdo que justifique a impugnacdo apresentada. Em razao disso, conclui-se pelo indeferimento da

Impugnacdo em referéncia.
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Ante todo o exposto, a Comissao de Sele¢ao deliberou pelo:

(i) RECONHECIMENTO da Impugnacdo interposta pela Impugnante, posto que seu protocolo foi tempestivo e por
via adequada; e

(ii) INDEFERIMENTO do pedido por inexistir quaisquer Obices a competitividade no Chamamento Publico,
tampouco a existéncia de inadequacdo técnica nos critérios estabelecidos para analise de expertise das
proponentes, que necessitem de reforma ao Edital.

O conteudo da presente Ata constara em Comunicado a ser publicado no Diario Oficial do Municipio.

(1]
__ O artigo 84 do MROSC estabelece que "ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2 8.666, de 21 de

junho de 1993". Embora faca referéncia a Lei 8.666/1993, ja revogada, entende-se que o dispositivo do MROSC abrange também
a Lein?214.133/2021, atual norma geral de licitagdes e contratos.

(2]
__ Lei 13.019/2014 (MROSC). Art. 24, § 19, V. “O edital do chamamento publico especificara, no minimo: (...) as datas e os

critérios de sele¢do e julgamento das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a

cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso”.

(3]
__ Decreto Municipal n2 57.575/2016. Art. 27, § 82. “Os critérios de julgamento ndo poderio se restringir ao valor apresentado
para a proposta, devendo ser justificada a selegdo de proposta que ndo for a mais compativel com o valor de referéncia indicado

IH

no chamamento publico ou pela Administragdo Pubica Municipal”.

4]

__ Edital, subitem 13.8.6. “No caso de a PROPOSTA DE PARCERIA apresentar documentagdo comprobatdria acima do limite
estabelecido na Tabela 1 (cinco experiéncias), o julgamento pela COMISSAO DE SELECAO considerara aquelas que atribuam maior
pontuacdo a PROPONENTE”.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o
codigo verificador 113659090 e o cédigo CRC 6E86F009.
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