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APRESENTACAO DO CENARIO ECONOMICO E
DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DE RECEITAS PARA O
QUADRIENIO 2026-2029

Apds enfrentar um periodo turbulento marcado por pandemia, conflitos, inflagdo e
restricdo monetdria, a economia brasileira, tal qual no resto do mundo, parecia ter se
estabilizado, com taxas de crescimento estaveis, porém abaixo do esperado.

Todavia, as previsdes de crescimento global foram revisadas significativamente para
baixo, reflexo de um ambiente altamente imprevisivel, marcado por elevacao da inflagdo e
das taxas de juros, eventos climaticos extremos, tensdes geopoliticas como a guerra Russia-
Ucrania e o conflito Israel-Palestina, bem como as mudancas na lideranca de governos em
paises relevantes como EUA. Assim, se faz necessario ter prudéncia em relagdo a projecao de
receitas para o quadriénio 2026-2029.

De acordo com os ultimos relatérios Focus publicados pelo Banco Central, a
expectativa de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro em 2025 esta
atualmente em 2,0%, mesmo patamar da média dos ultimos cinco anos.

Isso decorre de fatores como a situacdo fiscal da Unido, a perspectiva de alta da
inflacdo e de elevacdo dos juros, os impactos de eventos climaticos adversos e, mais
recentemente, dos conflitos comerciais com os EUA, devido a imposicdo de tarifas elevadas
as exportagdes brasileiras para aquele pais.

Nesse sentido, as receitas orcamentarias do Municipio de S3o Paulo para o periodo
2026-2029 foram estimadas ndao somente com base no histdrico da arrecadagcdao e na
legislacdo pertinente, mas também em projecdes de indicadores econdbmicos e nas
especificidades de cada uma das receitas municipais.

O quadro a seguir resume os principais indicadores econémicos utilizados na

elaboracdo da projecdo de receitas do Projeto de Lei do PPA 2026-2029 e do PLOA 2026.
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MACROECONGMICAS 2025 2026 2027 2028 2029
PIB TOTAL* 2,23% 1,89% 2,00% 2,00% 2,00%
PIB SERVICOS* 2,00% 1,85% 1,95% 2,00% 2,00%
Fator expansao PIB SERVICO 250 250 250 250 250
(1SS)**
IPCA* 5,09% 4,44% 4,00% 3,80% 3,65%
IGP-M* 1,60% 4,42% 4,00% 3,96% 3,99%
COSIp*** -1,47% 18,70% 4,44% 4,00% 3,80%
Atualizacdo do metro quadrado 4,60% 5,09% 4,44% 4,00% 3.80%
IPTU***
Crescimento cadastro IPTU** 2,20% 1,60% 1,60% 1,60% 1,60%
Inadimpléncia do IPTU**** 11,50% 11,50% 11,00% 11,00% 11,00%
Pagamento a vista - IPTU** 18,40% 17,50% 19,00% 21,00% 21,00%
Desconto para pagamento a 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

vista - IPTU**

Variacdo estimada do indice de
participagdo do Municipio (IPM) -5,69% 1,62% -1,00% -1,00% -1,00%
na distribui¢cdo do ICMS**

Crescimento da frota** 2,50% 2,00% 2,00% 2,00% 2,00%
Zj;:gjf  Prego Automéveis 057%  -1,00%  -1,50%  -150%  -1,50%
\,:z\r,'ssgf o Prego Automoveis 1,60% 4,42% 4,00% 3,96% 3,99%
SELIC FIM DE PERIODO* 1500%  12,50%  10,50%  10,00%  10,00%

* Fonte: Banco Central; Série de Estatisticas Consolidadas: 25/07/2025

**Conforme resultados observados em anos anteriores;

***Valor previsto para o IPCA ou IGPM do ano anterior

****Recuperagao gradual ao longo dos anos a partir dos resultados de 2020 e niveis anteriores
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dados supracitados e inclui ajustes conforme indices de precos (com destaque para o indice

Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA), variagdes da frota de veiculos, Produto

Interno Bruto por setor da economia e a participacdo do Municipio em transferéncias

governamentais, apresentados no quadro acima. Além disso, também s3do consideradas

informacgdes sobre contratos administrativos, editais e outros ajustes.

Com isso em vista, o quadro a seguir apresenta o demonstrativo da projecao de

receitas consolidada para o periodo 2026-2029.

PLOA
ITEM 2026 2027 2028 2029
RECEITAS CORRENTES 110.357.585 117.878.725 125.916.353 133.662.283
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES
DE MELHORIA ¢ 72.486.987  78.323.907  84.575.855 90.668.208
IMPOSTOS 71.681.217  77.469.485  83.670.584 89.707.639
TAXAS 805.454 854.140 905.019 960.342
CONTRIBUICAO DE MELHORIA 315 282 251 228
CONTRIBUICOES 4.614.763 4.859.680 5.095.810  5.344.168
CONTRIBUICOES SOCIAIS 3.746.082 3.918.669 4.101.500  4.295.561
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DECILUMINACAO SUBLICA 868.681 941.011 994.310  1.048.607
RECEITA PATRIMONIAL 2.817.379 2.546.566 2.737.754  2.897.664
EXPLORACAO DO PATRIMONIO
IMOBILI/—’\EIO 50 ESTADO 71.578 70.979 71.201 72.984
VALORES MOBILIARIOS 2.425.460 2.325.186 2.516.146  2.671.199
DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS
MEDIANTE CONCESSAO, PERMISSAO, 101.694 101.752 101.756 101.761
AUTORIZACAO OU LICENCA
EXPLORACAO DE RECURSOS NATURAIS 19.377 19.377 19.377 19.377
EXPLORACAO DO PATRIMONIO
INTAN Gf\/CEL 199.247 29.247 29.247 29.247
CESSAO DE DIREITOS 0 0 0 3.070
DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAIS 24 25 26 27
RECEITA DE SERVICOS 149.071 151.630 155.926 160.316
TRANSFERENCIAS CORRENTES 27.635.156  28.741.430  29.965.251 31.071.225
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE
SUAS ENTIDADES 5.294.885 5.388.540 5.560.977  5.732.894
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 13.475.248  14.041.627  14.639.061 15.164.412
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES 24,265 29.046 35.577 43.587

PRIVADAS
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TRANSFERENCIAS DE OUTRAS
INSTITUICOES PUBLICAS 8.781.737 9.218.471 9.670.849 10.065.789
TRANSFERENCIAS DO EXTERIOR 2 2 2 2
TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 0 0 0 0
DEMAIS TRANSFERENCIAS CORRENTES 49.020 53.743 58.786 64.541
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 2.654.228 3.255.512 3.385.758  3.520.702
MULTAS ADMINISTRATIVAS,
CONTRATUAIS E JUDICIALS 1.856.533 2.424.739 2.521.293  2.621.663
INDENIZACOES, RESTITUICOES E
RESSARCIMENTOS 95.886 99.727 103.348 106.500
BENS, DIREITOS E VALORES
INCORPORADOS AO PATRIMONIO 112 122 132 142
PUBLICO
MULTAS E JUROS DE MORA DAS
RECEITAS DE CAPITAL 37 38 40 41
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 701.661 730.887 760.946 792.356
RECEITAS DE CAPITAL 12.892.363 13.464.731 12.202.849  7.714.235
OPERACOES DE CREDITO 7.255.809 9.473.151 8.166.691  3.710.388
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO 5.065.912 5.101.012 4.811.051  3.405.867
INTERNO
OPERACOES DE CREDITO - MERCADO
EXTERNO 2.189.896 4.372.139 3.355.640 304.521
ALIENACAO DE BENS 14.554 15.209 15.787 16.386
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 23.241 23.241 23.241 23.239
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 694.590 734.771 764.497 715.123
TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE
SUAS ENTIDADES 73.411 129.493 142.192 63.286
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL E DE SUAS 409.209 380.420 383.776 398.806
ENTIDADES
TRANSFERENCIAS DE INSTITUICOES
PRIVADAS 211.970 224.858 238.529 253.032
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 4.904.170 3.218.359 3.232.634  3.249.098
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS
CORRENTES 12.195.079 12.310.846  12.998.319 12.199.399
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS DE 4 4 4 4
CAPITAL
RECURSOS ARRECADADOS EM 0 0 0 0
EXERCiCIOS ANTERIORES
TOTAL GERAL 135.445.031 143.654.306 151.117.525 153.575.921
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CRITERIOS PARA A PROJECAO DA RECEITA ORCAMENTARIA 2026-2029

RECEITA DE IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA

Abrange as receitas do Imposto sobre Propriedade Territorial Predial e Urbana —
IPTU, Imposto Sobre Servicos — ISS, Imposto Sobre a Transmissdao de Bens Imoveis — ITBI,
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, e as taxas pelo poder de policia e pela prestagao
de servicos de competéncia do Municipio.

Para a projecdo desses tributos, além da série histérica, sdo levados em consideracao
mudancas na legislacdo tributdria, a influéncia do panorama econ6mico, inflagdo, taxa de

desemprego etc.

IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

Arrecadacdo projetada de acordo com o valor lancado no exercicio anterior,
atualizado pelo indice de inflacdo desse mesmo exercicio, consideradas as limitacdes de
aumento elencadas na legislacao vigente. Sobre esse resultado, considera-se uma redugao
em razao da inadimpléncia e do desconto para a parcela dos contribuintes que realizam
pagamentos a vista.

As projecbes foram realizadas com base em valores histéricos e previsdes de
indicadores econémicos para os préximos anos. Além disso, é considerado o crescimento do
Cadastro Imobilidrio da Prefeitura Municipal de S3ao Paulo, assim como langamentos

retroativos a exercicios anteriores.

ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

Apresenta estreita relacgdo com o nivel de atividade econb6mica. Sua projecao
considera o crescimento esperado do PIB Servicos, além do fator de expansdo sobre esse
indice, e a taxa média de inflacao divulgada pelo Banco Central.

O fator de expansao refere-se ao indice de elasticidade relativo ao PIB Servicos, o qual
€ obtido a partir de regressdes sobre o comportamento histérico da arrecadacdo do ISS em
relagao ao indicador. Na média, a cada 1% de variagao do PIB servigos, a receita de ISS varia

2,5% no mesmo sentido.
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ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis ANEXO

Receita estimada mediante a projecdo da variacdo do PIB em conjunto com a inflacdo
de cada ano, bem como de um fator de crescimento do niumero de transagGes imobiliarias,
com base no histérico. Este imposto é fortemente afetado pela atividade do mercado
imobiliario, bem como da taxa de juros, politicas de incentivos para aquisicao de imdveis,

entre outros fatores.

Imposto de Renda

Receita estimada com base no crescimento histérico e alteracdes normativas que
afetam as despesas com pessoal, por exemplo a mudanca na aliquota de contribui¢cdo dos
servidores para o regime de previdéncia municipal, assim como alteracdes na tabela de

aliquotas do IR.

Taxas
Arrecadacdo projetada com base no crescimento econdmico medido pelo Produto
Interno Bruto Total, em conjunto com a variacdo da inflacio medida pelo IPCA e

especificidades de cada uma das taxas cobradas.

RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuicoes Previdencidrias

As receitas provenientes da contribuicao do servidor e as contribuicdes patronais
destinadas a manutencdo do regime de previdéncia municipal sdo estimadas de acordo com
a projecao da folha de pagamentos, tanto de ativos quanto inativos e pensionistas,

considerando os critérios definidos na regulamentacdo pertinente.

Contribuicao para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica - COSIP
As receitas sdo estimadas considerando o crescimento vegetativo da cidade e o indice

de reajuste da energia elétrica divulgado pela concessiondria responsavel pela distribuicado.
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RECEITAS PATRIMONIAIS ANEXO

Entre as principais receitas patrimoniais recorrentes, o rendimento das aplicacdes
financeiras é estimado considerando o saldo médio de contas, o fluxo de caixa previsto e a
taxa média de juros de curto prazo (Selic) estimados para os proximos anos. Nas receitas
previstas pelo plano municipal de desestatizacdo estdo incluidas Outorgas Provenientes de
Concessoes, os Termos de Permissdo de Uso (TPU) do Decreto 58.727/2019 e os Contratos

de Concessao e Permissao dos Servigos de Limpeza Urbana.

RECEITAS DE SERVICOS
Compreende as receitas provenientes da prestagao de servigos administrativos, cujas
projecoes levaram em conta o nivel de atividade econ6mica e a inflagcdo, bem como

parametros especificos para cada rubrica, definidos pelas secretarias responsaveis.

TRANSFERENCIAS CORRENTES
FPM - Fundo de Participa¢ao dos Municipios

Estimado por meio de regressao linear, considerando o histérico de arrecadacdo e a
evolugdo dos impostos que compdem sua base (Imposto de Renda e Imposto sobre Produtos

Industrializados) e os ajustes para entradas nao recorrentes ocorridas.

Cota-Parte do ICMS — Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos

O ICMS é fortemente afetado pela atividade econdémica, e tem como parametros para
previsdo de receita o nivel de crescimento econdmico medido pelo Produto Interno Bruto e
a variacdo da inflagao.

Apds essa estimativa, aplica-se um valor previsto da variacdo do indice de participacao
do municipio em relagdo ao ano anterior, de acordo com o histérico observado. Para o ano
de 2025 foram considerados os efeitos da Resolu¢do SFP-40, de 12/12/2024, do Governo do
Estado de Sdo Paulo, que fixou o indice de participacdo da cidade de Sdo Paulo em 17,195%,
queda de 5,67% em relagao a 2024.

Com relacdo aos exercicios de 2026 a 2029, levou-se em conta o impacto da Lei
Complementar n2 194, de 23 de junho de 2022, que alterou a Lei n2 5.172, de 25 de outubro

de 1966, reduzindo as aliquotas maximas de ICMS para 18% sobre combustiveis, energia,
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telecomunicagdes e transporte publico, que passaram a ser considerados ANEXO
bens e servicos essenciais.

Entretanto, ndo foram considerados os impactos da Lei n2 17.575, de 11 de novembro
de 2022 (ICMS Educacional), devido a complexidade do calculo e a indefinicdo dos indicadores
gue embasardo os resultados do denominado ICMS Educacional que, sdo multiplos e tém em

sua maioria e maior peso variaveis qualitativas.

Cota-Parte do IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

Receita estimada em funcdo do crescimento da frota, da variacdo de preco dos
automoveis usados e do crescimento do nimero de veiculos novos (produgao industrial),
ajustado pela inflacdo.

Foram também considerados os possiveis impactos na arrecadag¢do do IPVA devidos a

inadimpléncia e a atividade do mercado de veiculos novos e usados.

FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educa¢ao

A previsdao da Transferéncia do FUNDEB é baseada nas previsdes da Cota-Parte do
ICMS, do IPVA e do FPM multiplicado pela projecdo de suas participacées no FUNDEB, além
da participacado do ITCMD, IPI-EXP, FPE e ITR baseada em seus histdricos de participac¢ao.

Dedugdes da Receita para a Formagao do FUNDEB
Representa a deducdo legal de 20,0% das receitas das transferéncias de: FPM, ICMS,

IPI sobre exportagdes, bem como das transferéncias de ITR e IPVA.

Demais Transferéncias

Resultantes das expectativas de formalizacdo de convénios e daqueles ja em
andamento, das transferéncias para Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Para os convénios,
utiliza-se como base as informacdes repassadas pelas unidades responsaveis por suas
implementacdes, eventualmente ajustados de acordo com o histérico de realizacdo. As
transferéncias para Saude, Educacao e Assisténcia Social sdo estimadas com base no histdrico

e informacdes sobre especificidades dos programas.
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES ANEXO
Multas de transito

O critério adotado para a estimativa da receita de multas considerou a arrecadagao
histdérica, fazendo-se uso de modelagem estatistica dos valores arrecadados, considerando
gue os parametros que definem os resultados evoluem de forma similar aos ultimos anos —
excetuados 2020 e 2021, dado o efeito direto da pandemia sobre a arrecadagdao de multas.
As projecOes consideram, ainda, que ndo haverd alteracdo significativa na legislacdo de

transito e na fiscalizagdo.

Parcelamentos e Divida Ativa

PPI (Programa de Parcelamento Incentivado) e PRD (Programa de Regularizagdo de Débitos)
Valor atualizado das parcelas vincendas de parcelamentos existentes, considerando

uma taxa de inadimpléncia histdrica e um novo fluxo de parcelamentos proveniente de um

novo programa de parcelamentos (PPI) ocorrido em 2024, através da Lei n? 18.095, ja

considerando os efeitos da sua prorrogacdo até 31 de janeiro provocado pelo Decreto n®

63.865/24. Deve-se considerar os parcelamentos em aberto e projetar os fluxos de entrada,

considerando eventuais inadimpléncias.

PAT - Parcelamento Administrativo de Débitos Tributarios
Saldo das prestacdes vincendas no exercicio, ajustadas pelos indices previstos na
legislacdao dos parcelamentos e inadimpléncia histérica, acrescido de novos parcelamentos

gue potencialmente serdo firmados com a municipalidade.

PIME — Programa de Incentivo a Manutengdo de Emprego

Valor das parcelas vincendas de parcelamentos existentes.

Divida Ativa e Multas e Juros da Divida Ativa

A previsao das Receitas da Divida Ativa considerou tanto os pagamentos via Programa
de Parcelamento Incentivado (PPI), quanto pagamentos ordindrios. No caso do PPI, os valores
considerados foram os referentes aos parcelamentos existentes (incluindo os do PPl 2024 ja

ativos) mais uma previsao de reabertura do programa de parcelamento. Com relagdo aos

10
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pagamentos ordinarios, foi considerado o histdrico de arrecadacdo e o ANEXO

comportamento do recolhimento da divida ativa em anos sem programas de parcelamentos.

RECEITAS DE CAPITAL
Operagoes de crédito
Para o exercicio de 2026 foi considerada a previsdo total de RS 7,25 bilhdes em
Operacgoes de Crédito, destinadas a setores do Municipio:
e Recursos da Operacgdo de Crédito autorizada conforme Art. 19, Il, da Lei 17.254/2019
—R$ 19.242.344;
e Recursos da Operacdo de Crédito autorizada conforme Art. 12, §5°, da Lei 17.254/2019
—R$99.280.001;
e Operacdo de Crédito - SF/PMSP/ Onibus Elétrico-BNDES-Opcred SF 04/23 — RS
1.639.551.910;
e Operacdo de Crédito - Radial Leste | — CEF — RS 294.722.225,00;
e Operacido de Crédito - Onibus Elétrico — BOC — RS 194.746.008,00;
e Operacdo de Crédito - Recapeamento 2025 — RS 875.000.000,00;
e Recursos da Operacdo de Crédito - Art 1, Inciso IV, da lei 17.254/2019 — RS
220.000.000,00;
e Operacdo de Crédito - Reformas de Hospitais — RS 500.000.000,00;
e PMSP-SIURB/Saneamento-Avancar Perus/Mooca-Contrato n® 0505.972-67/18 — RS
41.241.486,00;
e Operacdo de Crédito - Cérrego Freitas — CEF — RS 135.566.257,00;
e Programa de Transformacao Fiscal — RS 25.000.000,00;
e Operacdo de Crédito - Morro S4 — CEF — RS 21.562.039,00;
e Operacdo de Crédito - Pode Entrar Ill = RS 1.000.000.000,00;
e Operacdes de Crédito Externas - Corredor Aricanduva — RS 409.025.087,00;
e Operacdes de Crédito - BID - Aquisicdo de Onibus — R$ 217.610.516,00;
e Operacdes de Crédito - BIRD - Aquisicdo de Onibus — RS 218.422.474,00;
e Operacdes de Crédito - Mercado Externo — RS 1.267.691.563,00;
e Operacdo de Crédito - Educacdo Paulistana Pode Mais BID — RS 77.146.674,00.

11
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Para os exercicios de 2027, 2028 e 2029, os montantes referentes a ANEXO

operacdes de crédito sdo, respectivamente, RS 9,47 bilhdes, RS 8,16 bilhdes e RS 3,71 bilhdes.

Alienagao de ativos
Compreende ingressos de recursos provenientes de alienacdo de bens moveis e

imdveis do patrimdénio municipal, informada pelos drgaos responsaveis.

Transferéncias de capital

Transferéncias que tém por finalidade a constituicdo ou aquisicdo de um bem de
capital, essencialmente relativas a convénios celebrados e a celebrar.

O comportamento histérico das receitas de transferéncias de capital serve como
referéncia, mas nao é determinante para as previsdes, pois estas dependem da realizacao de
projetos especificos.

Apesar de contar com as previsdes de projetos em implantacdo e convénios
celebrados, existe incerteza sobre diversos fatores, tais como prazos acordados para sua
execucdo, prestacdo de contas, e cronograma de desembolso, que podem afetar a receita
realizada no ano.

Ha que se considerar também que fatores externos afetam o ingresso de receitas de
transferéncias de capital, como mudang¢as no cenario econbmico que impactam as
transferéncias governamentais.

A receita mais relevante neste grupo é referente ao convénio firmado com a SA-BESP,
destinado ao Fundo Municipal de Saneamento (FMSAI) — Unica receita do grupo com
comportamento regular, que corresponde a 7,5% do total arrecado pela Sabesp no municipio.
Vale ressaltar que para os anos de 2025 a 2029, esse percentual sera de apenas 2,5%, devido
a Lei 18.107/2024 que aprovou a antecipacdo de 5,5% da arrecadagdo prevista nesses anos

para 2024.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Outorga Onerosa
Apesar das incertezas na economia, para os préximos anos, a previsao considera uma

estabilizacdo do mercado imobiliario, ajustada em valores reais.

12
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Operagdes Urbanas ANEXO

As receitas previstas para as operagdes urbanas, definidas pelo 6rgao responsavel pela
sua implementacdo, tém por base as tendéncias do mercado imobilidrio para o langamento
de empreendimentos e os cenarios econdmicos desenhados por diversos agentes (por
exemplo, Sinduscon e Secovi), associado ao potencial interesse do mercado imobilidrio para
casos especificos. Para o periodo de 2026 a 2029, considera-se como principal fonte de

recursos as receitas provenientes da Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca.
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